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EL DESARROLLO URBANISTICO de nuestras ciudades se produce en un marco cada

vez més complejo en que confluyen diversosy muchas veces contradictorios intereses,
econdmicosy sociales, particularesy colectivos. Por otra parte, las diferentes visiones
sectoriales tienden a adquirir un peso preponderante en detrimento de un concepto
menos cuantificable de “ calidad urbana’, que sin embargo es el que podemos apreciar
los ciudadanos.

Lanecesidad del Plan Genera es, pues, evidente, entendiéndolo como pieza funda-
mental de una politica urbanistica integradora de las iniciativas licitas de los agentes
publicosy privados, supeditadas a interés colectivo. Se trata de disponer de un mode-
lo que nos conduzca a conseguir progresivamente una ciudad més habitable y prospe-
ra, digna heredera de su pasado y con la mirada puesta en el futuro.

La urgencia de este nuevo Plan General que hemos conseguido hacer realidad, de
acuerdo a los compromisos que nos imponia la ciudad, deriva del agotamiento de los
objetivos del Plan de 1985, primero de la democracia. La gestion urbanistica sin obje-
tivos definidos queda a merced de oportunidades que tratan muchas veces de financiar
con aprovechamientos urbanisticos operaciones gjenas alamejoradela ciudad. De ahi
gue el nuevo modelo que ponemos ahora en marcha quiere ser un todo coherente y
estricto en cuanto ala definicién de sus objetivos y sus estrategias.

El Plan recupera en primer lugar lavision territorial del area metropolitana. Inserta
sus determinaciones en un esquema de equilibrio territorial mas dmplio que el muni-

cipio, apostando por un modelo de comunicaciones que tiene sus apoyos en la segun-

da circunvalacién de Granada, en laimplantacién de un sistema de transporte publico
metropolitano, y en una clara apuesta por la reforma ferroviaria. Esta Ultima propues-
taquiere atender a desarrollo econdmico mediante la conexion AVE, la creacidn de un
moderno centro de mercancias, € soterramiento de las vias en su tramo urbano y la
construccion de una nueva estacion de pasagjeros de Andaluces. Pero también a la
mejora urbana de una zona, la ocupada hoy por terrenos de Renfe, que ofrece inmejo-
rables oportunidades junto ala Universidad y el centro historico.

En este mismo marco metropolitano, el Plan General contiene propuestas de espe-
cializacion de determinadas éreas paralaimplantacién de actividades productivas liga-
dasalaindustria, a ocioy a turismo, ligado por otra parte a nuestro patrimonio cul-
tural, nuestro climay nuestro paisaje.

Aspecto fundamental del Plan eslalimitacién del crecimiento de la ciudad a favor
de la proteccién del territorio circundante y la proteccion y revitalizacion de las areas
historicas. Ambos objetivos son la caray cruz de la misma moneda, la de la puesta en
valor de un patrimonio cuya pervivencia nos proporciona ese sentimiento de perte-
nencia a una ciudad Unica. Las politicas de proteccion que incorpora el Plan, tratan de
integrar todas |as posibilidades que permite lalegislacion para conseguir desde accio-
nes directas y estimulos de diverso tipo a la rehabilitacién. Sin duda la inversién en
conservar y mejorar € patrimonio es unainversion rentable y de largo recorrido.

Al mismo tiempo, la ciudad debe atender a la necesidad de facilitar la produccion

de vivienda de coste asequible. La politica de suelo y vivienda que propone a Plan



contiene ambiciosos objetivos para sacar al mercado a corto plazo suelo donde sea
posible construir viviendas de proteccion oficial, cuyo coste y condiciones de finan-
ciacion las pone a acance de amplias capas de la poblacion, y esto en zonas prefe-
rentes repartidas por la ciudad.

No olvida tampoco €l Plan la necesaria mejora de la calidad de nuestros barrios.
Intentamos aprovechar todas las oportunidades para crear nuevosy mejores centros de
actividad urbana con espacios libres, equipamientosy servicios urbanos. La existencia
deinstalaciones -militares, industriales, etc.- que yano son necesarias o0 deben cambiar
de localizacion, proporciona estas oportunidades de reforma que sirva directamente a
la mejora de determinadas zonas, con un criterio de reequilibrio interno entre los dis-

tintos distritos de la ciudad. En algunos casos estos mecanismos no son suficientes

para regenerar la calidad urbana de &reas donde el Plan propone més amplias opera
ciones de transformacion con mantenimiento de la poblacién mediante realojo.
Estamos convencidos de que alin siendo de complicada gestion, estas operaciones
representan una opcion de futuro imprescindible.

Pues bién, tenemos ya en vigor la herramienta imprescindible que define el
marco, los objetivos y los mecanismos de la accién urbanistica. Lalabor dellevar a
cabo de la mejor manera posible nuestras aspiraciones de ciudad antigua que quiere
ser también présperay moderna requiere toda lainteligenciay voluntad que poda-
mos reunir. La ciudad del siglo XX| debe ser una obra de participacion y de con-
ciencia colectiva de que podemos hacer las cosas mejor: ese es el reto que tenemos

por delante.

Jos¢ E. MoratallaMolina
ALCALDE DE GRANADA



SEAN ESTOS BREVES comentarios en primer lugar de agradecimiento a todas
aquellas personas e ingtituciones que con su participacion han hecho posible el docu-
mento final del Plan General de Ordenacion Urbanade Granada: Asociaciones de veci-
nos, Asociacién de Promotores y Constructores, Colegios Profesionales, Colectivosy
personas individuales que, con sus valiosas aportaciones realizadas por via de alega-
ciones o directamente en los mUltiples actos de exposicion y discusion del Plan, han
contribuido significativamente a las propuestas finales de este.

Es de destacar, igualmente, €l entendimiento y colaboracion que haexistido en todo
el proceso tanto con la Consgjeria de Obras Publicas y Transportes, como con las
Consgjerias de Culturay Medio Ambiente de |a Junta de Andalucia.

Y, cdmo no, un agradecimiento muy especial al equipo redactor del Plan y a todos
los funcionarios municipal es que han participado directamente en su elaboracion, que
con su esfuerzo, ilusion y buen hacer, han posibilitado en esta Ultima fase la rediza-
cion de un Plan Genera con la celeridad que la sociedad granadina demandaba.

El agotamiento del Plan General de 1985 estaba suponiendo para la ciudad un estran-
gulamiento de la oferta de suelo urbanizado acompafiado de importantes tensiones espe-
culativas, con carencia casi total de suelo para vivienda protegida. Faltaba también suelo

paralaimplantacion de actividades productivas y de ocio, necesarias parala creacion de

desarrolloy empleo. Estas carencias, junto a procesos de pérdida de equipamientos y

densificacion de la ciudad existente y la progresivainvasion con usos no deseados del
entorno circundante, hacia urgente la puesta en marcha de un nuevo instrumento de
planeamiento para el municipio.

Por todo €ello, e primer objetivo de la Delegacion de Planificacion Urbanistica y
Obras Municipales fue reconducir y acelerar la redaccién y aprobacion de un Plan
General que abordase |os problemas anteriores con criterios de sostenibilidad y crease
las condiciones necesarias para caminar hacia una ciudad més habitable, con capaci-
dad de enfrentarse a los retos del futuro.

El documento cuya edicion ve hoy laluz trata, igualmente, de ser un instrumento
para la conservacion y mejora de la ciudad heredada, especial mente de su valioso
patrimonio historico y de su territorio circundante, sin el que la mismano se entien-
de. Se ha elaborado desde un criterio de sencillez y agilidad en su aplicacién, de
manera que puedan evitarse complicaciones innecesarias en su desarrollo que
muchas veces solo conducen a difuminar |os objetivos que se pretenden.

Confiamos en que la puesta en marcha de las propuestas de este Plan, que ahora se
inicia, facilite la gestion de los asuntos urbanisticos y produzca los efectos positivos

parala ciudad que todos deseamos.

Francisco Ruiz Davila
TENIENTE DE ALCALDE DELEGADO DE PLANIFICACION URBANISTICA Y
OBRAS MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO DE GRANADA.
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EL PLANEAMIENTO GENERAL no se produce en €
vacio. Resulta de la evolucion de la cultura urbanistica
general, de la historia del desarrollo, planeado o no, de la
ciudad, de la valoracion ciudadana de este desarrollo que
sedisfrutay padecey delainteraccion delos distintosinte-
reses, necesariamente contradictorios, que confluyen en la
actividad urbanistica.

El presente documento hereda la experiencia de los
Planes Generales de Granada desde € Plan de
Alineaciones de 1951 y el Plan Comarcal de 1973. Es
fruto de lareflexion critica sobre el significado paralaciu-
dad de la puesta en practica del PGOU de 1985, primero
producido en el marco de la democracia municipal traida
por la Constitucion de 1978, cuyas ideas de regulacion
urbanistica, conservacion de la ciudad heredada, acabado

INTRODUCCION

del organismo urbano y aumento de los estandares de
dotaciones, dominaron la escena tedrica del urbanismo
granadino de los 80 y cuya practica, desarrollada en perio-
dos de distinto signo econdmico y politico, haido sufrien-
do el desgaste de sus objetivos y el agotamiento de sus
determinaciones.

Constituye, ademéds, una reconsideracion de los docu-
mentos anteriores producidos en € transcurso del actual
proceso de Revision, iniciado con e Avance de
Planeamiento de 1994, de muchas de cuyas ideas, particu-
larmente en el terreno de las reformas urbanas, se hace
transmisor, con las matizaciones derivadas del resultado de
los sucesivos periodos de informacién publicay particular-
mente de aquellas aportaciones que, en forma de sugeren-
ciasy alegaciones, fueron presentando al Ayuntamiento de

Granada distintas asociaciones culturales y ciudadanas,
representantes de col ectivos empresariales y profesionales,
grupos politicosy sindicales, y aln particulares interesados
en el debate sobre el futuro de la ciudad.

Tal reconsideracion de las determinaciones de docu-
mentos anteriores se produce desde el estudio y respeto del
esfuerzo intelectual producido en las etapas previas del
largo proceso de Revisién del Plan, anteriormente dirigido
por los Arquitectos D. José Segui Pérez y D. Francisco
Ibafiez Sanchez, en el marco del contenido de losinformes
y valoraciones producidos por las administraciones en el
curso de su tramitacion y de los objetivos de la politica
urbanistica del actual Gobierno Municipal, expresados con
caracter general en el acuerdo del Pleno de 10 de
Septiembre de 1999.
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CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA REVISION DEL PLAN

EL PLAN GENERAL de Ordenacion Urbana de Granada
aprobado en 1985 ha estado vigente durante 15 afios: ini-
ciado en 1979, recibio6 aprobacion definitivael 24 de Enero
de 1985. Como se analiza méas adelante en esta memoria,
una parte de sus objetivos se han desarrollado durante este
dilatado periodo, otros se transformaron para adaptarse a
circunstancias o realidades cambiantes o fueron superados
por la préactica diaria de la gestion urbanistica.

Tras la experiencia de su puesta en préacticaen el perio-
do cuatriena inicial, se inicié con agun retraso la obliga-
da Revisién del Programa de actuacion, junto con un docu-
mento de Revisiones y Modificaciones puntuales, apro-
bandose ambosinicialmente el 16 de Marzo de 1990 y pro-
visionalmente el 27 de Febrero de 1991.

La resolucion del Consgiero de Obras Plblicas y
Transportes de la Junta de Andalucia de 25 de Abril de
1992 aprob6 algunas modificaciones, dejé pendientes de
subsanacion otras y denegé algunas mas. El Pleno
Municipal, en sesion de 27 de Noviembre de 1992, aprobd
el Texto Refundido resultante y 1o remiti6 a la Consgjeria
parasu dictamen final.

El criterio de la Comisién de Urbanismo de Andalucia,
que motivo las resoluciones del Consejero, fue, sin embar -
go, el de rechazar las propuestas contenidas en la Revision
de Programa rel acionadas con la clasificacion de Suelo, asi
como la programacion de un tercer cuatrienio, en el enten-
dimiento de que tales determinaciones afectaban a la
Estructura General y Organica del Plan Genera y debian,
en consecuencia, ser objeto de una Revisiéon del mismo.

La resolucion de la Consgjeria instaba, pues, a
Ayuntamiento de Granada ainiciar €l proceso de Revision,

tanto como instrumento adecuado para la puesta a dia de
los objetivos y propuestas de planeamiento, como para la
exigida adaptacion alaLey del Suelo de 8/1990, més tarde
derogada por el Texto Refundido de 26 de Junio de 1992.

El proceso de su Revisién, a partir del Avance de 1994,
ha seguido un largo camino: €l 14 de Febrero de 1997 €l
Pleno Municipal aprobd inicialmente e documento de
nuevo Plan General.

Tras el correspondiente periodo de informacion publica,
se modifica la anterior aprobacion el 30 de Julio de 1998
con un nuevo documento que contiene modificaciones sus-
tanciales, por lo que se procede a un nuevo periodo de
informacion publica, que culminaen laredaccion del docu-
mento que se aprueba provisionalmente el 25 de Mayo de
1999.

A la vista del informe vinculante emitido por la
Consgjeriade Culturay de los aspectos desfavorables de la
Declaracién de Impacto Ambiental de la ConsejeriaMedio
Ambiente de la Junta de Andalucia, asi como de las reco-
mendaciones contenidas en el informe de la Consejeria de
Obras Piblicasy Transportes, €l Pleno Municipa de 10 de
Septiembre de 1999 acuerda paralizar la tramitacion del
Plan Genera y redactar un documento modificado que se
adaptase a los criterios expresados por dichos informes y
gue incorporase los objetivos del nuevo Equipo de
Gobierno surgido de las Elecciones Municipales de Junio
de 1999.

MARCO JURIDICO

En virtud de laLey Andaluza 1/1997 de 18 de Junio, se
entiende por Revisién del Planeamiento General la adop-

cion de nuevos criterios respecto de la estructura genera y
organicadel territorio o de la clasificacion del Suelo, moti-
vada por la eleccion de un modelo territoria distinto, por
la aparicion de circunstancias sobrevenidas de carécter
demogréafico o econdmico que incidan sustancialmente
sobre la ordenacion o por el agotamiento de la capacidad
del Plan vigente. Asimismo, cada cuatro afios corresponde
laRevision del Programa de Actuacion.

Por su parte, el Reglamento de Planeamiento establece
que los Planes Generales Municipales de Ordenacién se
revisaran en cualquiera de los casos siguientes:

a) Cuando se cumpla el plazo establecido por €l propio
Plan para su Revision.

b) Cuando se den las circunstancias de Revisi6n sefiala -
das por €l Plan, en funcién de la poblacion total y su indi -
ce de crecimiento, recursos, usos e intensidad de ocupacion
y demés elementos que justificaron la clasificacion del
Suelo inicialmente adoptada, 0 se agoten sus previsiones.

¢) Cuando e Plan resulte afectado por las determina -
ciones establecidas en un Plan Director Territorial de
Coordinacion. El plazo para promover la Revision seréa de
un afio desde la entrada en vigor de este Ultimo.

d) Cuando otras circunstancias asi |o exigieren.

El propio Plan General Municipa de Ordenacion urba
na de 1985, en lanorma 1,1.2 —"Revision y Maodificacién
de Plan"— establecia las condiciones o circunstancias que
obligarian a su Revision.

En €l transcurso de latramitacion delos sucesivos docu-
mentos de Plan General se han producido una serie de
cambios legislativos. El Real Decreto-Ley 5/1996 de medi-



das liberalizadoras en materia de suelo y de Colegios
Profesionales, recogido después casi literamente por la
Ley 7/1997 de 14 de Abril, abria un periodo de dificultad
interpretativa de la legislacion urbanistica.

Laley 6/1998 de 13 de Abril sobre Régimen del Suelo
y Valoraciones, venia a consolidar esta tendencia a regu-
lar aspectos que, en €l dmbito de la Comunidad Auténoma
Andaluza eran regulados por la Ley Andaluza 1/1997 que
contiene la mayor parte del articulado del texto refundido
delaLey del Suelo de 1992.

Lavigenciaeinterpretacion de las disposiciones de esta
Ultimaalaluz delanuevaLey estatal es objeto de contro-
versiay requiere un cuidadoso estudio de la instrumenta-
cion urbanistica a incorporar en la Revision del Plan
General, en materias tan sensibles como la adquisicion de
derechos, la clasificacion de Suelo, el régimen urbanistico
y aguellas especialidades que puedan derivar sobre la ges-
tiény uso del Suelo.

CONVENIENCIA DE LA REVISION

Las razones en que se apoy6 la justificacion de la con-
veniencia de la Revisién en €l inicio de su andadura eran
delasiguiente indole:

« Finalizacion del segundo cuatrienio del Plan vigentey
necesidad, por tanto, de revisar y adaptar su Programa de
Actuacion, asi como de establecer nuevos objetivos en
relacion a los grandes equipamientos e infraestructuras,
una vez obtenidos y gjecutados en su mayor parte los fija-
dos por e PGOU de 1985.

e Necesidad de adecuar € planeamiento e impulsar
desde él estratégicas decisiones de desarrollo talescomo la
creacion del Campus de Ciencias de la Salud o laremode-
lacién de las instalaciones ferroviarias, afectando a los
Sistemas Generales en la ciudad y en el resto del Suelo de
su término Municipal.

» Necesidad de adoptar medidas con relacion alas

El Plan General impulsara importantes reformas interiores con motivo de la desafectacion
de determinados usos o de la conexion con el nuevo sistema de comunicaciones.
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grandes infraestructuras y conexiones en e ambito de su
territorio, en coordinacion con € marco global de la
Aglomeracion Urbana de Granada y su comarca, ante la
prevista redaccion del Plan de Ordenacion del Territorio.

« Establecer los criterios y condiciones que han de regir
lasimportantes reformas interiores que se producirédn como
consecuencia de la disponibilidad de gran parte de las ins-
talaciones dependientes de la desaparecida Capitania
General de lalX Region Militar y € traslado de industrias
gue han quedado enclavadas en Suelos residenciales.

* Necesidad de establecer unas nuevas condiciones de
actuacion en el borde Oeste de la ciudad para evitar su
degradacion, servir de apoyo a la ciudad consolidada y
adecuarse al nuevo sistema derivado de la gecucion de la
Circunvalacion.

* Necesidad de introducir modificaciones o ampliacio-
nes de su estructura viariay determinaciones relativas ala
accesibilidad, movilidad y aparcamientos que permitan
resolver los actuales problemas estructurales de la trama
historica de la ciudad y € nuevo modelo funcional deriva-
do de las grandes infraestructuras viarias ejecutadas a
amparo del PGOU de 1985.

» Con relacién alos Suelos no urbanizables, necesidad
de regjustar los limites y &mbito de proteccion y los crite-
riosy normas de actuacion de los mismos, revisando einte-
grando en el Plan General |os entonces vigentes planes de
Proteccion del Medio Fisico.

« Con relacion a los Suelos urbanizables, necesidad de
ampliacion y reorganizacion de los sectores no desarrolla
dos, conveniencia de fijar condiciones de desarrollo que
permitan satisfacer la demanda de diferentes modelos resi-
denciales, asi como una mayor adecuacion de éstos a los
tradicionales de Granada.

» Con relacion ala ciudad consolidada, conveniencia de
revisar los instrumentos de transferencias urbanisticas,
gjustandolos y limitandolos a lo estrictamente necesario y
posible de acuerdo con lalegislacion vigente. Necesidad de
establecer estrategias de mejora de la calidad urbana,
esponjamiento y reequipamiento.

« Con relacion a Conjunto Histérico, necesidad de esta-
blecer las directrices que permitan el desarrollo, Revisién e
integracion de los distintos Planes Especiales de
Proteccion y Reforma Interior, asi como las estrategias y
determinaciones globales que posibiliten su reequipamien-
to eimpulsen su revitalizaciéon.

En e momento de la redaccion de este nuevo documento,
se plantea por el Pleno Municipa en el ya mencionado
acuerdo de Pleno de 10 de Septiembre de 1999 un nuevo
énfasis en objetivos concretos de politica urbanistica, entre
los que se encuentran:

« Proteccion del Patrimonio Historico Artistico con nue-
vas medidas que eviten el aumento de la densidad edifica-
toria en los conjuntos declarados.

* Proteccion del Territorio, y particularmente de laVega
de Granada, con la definicion precisa de las determinacio-
nes de los usos del Suelo no urbanizable y la adopcién de
politicas activas de regeneracion.

* Implementar una politica mas enérgica de interven-
cién en el mercado de Suelo para permitir la gjecucion de
un Programa de Viviendas de Proteccion Publica, dotacion
de Equipamientos e Infraestructuras, etc.

A lavista de lo expuesto, la Revision del Plan General
de Ordenacion que ahora se contempla no sélo se ampara
en lalegislacion vigente sino que se dan fundadas razones
para que dicha Revision sea sustancial, al concurrir nume-
rosas y notables circunstancias que asi |o justifican.



2 ANALISIS DE LA INFORMACION URBANISTICA

ESTE DOCUMENTO asume la informacién urbanistica
practicada en el curso de la redacciéon de los distintos
documentos del Plan Genera realizados en el proceso de
Revision de Planeamiento con anterioridad & acuerdo de
Pleno de 10 de Septiembre de 1999. El documento incor-
pora, asimismo, las matizaciones recogidas en € docu-
mento de sintesis e interpretacion que se expone seguida-
mente. Se consideran, por tanto, incluidos en este Plan
General todos los documentos, planosy estudios sectoria-
les de que se compone dicha informacién.

A. EL TERRITORIO

Con una extension aproximada de 8.970 Has., € muni-
cipio de Granada se integra en un espacio natural coinci-
dente con parte de lacomarcadelaVegay con losrelie-
ves periféricos que rodean esta Depresion. La situacion
fisicadel municipio le imprime un carécter esencial como
encrucijada de Andalucia, ya que se ubica en el umbral
occidental de las altas tierras andaluzas al ser parte del
Surco Intrabético y presentar unarelativa proximidad con
el litoral, através del ge Despefaperros - Litoral medite-
rréneo.

A pesar de que la localizacion geogréfica ha resultado
mas o menos favorable seglin las épocas histéricas, las
recientes actuaciones en materia de comunicaciones con-
firman la eficacia de | os gjes comentados que se cruzan en
pleno término municipal. La Autovia del 92 viene arefor-
zar €l corredor del Surco Intrabético conectando el muni-
cipio con Andaucia Occidental y e Levante peninsular.
La préxima autovia Bailén-Motril consolidaré la conexion
entre el Norte y la costa mediterranea.

Corredores naturales de comunicacion.
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El medio fisico en € término municipal tiene un ato
nivel de integracion, a coincidir con parte de la cuenca
hidrogréfica del Genil, la cual engloba las subcuencas for-
madas por sus afluentes, que provienen de macizos orogra-
ficos de gran envergadura —como es el caso de Sierra
Nevada—, y que irrigan la llanura aluvial acondicionada
desde antiguo para la agricultura de regadio.

En resumen, la superficie ocupada por la Vega agricola
y los relieves envolventes otorgan una fuerte integracion
fisicay territorial a espacio municipal.

Al mismo tiempo, e término se perfila internamente
como un espacio complejo debido a la diversidad de ele-
mentos naturales y de origen antrpico que se manifiestan
en él. Una aproximacion de esta complejidad se redizara
més adelante cuando se describa de forma pormenorizada.

UNIDADES TERRITORIALES

Laidentificacion del territorio de acuerdo con los gran-
des conjuntos espaciales que lo componen posibilitalades-
cripcion de las Unidades Territoriales, siendo estés, a su
vez, e conjunto de distintas caracteristicas que, agrupadas
dan origen a las siguientes unidades. Unidades Fisicas,
Unidades Naturales Homogéneas y Unidades Ambientales.

Unidades Fisicas: Se relacionan con la morfoestructura
del territorio. Son los grandes conjuntos de relieve en los
que distinguimos los elementos geomorfoldgicos, y que
presentan una componente morfoestructural y otra geo-
morfolégica. La complgjidad fisica y la intervencidn
humana consecuencia de la ocupacion del territorio duran-
te muchos siglos, propician unas condiciones inusual es que
dan a &mbito un carécter diferencial.

Como Granada y su término se emplazan dentro de la
zona interior de Andalucia, aunque a corta distancia del
litoral mediterraneo, esta situacién presenta una originali-
dad excepcional en la Peninsula Ibéricay rara en el &mbi-
to europeo. Se trata del desnivel atitudina existente en

menos de cuarenta kilémetros entre los extremos del
conjunto provincial: cumbres de Sierra Nevada y pasillo
del rio Genil. El diferencia altimétrico se plasma en fuer-
tes pendientes, en unaintensa excavacion de lared fluvial,
en importantes buzamientos tectonicos y, sobre todo, en la
presencia de numerosos gradientes térmicosy pluviométri-
Cos.

Las grandes Unidades Fisicas del ambito territorial son:

- Llanura aluvial: Caracterizada por laampliadepresion
tectonica.

- Piedemontes: Consecuenciade |as distintas etapas ero-
sivasdelared fluvial.

- Las Serras Sistemas orogréficos de distinta magnitud
gue rodean lallanura.

Unidades Naturales Homogéneas: Se delimitan princi-
palmente en funcién del clima, los suelos y la vegetacion.

El climaintroduce singularidades en el ambito debido a
laincidencia de climas locales diferenciados y a sus mani-
festaciones meteoroldgicas. La principal caracteristica cli-
maética se deriva de la inexistencia de precipitacion estival
—rasgo tipico del clima mediterraneo—, riesgo de heladas y
una alta insolacion con una media de 2.600 horas de sol
anuales registradas en las proximidades de Granada.

La composicion quimica de los sustratos da lugar a la
presencia de multiples combinaciones de suelos que van
desde los acidos hasta los ultrabasicos. Esta heterogenei-
dad proviene de |a presencia de rocas metamorficasy dela
sedimentacién producida en los periodos geol 6gi cos, mari-
nos, lacustresy continentales.

Como consecuencia de estos pardmetros se propicia la
aparicion de variados ambientes vegetal es que a su vez han
estado condicionados por la explotacion que se ha llevado
acabo en el medio. La existencia de una amplia superficie
municipal dedicada al uso agricola, no impide la presencia
de masas forestales y de algunas riquezas biol 6gicas asen-
tadas en las zonas orograficas mas dtas.

Unidades Ambientales. En estos dominios descritos
(Depresion y piedemontes y sistemas orograficos) se dis-
tinguen como grandes Unidades Ambientales, las formadas
por los terrenos agricolas de regadio y secano, donde se
introduce el espacio de la Vega, el monte de encinas con
Sus respectivas etapas de degradacién; las masas de pinares
de repoblacion de interés recreativo mas que ecoldgico y
las comunidades higréfilas de ribera representadas en del-
gadas franjas pero con gran importancia debido a su caréc-
ter estructurante.

GRANDES AMBITOS TERRITORIALES DEL MUNICIPIO
DE GRANADA: LA VEGA Y LAS CUENCAS DE LOS
RiOS GENIL, DARRO Y BEIRO.

Ladescripcién de los dos grandes ambitos diferenciales
que caracterizan a término municipal de Granaday €l an&
lisis de éstos se basa en €l conocimiento que de los mismos
se obtiene a través del trabajo que €l propio municipio ha
Ilevado a cabo. El esfuerzo municipa de conocimiento del
territorio tiene su origen en la realizacion de los Planes
Especiales recogidos en el PGOU de 1985, conocimiento
gue a su vez se haido enriqueciendo a través de la gestion
diaria mantenida por esta Administracion.

La Vega: Situacién, extensién y limites.

La Vega queda dentro de la conocida Depresién de
Granada o simplemente Comarca de La Vega. Esta gran
unidad geogréfica se encuentra repartida entre numerosos
municipiosy en todos ellos presenta las mismas caracteris
ticasy funcionamiento.

Dentro de la superficie de su conjunto territorial,
Granada tiene aproximadamente unas 3.251 Has. de Vega
al Oeste de la ciudad, limitatando directamente con los
municipios de Huétor Vega, Cdar, La Zubia, Ogijares,
Armilla, Churriana de la Vega, Vegas del Genil, Santa Fe,
Atarfey Maracena.



La Depresion de Granada se presenta como una gran
fosa hundida que se varellenando poco a poco de materia
les postorogénicos. Su localizacion en el interior de las
Cordilleras Béticas produce en parte su aislamiento que
gueda de manifiesto por el cinturén de montafias de mayor
0 menor atura que larodean.

Lamayor parte de la Depresion de Granada esta cubier-
ta por aluviones de diferente origen, lo que da lugar a una
diferencia entre suelos que, en definitiva, marcard las
caracteristicas del desarrollo de la agricultura. La estructu-
radelos suelos de laVegafavorece laabsorcion delosdis-
tintos nutrientes y retiene facilmente el agua a mismo
tiempo que permite la aireacion y circulacién de ésta.

El clima de la Depresion de Granada posee un claro
matiz mediterraneo-continental. Su posicién atitudinal
(paralelo 37) lasitUa entre | as regiones climéticas atlantica
y mediterranea, de ahi que aparezcan situaciones de frio y
humedad frente a situaciones cdlidas y secas.

Su continentalidad se debe en parte a su atitud, unos
670 metros de media, y a aislamiento que le proporciona
el cinturon de montafias que la rodean. Ambos factores
impiden que la suavidad climética del Mediterraneo llegue
delleno alaDepresion.

El resultado de la combinacion de todos los elementos,
tanto los climéticos como los constitutivos, favorecen la
aparicion de un clima que presenta unas caracteristicas
propias que mas bien podriamos denominar microclimati-
cas. suelo con alto grado de humedad, influencia suave del
Mediterraneo, descensos en el gradiente térmico, gran
duracion de las estaciones extremas —invierno y verano—,
aparicion de brisas de montafiay valle, sequiaestival, pre-
cipitaciones de tipo tormentoso y frecuencia de heladas en
forma de rocio o de escarcha.

El agua constituye uno de |os aspectos mas importantes
en laVega, yaque siempre se ha considerado como la base
del desarrollo agricola.

Vista aérea de Granada y su Vega desde el Oeste, enero de 2001.
Latransicién entre el paisaje agrario y €l urbano se produce a través
de un borde de contacto nitidamente definido

FOTOGRAFIA: AVIOFOTO, AFROGRANADA, SL
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Cuenca Alta y llanura aluvial del Genil. A este sistema natural se debe €
aprovechamiento de la Vega como espacio irrigado.

El rio Genil junto a sus afluentes forman la red que
recorre €l vasto espacio de la Vega; sus aguas seran a su
vez captadas por unared de acequias.

El Genil es el ge centra de toda la Depresion de
Granada, o que quiere decir que no sblo se presenta como
el principal cauce dentro de nuestro término municipal,
sino que o es también de toda la gran unidad geogréfica

La magnitud del caudal de este rio se encuentra preci-
samente en la composicion que presenta la cuenca alta del
mismo. Como tal, se forma en la confluencia de los rios
Guarnén y Real, ambos pertenecientes y nacidos en pleno
corazén de SierraNevada. A lo largo de su recorrido, en lo
gue se corresponde con la cuenca dta, e Genil recibe de
forma continua los aportes hidricos de numerosos cauda-
les: Vadillo, San Juan, Maitena, etc. Se puede decir que
toda esta parte de la cuenca del Genil se encuentra mode-
lada por una amplia red de afluentes mas o menos cauda-
losos que labran profundos barrancos en |os que abundan
las fuertes pendientes a ambos |ados de sus margenes.

Larazdn de sefidar estas caracteristicas es la de resal-
tar el hecho de que todo el agua transportada por el Genil
llega a la Vega, suponiendo de hecho una valiosa aporta-
cién hidrica que sera aprovechada de manera excepcional .

En plena Vega, el Genil recibe los aportes de |os otros
dos rios, Monachil y Beiro, pero de nuevo sus aguas son
captadas para el regadio. Sera a su salida de laVega, cuan-
do el Genil recupere de nuevo su aspecto como auténtico
cauce ya que hasta su confluencia con el Guadalquivir,
continuamente recibe aportes de los numerosos afluentes
que discurren hacia é, provenientes de la Sierras que con-
figuran € cinturén montafioso que rodea la Depresion.

Las acequias y sus ramales son otros elementos forma-
les del aspecto hidroldgico. Precisamente su importancia
radica esencialmente en dos aspectos. de un lado como
portadoras de la mayoria de las aguas de las principales
cuencas que atraviesan € territorio y de otro porque aseguran



ladistribucion del agua por todo el ambito, posibilitando el
regadio. El complicado sistema de funcionamiento y distri-
bucion de las aguas de las acequias tiene unos origenes
remotos y su importancia deriva de que a €llas se debe €l
riego de todas las parcelas de la Vega. Otra de las conse-
cuencias que se puede sacar del andlisis de este sistema de
regadio esla solvencia de las Comunidades de Regantes en
lo referido al dominio, cuidado y uso de las aguas que dis-
curren por sus cauces. Este dato pone de manifiesto €
papel tan importante que las Comunidades juegan en €l
desarrollo agricolade la Vega.

Las aguas subterraneas quedan representadas por la
existencia del acuifero de La Veegay por la captacion que
de sus aguas se realiza a través de |os numerosos pozos que
se extienden por todo €l territorio.

Se trata de un acuifero situado en la cuenca del Genil y
gue comparte ésta con otros sistemas de acuiferos. El ori-
gen del acuifero data del Cuaternario siendo, por tanto, de
formacion detritica. Abarca todo € depésito aluvia del
Genil y de sus afluentes de cabecera. La superficie del
mismo es de unos 200 Km? presentando una forma alarga-
da que sigue € gje longitudinal del rio en direccién Este-
Oeste. Loslimites|aterales del acuifero estan marcados por
la presencia de materiales mas antiguos pertenecientes al
Plioceno-Pleistoceno. Los recursos medios oscilan entre
los 100 y 250 Hm#/afio y provienen de las aguas de esco-
rrentia superficial, inflitracion de la lluvia Util caida sobre
la superficie del mismo y de las escorrentias subterrdneas
de otros sistemas de acuiferos limitrofes con €.

Las salidas estén localizadas en la zona occidental de
todo el sistema y se producen a través de los distintos
manantiales con sus diferentes formas: barras, madres,
canaes, etc. La alta permeabilidad de los materiales sobre
los que se asienta el acuifero, unida a la propia forma del
depdsito que es précticamente llana, hacen que la esco-
rrentia superficial generada por las Iluvias sea despreciable.

Laevolucion y uso de la Vega ha experimentado, hasta

llegar a estado actual, una larga trayectoria tanto en el
aspecto agricola como en las demas actividades que €l
hombre ha venido realizando sobre é.

El esplendor de Granada durante |a época nazari se ve
reflejado en |as constantes alusiones sobre lariquezade su
Vegay de las numerosas alquerias que en ella se encontra-
ban. Aungue no se puede hablar de cifras, la alta densidad
de Granada, que en esta época era una de las mayores ciu-
dades, y el caracter intensivo de la agricultura musulmana,
permiten sacar como conclusion la existencia de una vida
rural bastante intensa, que se iba haciendo cada vez mas
estable.

Lacaida del reino nazari supuso un descenso en lavida
delaVega. Las continuas guerras provocaron € abandono
de las tierras en busca de lugares fortificados y més segu-
ros. A este abandono se unio la sobreexplotacion que de la
Vega se hace con €l fin de abastecer la ciudad, que habia
visto incrementado su nimero de habitantes. Pero la ver-
dadera ruina de la Vega vendra marcada por €l objetivo de
los cristianos de irrumpir en los campos y devastarlos, cor-
tando de estaformael aprovisionamiento de viveres que de
ellallegaban alaciudad. Seran los dltimos afios de la gue-
rra hispano-musulmana los que sellen esta especial dureza
en la Vega de |os arededores de Granada.

El respeto a las haciendas reconocido por las
Capitulaciones firmadas en 1492 por los Reyes Catdlicos,
fue e motor de una recuperacion lenta pero segura. La
poblacién moriscavolvié asustierras, pero laevolucién se
vio cortada de nuevo, a consecuencia de las rencillas entre
cristianosy moriscos, que acabaron con la expulsion de sus
habitantes, por lo que retrocede de nuevo la evolucion de
varios siglos.

La expulsion de los moriscos planted un grave proble-
ma econdmico al reino de Granada: los campos quedaron
de nuevo abandonados, campos que habian sido cuidado-
samente cultivados por |a poblacion moriscay que ahorani
siquiera por el sistema de arriendo se consiguié poner en

cultivo debido a la escasez de poblacion. Para paliar este
estado de cosas, se llevd a cabo todo un sistema de amojo-
namientos, deslindes y valoracién de |os distintos términos
municipales con €l fin deiniciar unarepoblacion de nuevos
VECINOS que ocuparon estos vacios agricolas y diesen mar-
cha de nuevo ala produccién agraria. Seguin los Anales de
Jorquera, en 1.578, l0s nuevos vecinos que ocuparon este
término de Granada estaban cifrados en 8.637 frente a la
poblacion de la ciudad que se cifraba entre los 34.185 alos
34.548 habitantes. En idénticas proporciones se realizaron
las nuevas repoblaciones de vecinos en todos los demas
términos de la Comarca de la Vega.

La evolucion de la poblacion de la Vega, no solo en €l
término de Granada, aument6 durante todo €l siglo XVII,
segun los datos extraidos de los Anales Jorquera, €
Catastro de Ensenada y e diccionario geogréfico de
Madoz. A comienzos del siglo XVIII se observa un ligero
descenso de poblacion rural que afecta més al término de
Granada que a los municipios que lo rodean. La causa se
debi6 ala decadencia de la industria de |a seda granadina.
La crisis se palio en parte gracias a la sustitucién de las
moreras por las nuevas plantaciones de lino y cafiamo que
darian lugar a una nueva actividad industrial. Estas planta-
ciones constituiran la base de | os cultivos herbaceos que se
aternaran con los cereales y las leguminosas.

Denuevo en e siglo X1X, se asiste aun descenso demo-
gréfico de la poblacion producido por la crisis que experi-
mentan € linoy el cafiamo, cultivos que se habian consti-
tuido en € principal motor de la economia industrial. Esta
depreciacion delos principales cultivos de laVega, degj6 un
importante vacio en las tierras de regadio que solamente se
recuperara con la introduccion a finaes de este sigloy a
principios del XX de otro nuevo cultivo: laremolacha.

La remolacha se erigid en € cultivo industrial més
importante que habia tenido la Comarca de la Vega desde
€l auge que alcanzd con € cultivo de la seda. El esplendor
experimentado por el campo se debid a que este cultivo
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\ista aérea de Granada y su VVega desde el Suroeste, enero de 2001.
El paisaje agrario se caracteriza por una estructura parcelaria apoyada en €l sistema de
caminos y acequias gue vertebran el territorio.

posee un carécter nuevo por el cua la mayor parte del
beneficio que produce recae sobre las personas que reali-
zan €l trabgjo. Se favorece asi no solo a pequefio propieta
rio que ve en él un alto valor productivo para su pequefia
explotacion, sino alos grandes propietarios que aumentan
los puestos de trabajo, debido ala gran cantidad de labores
gue requiere tanto en su plantacion como en su recol eccion.

El aumento de riqueza de los propietarios de las tierras
dio un nuevo impulso a la capacidad productiva de la
Vega. Y no sblo se beneficid € campo, sino que la propia
ciudad sali6 del estancamiento que padeciadurante el siglo
XIX. Es en estas fechas cumbres cuando mas se siente la
vinculacion que existe entre la Vega y la ciudad. Una
manifestacion explicita de estos vinculos sera la intensa
comunicacion através de lared de ferrocarriles eléctricos
interurbanos que cruzan la Vega poniendo en conexion
directala capital con todos los pueblos de aguella

A partir de 1930 la remolacha entra en crisisy con ella
laactividad agrariay econémicade la Vega. El resurgir de
la ciudad de Granada como centro de actividades més pro-
ductivas que el campo provoca la emigracion de las perso-
nas que ocupaban la Vega, produciéndose de nuevo un
vacio en esta zona. A este hecho hay que unirle otra serie
de cuestiones que han desembocado en la actual situacion.

Cuencas de los rios Genil, Darro y Beir o.

El &mbito que comprende las cuencas de los tres rios se
presenta como un area conflictiva ya que en ella se detec-
tan situaciones de diversa indole: presencia histérica del
paso de tresrios, zonas de fértil agriculturaen las Vegas de
€s0S Mismos cauces, zonas con acuciantes peligros de
erosion por la pérdidadel suelo, areas donde la vegetacion
climax esta bien representada en su faseinicial, paisgjesde
inigualable belleza y connotaciones con la vida e historia
de la ciudad, enclaves urbanos histéricos, Sacromonte,
Alhambra, niicleos no tan singulares pero ubicados en €l
tiempo y con actividades bien precisas: El Fargue.



El territorio que comprende las tres cuencas citadas se
sitllaen lazona Este del término municipal, extendiéndose
hacia el Nortey Sur del mismo término.

Los limites que encontramos en el ambito son los
siguientes: a Norte, los municipios de Viznar, Beas de
Granada y Huétor-Santillan; al Este, los de Dadar, Pinos
Genil y Cenes de la Vega; a Sur, el municipio de Huétor-
Vegay a Oeste la ciudad de Granada.

La superficie total de este espacio es de 4.187 Ha, 43 a
y 29 ca.

El origen y formacidn de este territorio lo encontramos
segun indica la cartografia geoldgica elaborada por €l
IGME en el periodo Nedgeno y Cuaternario y dentro del
Tortoniense. Durante esta edad se produce |a importante
transgresién marina en todo € dmbito de la Depresion de
Granada, ya individualizada como tal dentro de la
Cordillera Bética. Los materiales que aparecen dentro de la
zona de estudio se agrupan en las siguientes formaciones:
conglomerados y arenas “Complejo Alhambra’, arcillas
rojas, gravasy arenas, paleosuel os, depdsitos de derrubios,
aluviales, arcillas, limos rojos y conglomerados.

Se diferencian dos tipos de relieve basados en su mor-
fogénesis. Por un lado aparece el relieve que integra la
Vega de Granada caracterizado por la acumulacién de
materiales aluviaes recientes. Por otro, aparece un relieve
fundamentalmente erosivo que afecta alos sedimentos ter-
ciarios recientes y a los cuaternarios que sobrepasan 10s
1.200 metros de altitud y que se encuentran en sentido des-
cendente hacia la Depresion. Este tipo de relieve presenta
una morfologia de pendientes que a veces se presenta de
forma alomada y en otros casos se pronuncian llegando a
culminar en zonas mas escarpadas.

La red hidrogréfica pertenece a la cuenca del rio Genil
gue se completa con las aportaciones por su margen dere-
cha de los afluentes Darro y Beiro.

Ladireccion de estared hidroldgica: Genil-Darro-Beiro
sigue el siguiente trazado:

Genil: Este-Oeste.

Darro: Norte-Sur y Este-Oeste a su paso por Jesus del
Valle.

Beiro: Norte-Oeste.

La red de cauces menores que acompafia a esta trilogia
hidréulica, manifiesta claramente las direcciones mencio-
nadas, direcciones que a su vez estan controladas por las
fracturas producidas por la actividad tecténica que existe
actualmente en la zona. El encajamiento de estos cauces
menores e incluso la de los cauces mayores es de conside-
rable importanciay aunque muchos de | os cauces menores
se han perdido por procesos de filtracion o de captacion,
aln quedan huellas de ellos que se manifiestan en la exten
sared de barrancos que se distribuye por toda la zona.

Otro factor trascendente lo constituye la intensa activi-
dad sismica de laregion, asociada a la neotectdnica, facili-
téndose asi la dindmica de las vertientes que aparecen con
grandes movimientos en masa localizados en las zonas
ocupadas por material es terciarios, pudiendo provocar con-
secuencias catastréficas en algunos casos.

Las acequias constituyen otro de los elementos formales
dentro del aspecto hidrolégico que venimos comentando.
A través de €ellas se asegura la distribucion del agua por
todo el territorio. Las principales acequias que recorren el
territorio son: Aynadamar, la acequia Real, la acequia
Gorda del Genil.

La distribucion de los vegetales no va ligada directa-
mente a relieve, sino que en dlaintervienen otros factores
como la naturaleza del sustrato, la paleohistoria del territo-
rio, las condiciones ecol 6gicas (ombroclima, termoclima),
etc. Desde esta perspectiva € ambito de nuestro estudio
pertenece a la Regién mediterranea y dentro de ella a
Sector Malacitano-Almijarense, subsector Alfacarino-
Granatense.

Atendiendo a la biogeografia, nos aparece la zona por
completo dentro del piso Mesomediterraneo que se extien-
de desde los 600 metros a los 1.300 aproximadamente.

Segun €l tipo de sustrato, la vegetacién que aparece en
el ambito es:
a) Sobre sustrato calizo

La comunidad climécica es un encinar Paeonio-
Quercetum rotundifoliae. Esta comunidad se encuentra
muy degradada dando lugar a la aparicion de un matorral-
aulagar con predominio de Ulex parviflorus, Genista cinerea
y Retama sphaerocarpa a veces aparece la coscoja y la
chaparra (Quercus coccifera y Quercus rotundifolia) res-
pectivamente. A esta fase le sucede un nuevo estadio cons-
tituido por un espartal que esta compuesto por gramineas
vivaces tales como Sipatenacissima y Festuca scariosa.
Por dltimo y ya en suel os escasamente desarrollados aparece
un tomillar compuesto por especies tales como Lavandula
lanata, Fumana ericoides o €l Brachypodium boissieri.

b) Sobre sustrato siliceo

La comunidad climéacica es la de la encina
Adenocar po-Quercetum rotundifolia. Una caracteristica de
esta comunidad su pobreza floristica. En la actualidad es
un bosgue muy reducido y su degradacion da lugar a la
aparicion de un alto matorral de retamas donde sobresalen
e rascavigas (Adenocarpus decorticans), e escobon
(Cytisus grandiflorus) y el agracejo (Berberis hispanica).
Lafase de gramineas esta bastante restringiday se encuen
trarepresentado por laaparicién delaFestuca scariosa. La
Ultima fase, la del tomillar viene a estar compuesta por
especies tales como Lavandula stoechas, Cistus laurifo -
lius, Thymus mastichina, etc.

Dentro de este piso encontramos un estadio mas térmi-
co que se extiende hacialos 800 metros que permite la apa-
ricion de especies vegetales tales como €l lentiso (Pistacea
lentiscus), € acebuche (Olea sylvestris) o €l olivo (Olea
europea).
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Las riberas de los rios constituyen enclaves donde la
vegetacion pertenece a la geoserie de comunidades higro-
filas. La vegetacion forestal higrofila de esta geoserie esta
congtituidayendo de lo acuético alo terrestre por saucedas,
alamedas y olmedas, dando paso a encinar climéacico. La
degradacion de estos bosgues de ribera viene favorecida
principalmente por la ocupacion que de estos suel os férti-
les hace & hombre ocupandolos con la agricultura y los
asentamientos.

La abundancia de los recursos hidréulicos de Granada
configuran en gran parte la morfologia urbana de su centro
histérico. Son numerosos los testimonios que alo largo de
los siglos XV a XIX auden este hecho. Los rios Darro y
Genil, las fuentes, manantiales y riachuelos acaparan la
atencion de cuantos se acercaban ala ciudad. En las obras
de Navagero, Luis del Marmol, Francisco Bermudez de
Pedraza, Simonet, Jorquera, Murillo Velarde, Simén de
Argote, Pascual Madoz, etc. se hacen continuas ausiones
a esplendor y belleza que estos nos marcaban a su paso:
valles Ilenos de frutales exquisitos y espesos como un bos-
que, riberas frondosas y atas, pobladas de numerosas casi-
tas con jardin y puestas de tal manera entre los arboles que
apenas se ven, caracter benéfico-medicinal delas aguas del
Darro, hallazgo de arenas auriferas en su lecho, frondosas
alamedas, numerosas huertas que dan lugar a bellos car-
menes etc.

Hablan todos de la existencia en la ciudad de valles
risuefios, con series ininterrumpidas de jardines y casas de
recreo, espesos bosques de avellanos y de damos. A su
vez, inciden en € nacimiento de ellos de fuentes y arroyos
de aguacristalina.

La estructura del territorio viene definida por la evolu-
cion que latierra ha experimentado alo largo de los afios.
Esta evolucion se refleja en la propiedad que de ella ha
hecho uso y quelahaido modificando alo largo de todo €l
proceso historico.

Entre los distintos procesos historicos por los que ha

pasado la estructura de la propiedad, caben sefialar:
renovacion de la propiedad tras la conquista cristiana, con-
centracién de tierras en € siglo XVII en manos de la
Iglesia, nueva reorganizacion de la propiedad a raiz de la
Desamortizacion en el siglo X1X, modificacion de la pro-
piedad derivada del sistema de subdivision por herenciay
cambios debidos a la compra-venta, acelerados en los pri-
meros afios del siglo XX.

Los usos del suelo predominantes son: herbéaceos y
lefiosos, en lo que se refiere a tierras labradas y pastos y
especies arbéreas forestales.

SINTESIS DE CARACTERISTICAS DE LAS UNIDADES
AMBIENTALES

Unidad de La Vega.

Definicion Geolégica: Depdsito aluvial.

Litologia: Calizas dolomias, Margocalizas y Materiales
Siliceos.

Geomorfologia : Forma llana. Cubeta hundida con for-
maciones montafiosas que la rodean.

Relieve: Se puede considerar préacticamente Ilano.

Permeabilidad: Zonas mas permeables en las mérgenes
de los rios debido a la composicién del sustrato. El resto
presenta menos permeabilidad.

Hidrogeologia: Acuifero detritico cuaternario de la
Vega de Granada.

Inundabilidad: La mayor parte de la zona no presenta
riesgos de este tipo, debido a los niveles piezométricos
existentes.

Contaminacién de las Aguas Subterraneas: Necesidad
de medidas adecuadas que eviten la contaminacion del
acuifero.

Macroclima: Mediterraneo Continental.
Microclima: Fresco aln en épocas estivales. Subsuelo

humedo. Evapotranspiracion de los cultivos 'y choperas.

Productividad: Excelente capacidad de fijacion de la
energia y de la materia organica. Adecuados niveles de
aireacion y conductividad.

Productividad Agraria: Alta. Debido principalmente a
las condiciones edéficas y de irrigacion.

Estética del Medio. Paisaje: Alta calidad. Estética de
composicion resumida en la variedad croméatica conse-
cuencia de la diversidad y alternancia de los cultivos.
Calidad estética y pléastica conformada por €l cinturén de
montafias que la rodean.

Interés Educativo: Interés de la unidad a niveles educa
tivos, agrondmicos, naturalisticos y culturales.

Unidad de la Media Montaiia (Cuencas de los rios
Genil, Darro y Beiro).

Definicion Geoldgica: Sedimentos terciarios y cuater-
narios en sentido descentede hacia la Depresion de
Granada.

Litologia: Cambisoles célcicos, Regosoles calcéreos,
depbsitos de derrubios, aluviades, arcillas y conglomerados.

Geomorfologia: Pendientes dlomadas y zonas escarpadas.
Relieve: Relieve erosivo con una pendiente media.
Permeabilidad: Zonas més permeables en las margenes

de los rios debido a la composicion del sustrato. El resto
presenta menos permeabilidad.

Macroclima: Mediterrdneo Continental.

Productividad: Alta productividad forestal en las zonas
donde la accion antrdpica ha sido escasa o donde los pro-
cesos erosivos han sido menores.

Estética del Medio. Paisaje: Alta calidad. Estética de
composicién resumida en la variedad cromética conse-
cuenciade ladiversidad y alternancia de |los cultivosy las
masas vegetalesy de repoblacion. Calidad estéticay plasti-
ca conformada por €l cinturén de montafias que lo rodean.



Interés Educativo: Interés de la unidad a niveles
educativos, agronémicos, naturalisticosy culturales.

EL PAISAJE

En e andlisis del territorio, €l paisge constituye un
valor a que consideramos expresion de este por ser la sin-
tesis preceptiva del medio. El paisge a escala amplia se
puede analizar como el conjunto de los distintos elementos
gue componen €l territorio: suelos, geomorfologia, vegeta-
cion, etc. De igual forma el paisgje puede ser definido en
su andlisis como el gran conjunto que dalugar alas unida-
des territoriales comentadas.

L os paisajes mas destacados producto de lo anterior se
pueden concretar en aguellos marcos de gran bellezay sin-
gularidad tales como: los valles encajados del Darro y
Beiro, las Vegas y como no, €l conjunto monumental de la
Alhambra con €l marco de Sierra Nevada.

Laespecializaciony el despliegue de usos sobre €l terri-
torio consolida un entramado cada vez méas complejo de
relaciones y movilidad entre niicleos. El consumo visual se
incrementa progresivamente conforme aumenta e niimero
de sujetos y corredores visuales. La desarticulacion formal
entre espacios construidos complejizalafuncionalidad ter-
ritorial. Esto hace més perceptibles 1os impactos pai sgjisti-
cos causados por usos y actividades mal imbricados en €l
territorio de la aglomeracion urbana cuya dinamica acele-
rada propicia situaciones mas o0 menos descontroladas
(vertederos, edificaciones en autoconstruccién) u otras
sujetas a criterios paisgjisticos en su ubicacion y disefio
(canteras, determinadas infraestructuras, determinados
desarrollos urbanos, desgiiaces y chatarrerias, etc.).

En definitiva, los usos urbanos provocan impactos pai-
sgjisticos por una desmesurada ocupacion del suelo que
conlleva destruccion del relieve y de la vegetacion; fre-
cuentes inadecuaciones tipol 6gicas de las edificaciones en
medio rural, efectos pantalla cuando se disponen en hileras
paralelas a las vias de comunicacion y, sobre todo,

desvirtualizacion drastica del paisgje caracteristico del
ambito cuando se construyen zonas residenciales masivas
con alto consumo visua en los relieves inmediatos que
bordean la Vega. Buena parte de las colinas y rampas que
se alzan en € angulo Sureste de laVega se encuentran ocu-
padas por urbanizaciones que, en muchos casos, se adeclan
mal alatopografia—denotando cierto carécter ortopédico—
y a entorno ambiental, resultando perceptivamente
chocantes. A su vez, los usos industrial es afiaden a muchos
de los efectos causados por los urbanos, 10s impactos pai-
sgjisticos derivados de un disefio arquitectonico de tipo
industrial sobre un espacio agrario cualificado. En deter-
minadas zonas presentan, ademés, aspecto denigrante por
el descuidado estado de conservacién y mantenimiento de
las construcciones e instalaciones.

El paisge expresa las caracteristicas perceptivas del
medio. Al ser laforma de percibir, de sentir o de interpre-
tar un territorio, nos encontramos con un aspecto complejo
de andlizar ya que la percepciéon que realiza e hombre
Ilevaen si misma unafuerte carga de subjetividad que asu
vez, es diferente seglin €l tipo o cultura del observador que
laredliza. A esta primeraideade lo que es €l paisgje se le
debe afadir algo mas:. € paisgje es la expresion espacia y
visual del territorio. Las transformaciones que en €l medio
se estén llevando a cabo presuponen pérdidas de los recur -
sos naturales, recursos hasta ahora representados por 1os
ecosistemas que tienen valores productivos o ecol dgicos.
El nuevo concepto del paisaje como recurso natural no
renovable y facilmente depreciable ha despertado interés
en el marco de la Ordenacion del Territorio.

El paisgje, definido como expresion espacial y visual
del medio y considerado como un recurso natural, nos inte-
resa a la hora de definir acciones y de determinar dénde
deben localizarse dichas acciones. De esta forma, para
abordar el andlisis de este aspecto de formareal y acepta-
ble, analizaremos la Calidad y la Capacidad paisgjisticade
laVega, paraencontrar la valoracion relativa de este paisa-

je en concreto, buscando ante todo la utilizacién éptima del
recurso, pasando de ser una limitacién de las distintas
actuaciones, a ser un elemento més a la hora de tener en
cuentaen la ordenacion.

El componente del paisgje tierra es el aspecto exterior
de la superficie de todo el territorio. La disposicion, su
naturalezay sus suelos. Es el componente que sirve de base
alos demas aportando las formas y condicionando la dis-
tribucion de los espacios.

El componente agua engloba a todas |as formas de agua
superficial que discurren en el &ambito estudiado. Bien por
Su sonido, su movimiento o por su contraste con los com-
ponentes que la rodean, constituye otra de las bases de
caracterizacion del paisgje.

El componente vegetal lo constituyen |os diferentes cul-
tivos. La variedad, € colorido que presentan durante las
distintas épocas del afio, su distribucion y su densidad, nos
determinan la textura de este paisaje.

El componente formado por las estructuras o elementos
introducidos por las distintas actividades humanas tiene
un papel determinado fundamentalmente por su escala en
laescenay su disposicion en la misma.

Todos los componentes tienen una especia propiedad
visual que hace que cada uno pueda caracterizarse por atri-
butos paisgjisticos especificos. El principal atributo de los
cuatro grandes elementos es la potencialidad actual que
presentan.

Deigual forma, los componentes del paisgje se pueden
combinar de distintas formas dando lugar a composiciones
gue provocan escenarios paisgjisticos.
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Huerta de San Vicente (ca. 1800), transformada en 1926,

y rehabilitada hacia 1991, como Casa-Museo dentro del

Parque Garcia Lorca. Constituye un modelo caracteristico

de casa de huerta propia de la Vega granadina,

gue combinaba usos agricolasy residencial es temporales

de sus propietarios.

B. EVOLUCION DEL ASENTAMIENTO

1 Ladepresion granadina ocupa una posicion central en
e conjunto de depresiones que forman el surco intrabético,
un corredor natural entre las alineaciones montafiosas de la
Subbéticay de la Penibética, que enlaza €l Levante con €l
Mediterrdneo. Las terrazas fluviales de los rios Genil,
Darro y Beiro dieron origen a su Vega, bordeada por un
anfiteatro de colinas cuya altitud mediarondalos setecien-
tosy ochocientos metros. Su situacion geografica permitio
a asentamiento beneficiarse de las facilidades de comuni-
cacion en lacirculacion regional y de las ventgjas defensi-
vas ofrecidas por la elevada altitud de las cadenas monta-
fiosas que lo circundaban. Su base econdmica fue posible
gracias alariqueza agricola de laVega. No obstante, por si
solo, & conjunto de factores geograficos no explica ni el
predominio adquirido por Granada —respecto a otros asen-
tamientos con similares condiciones, e incluso con mayo-
res facilidades—, ni tampoco su continuado desarrollo
urbano. Fueron factores histéricos los que determinaron el
aprovechamiento al méximo de las ventajosas condiciones
ofrecidas por su situacion y emplazamiento geogréficos.

2 Desde su nacimiento con |los primeros cronistas cris-
tianos (las fuentes medievales islamicas constituyen un
conjunto imprescindible para conocer la historia politicay
urbana granadina, pero no instituyen un género propio y
diferenciado), la historiografia granadina ha sostenido dos
opiniones divergentes sobre los origenes de la ciudad. La
primera tesis afirmaba la continuidad histérica entre
Granadae lliberri (ciudad iberorromana mencionadaen las
fuentes antiguas e identificada como sede de uno de los
primeros concilios de la Cristiandad). Mientras que la
segunda tesis negaba tal supuesto y situaba lliberri a pie
de SierraElvira

L as dimensiones ideol dgicas de ambas posturas, la ocu-
pacion residencial del asentamiento —con los consiguientes
conflictos entre los métodos de investigacion arqueol 6gica
y los usos residenciales—, |as fal sificaciones intencionadas

de restos, haciéndolos pasar por romanos (en los siglos
XVIl'y XVIIl), todo ello haincidido negativamente sobre
lainvestigacion historica de los origenes de Granada.

De acuerdo con las Ultimas campafias arqueolégicas
realizadas en el Albayzin, parece confirmarse la hipétesis
iliberritana. De ser asi, la antigliedad del asentamiento se
remontaria hasta el siglo VII a. C. Lainterpretacion de las
evidencias arqueol 6gicas suministradas por las excavacio-
nes redlizadas junto ala Puerta Nueva o de |as Pesas, en la
placeta de las Minas, sitlia en esta zona €l emplazamiento
del foro de la ciudad iberorromana de Iliberri. El lugar fue
objeto de excavaciones a mediados del siglo XVIII, aun-
que en una operacion falsaria llevada a cabo por € Padre
Flérez, restos auténticos fueron mezclados con fasifica
ciones que pretendian dar por ciertas las falacias sacro-
montinas, y obligd a la autoridad publica a sepultar lo
hallado.

En linea con esta tesis, algunos estudios sostienen que
con anterioridad a la etapa musulmana, en la margen
izquierda del Genil, a pie de la Alhambra por su lado
sudoeste se habia asentado una colonia judia (Garnata al-
Yahud segiin las fuentes érabes). Durante algin tiempo
coexistirdn ambos nucleos (la ciudad iberorromana y la
coloniajudia) hasta acabar formando uno solo.

3 Vista desde el presente, la ciudad es el resultado del
conjunto de decisiones desplegado en €l tiempo y su diag-
nostico debe, por lo tanto, considerar €l proceso histérico
de formacion y transformacién del hecho urbano.
Entendiendo este en sus dos aspectos, material y formal.
Como realidad material, la organizacién del espacio urba-
no estd conformada por una red de espacios publicos de
circulacion y reunion (calles, plazasy edificios dotaciona-
les), y de espacios residenciales. Como realidad formal, la
ciudad es un espacio dotado de valores culturalesy funcio-
nesinstitucionalesy politicas.

El proceso de desarrollo urbano de Granada ha seguido
un modelo expansivo a partir de fajas concéntricas semi-



circulares, con cambios sucesivos en la orientacion de su
crecimiento. La primera ocupacion residencial se produjo
sobre las colinas de San Cristébal, del Albayzin y de la
Alhambra, por sus potencialidades estratégico-defensivas.
A partir del siglo XI, con la monarquia ziri, la expansion
del recinto se orient6 hacia las terrazas fluviales. Fue un
momento de crecimiento poblacional, acentuado por los
movimientos migratorios dirigidos hacia la metrépoli
musulmana, a causa de la presién militar castellana. Al
modelo de ciudad acrépolis se sobrepuso el de ciudad en
[lanura, més adecuado para el desarrollo de las actividades
comerciales.

En laprimerafase de la ocupacion cristiana, €l plano de
la ciudad se extendio hacia el noroeste, con la implanta-
cion del Hospital Real y de los barrios de San Lazaro y de
la Duquesa. Después, en la etapa barroca, € recinto urba-
no se desarroll6 hacia el oestey €l sur, apartir de los cami-
nos surgidos de las antiguas puertas de la muralla. Més
tarde, durante el gobierno napolednico, se potencio el ge
del rio Genil, con actuaciones en sus riberas. Finalmente,
en el siglo XIX el interés se centraria mas en las operacio-
nes de reforma interior que en las de ensanche, mientras
que durante las décadas quinta y sexta del siglo XX, la
expansion urbana se realizé sobre los sucesivos ensanches
(a menudo espontaneos o no planificados), que extendie-
ron el organismo urbano hacia €l norte, sur y oeste.

4 Podemos distinguir cuatro grandes periodos bien defi-
nidos en la historia urbana granadina: de formacion, de
transformacion de la estructura urbana medieval, de ges-
tién urbanistica liberal y de urbanismo planificado.
Aunque, en las lineas generales de su evolucion se puede
aislar unainvariante: la estructura de la ciudad consolida
da (la ciudad histérica) ha sido vista como obstaculo para
el progreso. En efecto, hasta fechas recientes (PGOU de
1985), los programas urbanos desarrollados en Granada se
han sustentado en politicas de ensanche y de reformainte-
rior de la poblacion, al margen o en contra de la ciudad

Vista meridional de Granada, apunte realizado por Anton Van den Wyngaerde, 1567 [ Albertina, Viena].
La ocupacion residencial del solar urbano se produjo sobre las colinas nedgenas que rodean

la depresion granadina, para extenderse a partir de los siglos XVI y XVII

por las llanuras aluviales de la cuenca del Genil.
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heredada y de su realidad morfoldgica, topogréficay
paisgjistica.

Formacién urbana: la urbe medieval islamica.

El primer periodo que individualizamos coincide con €
de formacion de la urbe bajomedieval. Durante esta etapa
se fijara en lo esencial la estructura que, durante toda la
época moderna y contemporanea, serd € marco habitual
de la convivencia civil, y, a su vez, objeto a transformar
parafacilitar esa misma convivencia

La ciudad musulmana de Granada fue €l resultado de
dos momentos histéricos (durante el interregno africano la
estructura urbana ziri sufrid pocas transformaciones, aun-
gue lalectura de algunas fuentes como Ibn Idari sugiere a
los estudiosos que con lo almohades se realizaron algunas
intervenciones sobre e recinto amuralado). El primer
periodo, a partir del siglo XI, con el establecimiento de la
dinastia Ziri se form6 el conjunto urbano, ampliando sus
defensas y haciéndolo capital de la region, aprovechando
sus ventajas geograficas.

El segundo periodo comenzd en 1238, cuando
Muhammad | Ibn Al-Ahmar fundd la dinastia Nazari. Con
los nazaries la ciudad y su reino se convirtieron en el Ulti-
mo reino islamico de la peninsula ibérica, acanzando
cotas de esplendor y decadencia. El nlcleo del poder se
traslad6 desde la a cazaba Cadima (vigja) de los ziries, en
el Albayzin, alafrontera colinadela Sabica, originando la
ciudad palacio fortificada de la Alhambra.

Conviene detenerse, siquierabrevemente, en la descrip-
cion de la ciudad medieval islamica, tal como qued6 con-
formada poco antes de laincorporacién ala Corona caste-
llana, y de los proyectos subsiguientes de reforma. Pues
serd este €l objeto atransformar por espacio de casi cuatro
siglos, y, pese alas modificaciones habidas en su red via-
ria, y, en su morfologia, la definicidn estructural del espa-
cio urbano ha estado vigente hasta hace relativamente

. . e L f-_“ % ;b..’.‘hﬂ ,-lﬂﬂfm‘ .
Vista del Albayzin. José Garcia Ayola (ca. 1885-1890) [ Patronato de la Alhambra y el Generalife, Granada].

Se aprecia la ausencia de edificacion a media ladera, 1o que se corresponde con |os espacios
libres observables en la Plataforma de Ambraosio de Vico.




poco, con un centro funcional comercial y administrativo
en torno a sector de Bibarrambla, Catedral, Ayuntamiento,
y de una serie de fagjas residencial es extendidas desde aqui
hacialaperiferia, cercanaalosterrenos rasticos de laVega.

El espacio urbano isldmico se configura sobre bases
muy diferentes de las del occidente medieva cristiano.
Frente a las bases juridico-politicas concretadas en el
municipio (con sus principios de autogobierno, autonomia
local y representatividad), la razon fundamental de ser de
la ciudad islamica es abrigar las familias de la comunidad
en un espacio construido que les permita desarrollar su
vida de acuerdo con las prescripciones coranicas. Todo en
la ciudad islamica se ordena en torno alos lugares de culto
(la mezquita) y de concentracién. Los barrios frecuente-
mente coinciden con € perimetro vocal del almuecin que
[lama ala oracion, frente a urbanismo de ascendencia clé-
sica greco-romanga, basado en la geometriay en la regla-
mentacion.

Laciudad, en suma, estaregida por una centralidad aso-
ciada alo sagrado. Toda ciudad isldmicatiene su centro. El
centro de la Granada nazari 1o constituia la medina presi-
dida por la mezquita aljama (sobre suyo solar se edificé la
iglesiadel Sagrario). En torno a este centro se desplegaban
las actividades comerciales y los equipamientos pulblicos
maés importantes (Alcaiceria, alhdndigas, fondaks como €l
Corral del Carbon, la madrasa) pero también los espacios
residenciales. Préximos a las zonas comerciales, se con-
centraba una poblacion de artesanos y mercaderes, amayor
distancia, barrios mas o menos cerrados (harat) y los arra
bales. Cada una de estas unidades urbanas se hallaba ence-
rrada por su propia cerca, alavez que un dispositivo amu-
rallado conectaba las defensas de la ciudad palatina de la
Alhambra con la barbacana de Bibataubin que defendia el
valle del Darro.

El espacio estaba rigurosamente jerarquizado. A cada
funcién correspondia un tipo de circulacion més o menos
publica o privada. Los barrios eran unidades urbanas que

poseian su propia identidad y un equipamiento autébnomo:
mezquitas, bafios, tahonas y tiendas. La estructura corpora-
tiva de los oficios (a cuya cabeza estaban los alamines o
alarifes) se correspondia con la distribucion espacial de
usos Yy funciones, al ocupar cada cuerpo de oficio los pues-
tos de toda una calle, a la que daban nombre (zacatin, de
ropavejeros; cuchilleros, etc.). El principio jerérquico que
ordenaba €l espacio urbano se correspondia con una red
creciente de clausuras y segregaciones a partir de la fami-
liay e linge, y los grupos énicos. Miembros de una
misma familia ocupaban éreas urbanas contiguas y comu-
nicaban sus casas mediante puertas falsas o pasadizos
volados sobre la calle. En su origen, la toponimia urbana
parece estar ligada al gentilicio de los habitantes que die-
ron nombre a asentarse alos barrios (Cenete, Gomérez).

El habitat doméstico musulman se concibe a partir deun
elemento clave: € wasét a-dart. Traducido aproximada
mente por “patio umbrio” es un espacio central, més o
menos abierto haciael cielo, que conformael corazén dela
vivienda. Distribuye, relne, acoge todas las actividades
cotidianas. Y es el centro de lavidafemenina. La casares-
ponde a la valoracion de la intimidad y a la segregacion
social de la mujer. Por eso, la fachada o a-wajihah no
cuenta, la casavuelve laespaldaalacalle; a exterior pre-
domina el pafio ciego, mientras que lo que a 0jos occiden-
tales pudiera entenderse como fachada, por su ornamenta-
cion, seencuentraen € interior, abierto al wasét al-dart. La
casa, de pequefias proporciones, se volcaba hacia € inte-
rior. Su estructura arquitecténica creaba vacios en € inte-
rior de las manzanas, que contrastaban con e carécter
compacto de un bloque urbano, apenas fisurado por calle-
juelas. La casa constaba de sal as rectangul ares flanqueadas
por alcobas laterales con un Unico vano de ingreso abierto
a patio sobre el que se disponian un grupo de ventanas
cerradas por celosias a manera de respiraderos. En los
casos mas notables, € patio copiaria a escala menor ladis-
tribucion de dos pabellones enfrentados con un patio rec-

tangular centrado por aberca propia de la arquitectura
palaciega.

El parcelario no indicaba la division de los volumenes
construidos, sino que €l dominio del suelo y el aprovecha
miento de este, estan disociados. Por el contrario, era fre-
cuente gue estos volUimenes se encabalgaran en altura. Al
igual que eran frecuentes las algorfas y macerias, cuerpos
diferenciados en altura, con acceso (y a veces propiedad)
diferentes de los inferiores y 10s cobertizos o cuerpos vola
dos sobre las calles.

El principio jerarquico del espacio urbano isléamico se
manifestaba también de manera singular en el sistemavia-
rio. Constaba de un sistema radial que conectaba entre si
las diferentes puertas de las cercas, y de un sistema secun-
dario que daba acceso a las viviendas. Esta red secundaria
se organizaba a partir de adarves (calejones sin fondo,
semiprivados) y atarbeas o pequefios vacios generamente
de planta cuadrada, cuyos edificios colindantes estaban
ocupados por tiendas de unamismamercaderia. Asimismo,
e principio jerarquico espacial reflgjabalaestructuradela
propiedad y del poder: las unidades residenciales confor-
maban agregaciones homogéneas a partir del mddulo
pequefio que regia la parcelacion y la edificacion, junto a
grandes extensiones propiedad de la familia dinastica que
se extendia por € interior del recinto urbano, aunque su
mayor concentracion se produciaen el sector oriental de la
poblacion, proximaal campo del Principe.

Transformacién de la estructura urbana medieval.

El segundo periodo en el proceso de desarrollo urbano
granadino coincide con los intentos de transformacion del
organismo medieval y con la definitiva expansion de los
bordes de fijacién del plano urbano a finales del siglo
XVIII, tal y como observamos en €l levantamiento topo-
gréfico de Francisco Dalmau.

La incorporacién de Granada a la Corona de Castilla
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Plataforma de Granada. Ambrosio de Vico, dibujo, Francisco Heylan, grabado (ca. 1595-1613).

[Archivo Municipal, Granada], estampacion de Félix Prieto, Salamanca 1795. La estructura urbana bajomedieval
pervive por debajo de las transformaciones cristianas: las dos calles principales “ sin rodeos ni quiebras’
atravesdndola “ de Oriente a Poniente, setentrién y mediodia” , segiin Henriquez de Jorquera en sus

Anales de Granada, vertebraran el nuevo orden urbano impuesto a partir de las implantaciones

religiosas (Catedral y parroquias) y civiles.

condujo inevitablemente a la transformacion del orden
urbano islamico. Transformacién que no fue gena en
absoluto a un proyecto politico de mas amplio calado, la
creacion de una nueva forma de organizacion politica, a
partir de los Reyes Catdlicos: el Estado. Desde ese enfo-
gue es como hay que entender €l ciclo de experiencias
urbanas desarrollado en Granada durante todo el siglo XV1
y hasta la expulsion definitiva del elemento morisco del
reino tras las revueltas de la década de 1570. La conquista
del reino de Granada supuso su fusion en el entramado ins-
titucional castellano, y, sobre todo, lavoluntad decidida de
transformar politicamente un marco socia y civil que
resultaba incomprensible y molesto, no sélo a ojos de los
nuevos pobladores, sino, sobre todo, para la Corona, es
decir, para el naciente Estado. Derribo de gjimecesy cuer-
pos volados sobre la via publica, ensanche de calles, insti-
tucion del cabildo municipal, de la Capitania General, de
la Chancilleria, desarrollo del programa parroquial (gra-
cias a una Bula otorgada en 1501), creacién del Hospital
Real. Todo ello se inscribe en un doble registro. Por una
parte, la modernizacion de una estructura urbana que se
siente ineficaz. Por otra, la asuncién por parte del estado del
control del espacio urbano, de su sentido y de su funcién.

Prologando la primera edicion impresa de las
Ordenanzas de Granada figura una carta de merced de 20
de septiembre de 1500, convertida en privilegio en 15 de
octubre de 1501. Por medio de esa disposicion, la Corona
instituy6 el Cabildo, con 24 regidores y su correspondien-
te aparato administrativo (entre € que destacaba el nom-
bramiento de un Obrero, especie de arquitecto y sobres-
tante, y jueces de edificios); se ceden para gidos (es decir,
terrenos comunales) |os osarios musulmanes; para casa de
Cabildo, la Madraza y para Propios la renta de la hagiiela
(impuesto sobre casas, tiendas y censos, del que perteneci-
an tres partes a la Hacienda real y una a Ayuntamiento);
asimismo, se cedian las casas de las Alhdndigas y se dis-
ponia que pudiese ubicar carnicerias y pescaderias y un



peso del Concejo; los muros, cercas, puentesy acantarillas
guedan propiedad de la ciudad, etc.

Un nuevo orden urbano se superpuso a la estructura
fisica de la ciudad bajomedieval. Las relaciones funciona
les permanecieron inateradas durante algo mas de tres
siglos (la centralidad funcional de lamedina continuard), a
pesar de los cambios de alineaciones (apertura de plazas
como la Plaza Nueva, volteada sobre el rio Darro, ensan-
chey rectificacion rectilinea de calles) y pese alaimplan-
tacién de un nuevo tejido administrativo-religioso con las
parroquiales.

Cambios importantes fueron la creacion de las moreri-
as (1494) y los intentos por ordenar y sistematizar €l par-
celario. El vigiero deman Jer6nimo Minzer que visitd
Granada en 1494 (dos afios después de su conquista cris-
tiana) decia que las casas de |os moros eran como nidos de
golondrina, por lo complicado de su trazado vy, sobre todo,
gue una casa de cristiano ocupaba cuatro o cinco arabes.
De ahi seinfiere el proceso de agregacion de parcelas que
comenzo, y el de regulacién de la disociacion entre la pro-
piedad del suelo y la del vuelo o edificacion, de enorme
trascendencia en e concepto del dominio en & mundo
musul man.

Granada fue vista como un simbolo, era la nueva
Jerusalén reconquistada. Pero también era un hecho mate-
rial sobre el que habia que actuar para adecuar su estructu-
rafisica alos ideales politicos de renovacion urbana:

En una primera fase, con los Reyes Catdlicos y su hija
dofia Juana, la preocupacion de la Corona fue asegurar €l
poblamiento y el ennoblecimiento de la antigua capital del
reino nazari. Porque la dicha ¢ibdad sea mejor poblada e
ennoblescida (Cartareal de merced alaciudad de Granada
determinando la organizacion de su cabido, 20 de sep-
tiembre de 1500). Corresponden a esta fase los proyectos
géticos que intentaron modernizar la morfologia urbana.
En una segunda fase, € capital ssmbdlico de la ciudad se
asocio a proyecto imperial, con dos programas de una

Virgen de Granada. Tabla atribuida a Petrus Christus, (ca. 1501) [ Col. Mateu, Barcelona] . El fondo recoge la
morfologia y estructura urbanas recién conquistada la ciudad.
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importancia extraordinaria: la residencia del emperador
junto alos palacios nazaries en la Alhambra, y e pantedn

de lafamiliaimperial proyectado en la catedral.

Entrelossiglos XVII y XVIII laciudad consolidaralas
lineas de fijacion del plano urbano y establecera gracias a
nuevos ensanches apoyados en implantaciones religiosas

MAPA TQA’OGRA’F!(‘O

T SRR O |\ 2 Sl S (sobre todo conventos) el perimetro del organismo prein-
CGRANADAY T W ; ‘ : » e - dustrial. Limite que funcionard hasta que los planes de

. POR DERANCIS(O DALIAT;

ensanche proyectados en la primera mitad del siglo XX
definan las areas de contacto con los terrenos risticos de la
Vega en funcion de su aprovechamiento econémico y no
de su caracter productivo, alterando el equilibrio campo-
ciudad y conduzcan €l proceso de creacién urbano segin
las leyes del mercado del suelo.

La ciudad baja se desarroll6 o a partir de la medina
musulmana, emplazada en las terrazas fluviales del valle
del Darro. El doble proceso de cristianizacion y castellani-
zacion de la ciudad hispanoarabe, tras su conquista en
1492, perpetud —y acrecenté— las funciones comerciales y
representativas confiadas a los equipamientos publicos
ubicados en la margen derecha del rio. La llanura fue e
lugar preferido por los nuevos pobladores cristianos. Se
consolidaron nuevos asentamientos en los bordes de con-
tacto con laVega. Surgieron barrios nuevos organizados en
torno afundaciones religiosas.

La despoblacion y el abandono sufridos por el barrio
= i : A = del Albayzin (tras la expulsion de la poblacién morisca en

- AN o AT R : = 1571), lareactivacion economicay € prestigio ideol dgico
| oo e e N Sy e = adquirido por la vieja medina, con el establecimiento del

: et < ) complejo catedralicio y la sistematizacion de la plaza de
Bibarrambla, configuraron este sector de la ciudad baja

como el nuevo centro urbano. Por ello estara [lamado a

desempefiar un importante papel en las reformas burguesas
delaciudad iniciadas en el siglo X1X y prolongadas hasta
el primer tercio del XX.

El barrio de la Magdalena tuvo su origen en la funda-
cion de la parroquia de la que tom6 el nombre, establecida

Mapa topogréfico de la ciudad de Granada. Francisco Dalmau, dibujo, Francisco Rivera, grabado, 1796.
[Archivo Municipal, Granada] . La carta enfatiza |a estructura urbana en manzanas, en paralelo a la intensa
labor catastral desplegada durante el reinado de los primeros Borbones, e indica € borde de fijacién del
casco urbano consolidado que pervivira cas inalterado hasta mediados del siglo XX.



en la calle de Mesones (posteriormente trasladada a la
iglesia del convento de monjas agustinas). El arrabal de
Mesones existia ya en época nazari en torno a la cale del
mismo nombre, pero, durante €l siglo XVII, este sector
urbano conocié una expansién demogréfica inusual en los
desarrollos urbanos de las ciudades espafiol as contempora
neas, sometidas a procesos de regresion poblacional. El
barrio sigue e modelo urbanistico de asentamiento trazado
a cordel, segin un plan ortogonal de calles paraéelas a la
plaza de Bibarrambla, cortadas por otras transversales
hacia la Vega. La calle de Gracia se congtituiria en el ge
principal del nuevo entramado urbano, comunicando €l
convento de las agustinas y el convento de Gracia.

En la confluencia de los rios Darro y Genil surgieron
otros dos focos expansivos. los barrios de la Virgen y de
san Antén. El érea ocupa un vasto terreno, extendido a lo
largo de laribera del Darro, extramuros de la antigua cerca
nazari, hastalas inmediaciones del Genil. Dos construccio-
nes religiosas polarizaron el crecimiento urbano: la basili-
cade Nuestra Sefiorade las Angustiasy €l Convento de san
Antonio Abad.

La transformacion en parroquia independiente de la
iglesia de las Angustias asegur6 € crecimiento urbano del
sector, e instauré un centro devociona de gran atraccion
para la poblacién granadina. La principa arteria de esta
zona era la Carrera Viegja (después llamada de la Virgen),
un espacio longitudinal en la margen del rio Darro, esen-
cia en su configuracion morfolégica. Ademas de servir
como gje viario cumplia funciones representativas como
lugar donde se desarrollaban procesiones y celebraciones
civicas. Lacarreraterminabaen el puente del Genil, refor-
mada en 1685. En el entorno del puente el Concejo habia
determinado la plantacion de unas alamedas, que en €
siglo XIX se transformarian en jardines publicos. En sus
cercanias discurria la Acequia Gorda. Esta canalizacion
hidraulica, que conducia su caudal hacia las huertas de la
Vega, a cuyared de riegos abastecia, daba funcionamiento

ademas a un conjunto de instalaciones fabriles que
circundaban la periferia urbana: desde molinos de pan a
tornos para la seda. Cuando las alamedas fueron transfor-
madas en jardines, segin los nuevos ideales del decoro y
ornato publicos que guiaban las intervenciones burguesas
sobre la ciudad, cambi6 radicalmente la funcién desempe-
flada por las riberas del rio Genil en €l conjunto urbano.

En el lado izquierdo de la Carrera se conformo el barrio
nuevo de los monjes de Santa Cruz, originado en terrenos
que habian sido huertas del convento de dominicos. La
estructura del nuevo barrio se organizé también segun el
trazado a cordel, con una disposicion ortogonal de su via-
rio (que lleva nombres de santos dominicos) y un loteo en
manzanas cuadrangul ares.

Al otro lado del rio Darro surgi6 €l barrio de San Antén,
asimismo vertebrado sobre un trazado en damero, con un
gjeprincipal, lacalede San Antdn, y otro paraelo, lacalle
de San Isidro, subsidiario de este. El barrio articulaba la
continuidad entre los barrios de la Magdalena y €l de los
monjes de la Santa Cruz, prolongando €l tejido urbano del
centro neurdlgico de las actividades comerciaes e institu-
cionales concentrado en la ciudad baja, la antigua medina
musulmana.

La conexién entre los barrios de San Antén y € de las
Angustias se aseguraba mediante |0s puentes de Castafieda
y delaVirgen volteados sobre €l Darro entre 1675y 1700.
El paso del rio por € centro de la ciudad era un dato terri-
torial inexcusable, alavez que cumplia una funcion esen-
cial en el desarrollo de determinadas actividades artesana-
les e industriales, al poder verter a él sus desechos.

Gestion urbanistica liberal.

En € tercer periodo que hemos individualizado en el
desarrollo urbano granadino, concurren la gestién urbana
liberal y el despegue econdémico de la ciudad, basado en la
acumulacién de capital generada por las industrias de

transformacion de los cultivos de remolacha en la Vega.
Durante esta fase, se llevan a cabo las empresas de trans-
formacién urbana de mas hondo calado. El embovedado
del tramo del rio Darro comprendido entre Plaza Nueva y
Puerta Real cred un centro funcional, con la consiguiente
vertebracion en el corazén de la vigja medina musulmana
y de un gje comercial moderno que funcionara hasta fina-
les del siglo XX. La apertura de la Gran Via de Coldn,
supuso la crisis definitiva del sistema urbano medieva y el
origen de una nueva sistematizacion viaria, cuyos efectos
son bien patentes en la actualidad.

Pero, ademas, es durante este periodo cuando se defi-
nieron dos categorias de gran trascendencia para la com-
prension ulterior de la ciudad y de su morfologia. Por una
parte, fruto de los vigjeros romanticos, se originé unainter-
pretacion pintoresquista de Granada, acompafiada de un
impresionante ciclo iconografico que privilegio unavision
general delaciudad basada en fragmentos escogidos de su
paisgje urbano. A la vez, la critica roméntica a la ciudad
burguesa establecid, por su consistencia ideolégica, un
horizonte interpretativo de gran operatividad: es la inter-
pretacion ganivetiana. Por otra parte, no se puede soslayar
que la gestion urbana liberal, ademas de sus técnicas urba-
nisticas (ensanche, reforma interior, zoning) se apoyaba
instrumental y conceptualmente en el ideal del decoro y
ornato publicos. Ello supuso en la préctica la adopcion de
unos patrones formales en la edilicia anclados en la cultu-
ra arquitecténica ecléctica, y encontré en el control de la
ordenacion de las fachadas la manera idénea de entender y
hacer la ciudad. Esto Ultimo, unido al incremento delapro-
duccién inmobiliaria y a la transformacion de los inmue-
bles tradicionales en inmuebles de renta o plurifamiliares,
convenientemente refacheados, condujo a la definitiva
definicion formal del centro histérico y funcional granadino.

1 Al carecer la ciudad de planes de ensanche o de refor-
mainterior, € principal instrumento de intervencién urba-
na en Granada durante décadas, fue el proyecto de ainea
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Plano de Granada. A. Donnet (1850).
Aparecio publicado en €l Atlas de Coello.

cion. Entre 1844 y 1885, el Ayuntamiento aprob6 198
proyectos de alineacién; méas de lamitad de los cuales eran
simples reformados que se referian amenos de 20 callesde
las 850 que tenia entonces la ciudad. Latécnicade las ali-
neaciones fue un gjercicio de planificacion que no logré
articular un plan genera de reformas. Su aplicacion, nece-
sariamente fragmentaria, al favorecer lareparcelacion exi-
gida por la concentracion del capital inmobiliario y la
redistribucion de la propiedad, ordenaba el territorio de las
nuevas arquitecturas vinculadas alaculturahistoricista. La
operatividad de las alineaciones estaba condicionada por
lainexistencia de un mecanismo expropiatorio expeditivo,
por el precio desmedido a pagar para expropiar fincas
urbanas, por la exigliidad econdmica de la hacienda local,
y por laineficacia de la propia administracién municipal .

2 La primera oportunidad para la renovacién urbana y
arquitectonicadel interior delapoblacion laofrecié el pro-
ceso desamortizador. La desamortizacion (1836) permitid
obtener espacios publicos en € interior del recinto urbano,
previa demolicién de las edificaciones religiosas cedidas a
la Administracion central o adquiridas por los
Ayuntamientos y cuya restauracion no pudo llevarse a
cabo. Se abrieron nuevas plazas, como ladel Carmen o de
laTrinidad, que, con el desventramiento que suponian de
la estructura urbana heredada, liberaron espacios en el
compacto entramado urbano bajomedieval. La exclaustra-
cién también supuso una renovacion importante del equi-
pamiento dotacional e institucional. La demolicién de los
conventos de San Agustin y de Capuchinas, posibilitaron
erigir mercados publicos sobre sus solares. En otros casos,
|as edificaciones mantenidas sufrieron un cambio de usos:
parte del convento del Carmen fue ocupado por la nueva
Casa Consistorial, el convento de laMerced, fue destinado
acuartel, etcétera

3 A partir de la segunda mitad del siglo XIX dos datos
nuevos dirigen el debate y la préctica urbanos: el ferroca-
rril y el embovedado del rio Darro.



Al NO de la ciudad, las instalaciones ferroviarias
generaron un polo de atraccion hacia ese sector, y una
importante tensién en el plano de la ciudad, puesto que se
completaban con otra estacion proyectada (y no construi-
da) a S, en las proximidades del puente del rio Genil. La
vigla medina nazari, ahora centro burocrético y comercial
de la ciudad, se convertia en un incidente molesto para €l
trafico interior de personasy mercancias, y € ferrocarril se
mantenia algjado de la ciudad.

Las obras del embovedado sobre € rio Darro (1854-
1884) y la ordenacion del barrio proximo a la plaza de
Bibarrambla (aperturade lacale Principe y las nuevas ali-
neaciones de la calle Salamanca) habian otorgado a esta
zona de la ciudad una ventajosa posicion relativa en cuan-
to a accesibilidad, 1o que habia hecho de ella el lugar pre-
ferido para e desarrollo de las actividades burocréticas y
comerciales. Con el abovedado del primer tramo del Darro
seredefinieron laimagen y el paisgje urbanos, a convertir
las traseras de los edificios que volcaban sus desechos d
rio en fachadas, y se alterd lamorfologiay funcién de todo
e conjunto comprendido entre plaza Nuevay Puerta Real.

4 La caracteristica definitoria por excelencia de la ges-
tion urbana liberal fue la quiebra que supuso la cesién de
la capacidad de producir suelo por parte del Estado al pri-
vado. O sea, de entender que este podria ser mercancia
apta para e mercado. Aquella cesién fue e voluntario
abandono de un privilegio mantenido alo largo de la his-
toria urbana previa, pues solo €l poder estaba capacitado
para disefiar la ciudad, calificar sus espaciosy definir sus
usos. A partir de esta cesion, la burguesia asumio la capa-
cidad de programar el suelo, de lotearlo, de gestionarlo, de
crear infraestructuras desde sus intereses o de fijar lacla-
sificacion por usos. Esta quiebra se constata en la historia
urbanalocal con el episodio de la Gran Via de Col6n.

L as buenas expectativas abiertas por la expansion de la
industria azucarera de laVega granadina, hicieron pensar a
sus promotores en convertir a Granada en la sede de los

PLANO DE LA CIUDAD
DE
GRANADA

EN 1796,

COM LOS EOFICCS D MTERES ARTISTICO
OERRIBADOS DLITE ENTORCES,

Pl
1-IGLESIAY CONVENTO DELANGELCUSTODIO 17.- HOSPITALICOS DE SAN SEBASTIAN 33.- CASADE LAMONEDA
2-IGLESIAY CONVENTO DE SAN AGUSTIN ELALTO 18- IGLESIADE SANTA ESCOLASTICA 34.- CASADE LAS MONJAS
3.- IGLESIAY CONVENTO DE SAN FRANCISCO 19.- IGLESIA Y CONVENTO DE LAENCARNACION 35.- ARCO DE LASOREJAS
4.- TORRE DE SAN JERONIMO 20.- TORRE YPATIO DE LACARTUJA 36.- PUERTADE LOSMOLINOS
5.- ERMITADE SAN MIGUELY TORRE DEL ACEITUNO 21.- CONVENTO DE LOS MARTIRES 37.- PUERTA DELPESCADO
6.- PUERTADE BIBATAUBIN 22.- PARTE ANTIGUADELCONV. DE STO. DOMINGO 38.- PUERTADELSOL
7.- TORRE DEL CUBO 23.- IGLESIA'Y CONVENTO DE SAN DIEGO 39.- PUERTADE ELVIRA
8.- ERMITADELSANTO SEPULCRO 24.- TORRE DE BELEN 40.- CASADE LAS TUMBAS
9.- CASADE LOS ABENCERRAJES 25.- IGLESIA'Y CONVENTO DE LATRINIDAD 41.- CASADE LOS INFANTES
10.- CASADE LAS VIUDAS 26.- TORRE DE SAN FELIPE 42.- CASADE DIEGO DE SILOE
11.- RUINASDE LA CASADEL CONDE DE TENDILLA 27.- IGLESIA YT ORRE DE LAS MERCEDES 43.- DERRIBO DE SANTAPAULA
12. IGLESIAY CONVENTO DE LASMM. CAPUCHINAS 28.- PILAR DE PLAZANUEVA 44.- CASAARABE DE LACALLE POZO DE SANTIAGO
13- IGLESIA Y CONVENTO DE SAN AGUSTIN EL BAJO 29.- IGLESIADE SAN GIL 45.- CASADE LOS FERNANDEZ DE CORBOBA
14.- IGLESIA'Y CONVENTO DE SANCTI SPIRITU 30.- IGLESIADE SAN ANDRES 46.- COLEGIO DE SAN FERNANDO
15.- IGLESIAY CONVENTO DELCARMEN 31.- ALCAICERIA 47.- CASADE LACALLE STA. ESCOLASTICAN® 19
16.- IGLESIAY CONVENTO DE LAVICTORIA 32.- LOSMIRADORES 48.- REFUGIO

Plano de la ciudad de Granada en 1796. Con los edificios de interés artistico derribados desde entonces.

Leopoldo Torres Balbas (1923). Acompafiaba €l articulo * Granada: la ciudad que desaparece”
publicado en la revista Arquitectura nim. 53. Util para comprender los cambios de uso y las
alteraciones urbanas producidas por € proceso desamortizador.
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Gran Via de Colon. Fotografia conservada en € Archivo Municipal de Granada. Recoge la operacién de
cirugia urbana que supuso la apertura de la via en pleno corazon de la antigua madina bajomedieval.

Negocios azucareros, y no en colocar unos recursos
financieros acumulados previamente. Pero para€llo, habia
gue redlizar la tan esperada reforma interior de la pobla-
cién. La iniciativa partio de la cdmara de Comercio e
Industria, en 1890. Todo hace pensar que el proyecto habia
sido madurado por el presidente de la Camara, Francisco
L 6pez-Rubio, impulsor de las actividades azucareras y su
socio, € arquitecto Francisco Giménez Arévalo. En 1894
el proyecto, firmado por €l arquitecto municipal Modesto
Cendoya fue aprobado. Al afio siguiente se constituy6 la
sociedad an6nima La Reformadora Granadina, promotora
del proyecto, y, en 1934 se procedié alaliquidacién de la
sociedad.

Aunque, desde un enfoque funcional, la apertura de la
Gran Via supuso la conexién del centro comercia con el
nudo ferroviario del noroeste; desde planteamientos
estructurales, represent6 la desestabilizacion del equilibrio
urbano tradicional. La yuxtaposicion de un gje rectilineo
sobre el complejo entramado urbano delamedinacortd los
vinculos existentes entre las redes primarias y secundarias
que articulaban las circulaciones, y exigia para su funcio-
namiento la redefinicién (no realizada) de todas las cone-
xiones transversales a la nueva arteria (como la proyecta-
da y no construida Gran Via de los Liberales). Por otra
parte, la tensién longitudinal de la avenida obligaba a su
prolongacion a través del barrio de san Matias, proyecto
dilatado en el tiempo y objeto de contestacidn ciudadana,
cuando se abordd a mediados de 1970. La construccion de
laGran Via supuso la reordenacion de 43.698 metros cua-
drados de laciudad, o que trgjo dos consecuencias. Lapri-
mera, con e desmantelamiento de la estructura sociopro-
fesional del barrio central de Granada, una segregacion
espacial en funcion de los niveles de renta. Esto contribu-
y0 ala congestion de los barrios historicos, especiamente
del Albayzin, a buscar en ellos a ojamiento las clases mas
modestasy |las categorias profesionales manuales (casi dos
terceras partes de los habitantes censados). La segunda



consecuencia, fue que, si bien se procedi6 a la renovacion
de un lote importante del parque inmobiliario del centro
histérico, se hizo a costa de la demolicién de edificios
de indudable valor, y su sustitucion por nuevos tipos
inmobiliarios.

5 Laciudad liberal fue el resultado de una ruptura epis-
temoldgica en su gestion y en su construccion. Cuando el
problemadel alojamiento obreroy el deladisgregacién del
organicismo de la ciudad preindustrial se hacian cada vez
maés evidentes, se perfilaron dos aternativas: la planifica-
cién urbana (lo que significaba corregir el desequilibrio
entreel Estadoy e privado) y e rechazo antiurbano, mate-
rializado en laideol ogia ciudadjardinista.

Respecto a la planificacion urbana, el Estatuto
Municipal de 1925 contemplaba en su articulo 127 laobli -
gacion de redactar planes de ensanche para los municipios
gue entre 1910 y 1920 hubieran experimentado un aumen-
to en su poblacion superior a 20%. Las iniciativas del
ensanche granadino fueron absorbidas por la politica de
viviendas baratas desarrollada durante la dictadura de
Primo de Rivera. Pero €l intento de disciplinar y solucionar
el ensanche quedd reducido a la promocién de construc-
ciones econdmicas en sectores muy localizados de la ciu-
dad. Al amparo de esta paliticay junto a las tasas baratas
(destinadas a a ojamiento obrero), se desarrollaron promo-
ciones para las clases medias y medias atas. Las mas
representativas fueron las diferentes colonias de hotelitos
gue se emplazaron en el Paseo delaBomba o en la Huerta
de Belén. De este modo € espacio urbano quedd sometido a
un principio de zonificacién que distribuialos lotes residen-
ciales de acuerdo con los diferentes niveles de rentacion.

Pensadas para descongestionar el centro urbano de la
antiguamedina, sometidaalaoperacion delaGran Via. En
ellas bajo un repertorio formal historicista se despliega un
programa urbanistico deudor de las ideol ogias ciudadjardi-
nistas, fundamentado en la aplicacién de unatipologiaresi-
dencial unifamiliar con parte de la parcelalibre.

El ensayo de esta préctica urbanizadora tendria una version
linguisticamente méas depurada en €l Barrio Figares.

C. LA CIUDAD PLANEADA

El cuarto y ultimo periodo en la evolucion del asenta-
miento esta dominado por el conflicto entre los intentos
por disciplinar y regular la ciudad mediante el urbanismo
planificado, y la presion de los intereses de las rentas del
suelo, 1o que provocara, unas veces, la abdicacion del inte-
rés publico afavor de losintereses particulares (consolida-
cién de los asentamientos no planificados de las barriadas
del Zaidin y la Chana, modificacién de la Ordenanza de
dturas de Calvo Sotelo, Campus de Fuentenueva); en oca-
siones, la busqueda de una concordia entre las plusvalias y
losideales de decoro urbano (reformainterior del barrio de
la Manigua; proyecto de prolongacion de la Gran Via de
Col6n através de san Matias); y, otras veces, €l hacer valer
lanormageneral.

El Plan de Alineaciones de 1951.

Lagestion urbanistica durante la etapa de la alcaldia de
D. Antonio Gallego Burin representd una solucion de
compromiso entre las dos opciones en que se debatiala
reflexion urbana desde los tiempos de Angel Ganivet. Por
un lado, estaba la postura que, basada en la critica roman-
ticaalaciudad industrial, veia en el pasado histérico una
condicion moral contraria alos procesos de reformainte-
rior y ensanche en curso; una postura, en suma, que iden-
tificaba la organicidad del tejido urbano con el social (de
ahi la defensa ganivetiana del aguador). Por otro lado,
estaba la postura de quienes veian en larupturaradical con
los vinculos medievales de la ciudad la condicion previa
para garantizar que el espacio urbano fuese fuente de
recursos econdmicos (gracias a las plusvalias del suelo,
convertido ya en mercancia), y, soporte de las nuevas acti-
vidades financieras y productivas (identificadas ya con la

idea de progreso). EI compromiso entre ambas tendencias
(postromantica y liberal) se materializaria en la doble
dimensién de la Reforma de Granada emprendida por el
alcalde Gallego: Granada, ciudad artistica, acometera una
transformacién urbana que liquidard definitivamente el
organismo preindustrial, o despojara de sus connotaciones
pintoresquistas y lo conducird a una interpretacion histori-
cista

La ideologia que sustentaba la transformacién urbanis-
tica de Gallego y Burin partia de un modelo culturaista
—expuesto en su célebre conferencia sobre la Reforma de
Granada (1943)—, construido a partir de unas categorias
urbanas de inspiracion hegeliana: la ciudad posee un espi-
ritu, una esenciay los distintos episodios edilicios histori-
cos son su epifania; existe un eterno granadino. La
Reforma se concretaria juridicamente en el Anteproyecto
de Ordenacion Urbana de 1943, anticipo del Plan de
Alineaciones de 1951, que contribuy6 a determinar fisica-
mente la evolucion de la ciudad de Granada (hasta 1973),
y, aconfigurar todas sus contradicciones (tras |la marcha de
Gallego y Burin dela Alcaldia).

En € anteproyecto de 1943, la ciudad habia quedado
definida como una sintesis funcional entre la vieja estruc-
turay los nuevos desarrollos. Buscaba establecer un equi-
librio entre el pasado y la necesaria reformay adaptacion
de su organismo. Determinaba |a escala de su desarrollo: a
partir de 250.000 habitantes, su crecimiento se apoyariaen
ciudades satélites localizadas sobre los municipios de la
Vega. Las propuestas de ciudades satélites fue €l objetivo
en que coincidian los partidarios de las dos opciones en
gue se escindia el debate ante la ciudad industrial: quienes
apostaban por una ideologia antiurbana y de abandono de
laciudad y quienes buscaban suelo barato. El Plan ordena
ba los nuevos trazados urbanos con rotondas y glorietas,
sangrando los barrios historicos con lineas rectas, utilizan-
do una metodologia més préxima a los sistemas barrocos
gue alaurbanistica moderna.
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Proyecto de zonificacion. Plan de Ordenacion Urbana de la ciudad.
Oficina Técnica Municipal, 1951. [ Archivo Municipal, Granada] .

El Plan de 1951 retomé ideas ya esbozadas en €
Anteproyecto (1943). El Anteproyecto habiafijado los cri-
terios de intervencion territorial, dentro de los parametros
de reforma interior y de ensanche. La reforma interior
ponia en crisis los ambientes histéricos, a los que delibe-
radamente excluyé de cualquier intento de revitalizacion.
Mientras que los ensanches proyectados densificaban las
zonas expansivas de la ciudad. No obstante, entre el
Anteproyecto y e Plan existia una diferencia metodol 6gi-
ca, a introducir este con respecto a aquel principios de
zonificacion urbana.

Con lareformainterior del barrio de la Manigua comen-
z6 laReforma de Granada, ala vez que concluy6 una ope-
racion iniciada décadas antes. El proyecto fue entendido
como una doble actuacion de saneamiento de un sector
degradado del centro urbano: fisico, a consagrar definiti-
vamente la funcionalidad administrativay comercial dela
zona; moral, al erradicar |as actividades marginal es (pros-
titucion) del arearepresentativade la ciudad. Pero alavez,
permiti6 recuperar alahaciendalocal su capacidad finan-
ciera, con la puesta en € mercado inmobiliario de un lote
importante de solares en pleno centro comercial.

Ademés, la operacién ilustra muy bien e acance y
limites de la metodol ogia proyectivaimpuesta por €l alcal-
de a sus técnicos. Toda la gestién urbana del alcalde
Gallego se asienta en un modelo politico y administrativo
personalista, fuertemente intervencionista sobre las deci-
siones de cada técnico municipal.

Por otra parte, lareformade laManiguailustra sobre la
contradiccion inherente entre la aplicacion de un modelo
culturalista de intervencion territoria y la realidad de los
hechos urbanos. Sefialemos que el objetivo dltimo del Plan
era dar forma a la ciudad. Participaba, pues, de una con-
ciencia planificadora premoderna, es decir gjena a la
nueva ciencia planificadora que € movimiento moderno
aspiraba a crear desde el fin de la Gran Guerra. Que su fin
Ultimo era conformar (dar forma) a la ciudad més que



regular la aglomeracién urbanaa partir de la solucién de los
problemas planteados por €l horizonte industria y la suce-
sion de actuaciones de su gestion liberal, se de-duce, yano
del andlisisdel discurso que informaba sus contenidos teod-
ricos (La reforma de Granada, verdadero subtexto que
condensaba su programa tedrico), sino, sobre todo, del
aparato normativo del propio Plan, las Ordenanzas de
1949 y de los documentos gréficos en que se materializa-
ba (planos, azados, perspectivas).

Al establecer en las condiciones de composicion “alza-
dos fijos’ adscritos a intervenciones puntuales, en los que
se apostaba por un lenguaje formal absolutamente reglado,
a ingtituir “finales de perspectiva’ sometidos a una orde-
nacion preestablecida, a resolver, en fin, en términos figu-
rativos |os gjes urbanos y los vol imenes edificados, la téc-
nica planificadora se somete unavoluntad que no dudamos
en calificar de formal.

Es lo que se ha caracterizado como método escenogré-
fico (estudiado por Julio Juste): un pasgje de la ciudad es
susceptible de interpretarse con la misma metodologia
proyectual que la embocadura de un teatro. Un método
ensayado en la ordenacién de las plazas del centro histéri-
co, que solo funciona a una escala reducida, de pequefios
ambientes, pero que no es vaida para toda la ciudad.

La reforma de la Manigua también sefiala la contradic-
cién entre decisiones proyectuales basadas en elecciones
formales historicistas dadas como categorias aprioristicas
(los azados fijos, los fondos de perspectiva, las condicio-
nes de composicién prefijadas) y la realidad fisicay eco-
némica del territorio. El e sobre € que se apoyaba €
nuevo barrio, la calle de Angel Ganivet, vertebra un nuevo
loteo y un nuevo escenario (base de un nuevo tejido repre-
sentativo) con alzados asoportalados prefijados. El trata-
miento compositivo y formal propuesto paralos alzados de
la calle, basado en arquerias sobre pilares toscanos, entra-
ba en conflicto con la operacion dirigida desde la adminis-
tracion municipal de sacar a subasta en pleno centro fun-

Proyecto de reforma interior

: zona baja de La Manigua. Oficina Técnica Municipal.
[Archivo Municipal, Granada]
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cional de la ciudad nuevos lotes de suelo. Las relaciones
meétricas de |os 6rdenes (su gramética) dificilmente pueden
adaptarse alas parcel as resultantes. Por €llo, hubo de mani-
pularse larelacion métrica de los a zados para gjustarlos a

frente de las parcelas, con lo que la l6gica compositiva de
los alzados quedaba alterada.

Crisis y contradicciones del modelo culturalista de
Gallego Burin.

A partir de ladécada de 1950 aumento el volumen gene-
ral de la construccion y se consolidd definitivamente el
proceso expansivo de la ciudad hacia la Vega. Los barrios
tradicionales, como el Albayzin, se hallaban congestiona-
dos, mientras que el incremento de la demanda de casas
baratas para €l alojamiento de la clase obrera motivo que
diversos organismos | ocal es se encargasen de la promocion
directa de viviendas en terrenos rusticos, cuyos precios
eran mucho més baratos. Asi surgirian areas residenciales
no contempladas por € planeamiento municipal y que
entraron en contradiccion con el espiritu racional que ani-
maba las previsiones del crecimiento urbano de Gallego
Burin (que dej6 la alcaldia en 1951).

Pero € fracaso del modelo racional pero culturalista de
Gallego Burin no se encuentra sélo en el modo de gestién
del planeamiento, basado en un estilo politico y adminis-
trativo personalista (lo que conllevaria el cambio de orien-
tacion de las determinaciones planificadoras cuando €l
espiritu que las guiaba faltase), ni en la tergiversacion de
sus contenidos por parte de los ulteriores gestores, sino
también en € propio método de actuacion sobre € suelo
que el Plan de 1951 representaba.

Desde principios de siglo, los pioneros del urbanismo
moderno, en su diagnéstico de la ciudad industrial, habian
detectado dos hechos: € alto precio ddl suelo existente en los
cascos histéricos, y el problema del alojamiento obrero. Es
decir, exactamente | as dos dificultades que la planificacion del
espacio urbano granadino tenia ante si como datos aresolver.

Técnicamente, el Plan de 1951, cuyo objetivo era dar
forma alaciudad, habia adoptado agquellos métodos de pla-
nificacién urbana denunciados por la urbanistica moderna.
A saber: definia un perimetro abstracto, a asumir €l traza-
do del camino de Ronda (proyectado dos décadas antes), lo
gue suponiafijar un limite a un posible crecimiento futuro;
fijaba un viario basado en una jerarquia (barroca) de los
ges; y, zonificaba la ciudad, fijando € uso y funcién de
cada zona. Como certeramente habia vislumbrado la criti-
camoderna, esto implicabainformar a capital sobre donde
invertir, es decir, donde retener suelo, encareciéndolo y
dificultando su ocupacion.

L os propietarios de suelo en las zonas de ensanche pre-
vistas, inmediatas a extrarradio, ambicionando los benefi-
cios de quienes poseian solares proximos a casco, desa
rrollaron una doble estrategia que condiciond el desarrollo
urbano ulterior. Por una parte, humerosos solares del
ensanche quedaron durante décadas sin edificar, o que
imposibilité conseguir suelo para e desarrollo de vivien-
das econémicas. Por otra parte, lainiciativa privada logro
modificar las ordenanzas de atura, aumentando la edifica-
bilidad de los terrenos del ensanche proximo al cinturon de
ronda, con lo que se configuré unafajade viviendas de alta
densidad.

1 Respecto a primer punto, €l ato precio de los solares
del ensanche (reservados por los promotores ala esperade
acanzar los beneficios esperados) y la alta demanda de
viviendas populares, en una aglomeracion con sus barrios
historicos congestionados y carentes de equipamiento e
infraestructuras, en un momento en que la ciudad tenia que
absorber la emigracion procedente del campo, provocd dos
situaciones contradictorias con las previsiones del Plan de
1951. De un lado, la fijacion de un modelo de hébitat
espontaneo, basado en formulas econémicas de ocupacién
del suelo: la habitacién en cueva, desarrollada principal-
mente durante las cinco primeras décadas del siglo XX. De
otro lado, la conquista desordenada del espacio situado

més ala del limite de la ciudad, en terrenos calificados
como rusticos. Esto provocd la ruptura definitiva del equi-
librio entrelaciudad y |aVega, ademés de condicionar gra-
vemente la ordenacién futura de la orientacion de los
ensanches urbanos. Dos son los principales asentamientos
surgidos de esta situacion, ambos promovidos por organis-
mos locales cuya intencion era resolver el problema del
alojamiento obrero, pero que, debido ala carestiadel suelo
en las zonas de ensanche previstas por € planeamiento
hubieron de buscar terrenos baratos donde edificar.
Aunque talesiniciativas tenian por objeto satisfacer lafata
de viviendas para la clase obrera, su adelantamiento en
suelo rastico ocasiond a lalarga la reval orizacion paulati-
na de las propiedades circundantes y la puesta en crisis de
la Vega a favorecer mecanismos de actuacion claramente
especulativos, sin que la administracion pareciese interesa
daen controlar €l proceso.

El Patronato de Santa Adela, dependiente del Gobierno
Civil, comenzé la construccion de un grupo de 722 vivien-
das en el pago del Zaidin. Establecié una nueva arearesi-
dencial sobre terrenos risticos en el camino de Dilar, en el
corazon de la denominada Vega Alta, al otro lado del rio
Genil. Gallego Burin ya habia pensado la edificacion del
barrio del Zaidin, aunque en la margen izquierda del rio
Genil. Lapromocion proponia unatipol ogia edificatoria de
vivienda en hileraunifamiliar de una planta, y opt6 por uti-
lizar un lenguaje arquitecténico elemental, con un disefio
préximo a ciertas propuestas de arquitectura popular ela
boradas por la Direccién General de Regiones Devastadas,
sin que su simpleza formal llegase a trascender en unos
estdndares compositivos adecuados a un programa de
viviendas baratas. El patronato amplié después la cons-
truccion a 1.972 viviendas y por Ultimo a 2.012.

Tras las promociones del patronato, la Obra Sindical del
Hogar dio comienzo ala construccién de las 500 viviendas
de la barriada ComandanteVal dés. Posteriormente se agre-
garon numerosas promociones, entre ellas las del Instituto



Nacional de Prevision, las de la Diputacion y las de
la Policia Armada. Ademas de las implantaciones de
particulares.

El nuevo barrio vino a paliar las acuciantes necesidades
habitacionales y dio asilo a gran parte de los damnificados
por los terremotos de 1956, provenientes principamente
del Albayzin y del barrio de la Cartuja. Se desarrollé
espontaneamente, sin planificacion y con graves proble-
mas infraestructurales. Y acabaria por configurarse como
uno de los centros urbanos més activos y densamente
poblados, cuyo crecimiento se hizo a costa de los terrenos
fértiles delaVega, consolidando un proceso expansivo hacia
el sudeste.

A unos dos kilémetros del casco urbano, entre las anti-
guas carreteras de Maaga, Sevillay Badajoz €l Patronato
de la Virgen de las Angustias, dependiente del
Arzobispado, edifico el complejo residencial de labarriada
de la Chana. El nuevo asentamiento se apoyaba sobre €l
margen de una carretera nacional, pero el aislamiento dela
ciudad consolidada agravaria los problemas de comunica
cion y abastecimiento, sobre todo teniendo en cuenta la
falta de infraestructuras que caracteriz6 la implantacién y
el déficit en los equipamientos.

2 Por iniciativade la Administracion Central se encargd
en 1965 laredaccion del Plan Parcial Poligono delaPaz, a
norte de laciudad, a otro lado del rio Beiro sobre una super-
ficie de 80 Ha. Setrataba, en €l marco de una politica esta-
tal, de pdiar la acuciante demanda de vivienda. El
Ministerio delaVivienda expropiabalos terrenos, planifica
bad area, distribuyendo usos'y dotaciones y sacaba a publi-
ca subasta |as parcel as urbanizadas, a precio de costo. Los
particul ares debian edificar con arreglo alas normas esta-
blecidas. A fin de garantizar un equilibrio entre volumen
edificado y poblacién se proponian tres tipol ogias edificato-
rias; edificaciones en manzanas con patio central en orden
abierto y blogues exentos en doble crujia con un maximo de
cuatro plantas'y viviendas unifamilares de una o dos plantas.

El proyecto constituia una experiencia consecuente
gena a modelo urbanistico irraciona y especulador que
comenzaba a tomar cuerpo durante los afios sesenta. Una
decision administrativa hizo fracasar e ensayo. El
Ayuntamiento presiond para conseguir € terreno y realojar
a los damnificados por las lluvias torrenciales de 1963,
albergados provisionalmente en barracones. Eran unas
12.000 personas, procedentes de grupos sociaes margina-
dos, principalmente integrantes de barrios trogloditas afec-
tados por las inundaciones.

La iniciativa privada se desinteresd entonces del pro-
yecto, quedando desiertas las sucesivas subastas de terre-
nos. Este rechazo motivé la remodelacién del plan, modi-
ficando las condiciones iniciales de aprovechamiento pre-
vistas. Volimenes y alturas se incrementaron para movili-
zar losintereses del capital y de los gruposinmobiliarios, a
la vez que las previsiones de equipamiento se incumplie-
ron. Lo que empezé siendo una aternativa razonable a la
irracionalidad urbanistica que guiaba la actuacion publica
y privada sobre la ciudad acab6 convirtiéndose en un area
estructuralmente segregada y una bolsa de marginalidad
social.

Plan Comarcal de Ordenacién Urbanistica de
Granada (1973).

Dos presupuestos marcaran la politica oficial de desa-
rrollo urbano a finales de 1950. En primer lugar, la exis-
tencia de una base institucional y legal en materia urbanis-
tica (Ley de Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de
12 de mayo de 1956, cambio de denominacién de la anti-
gua Direccién Genera de Arquitectura por la de
Arquitectura y Urbanismo, creacién del Ministerio de la
Vivienda en 1957, creacién de la Gerencia de Urbanismo,
adscrita a Ministerio de la Vivienda, en 1959). En segun-
do lugar, la superacion de la etapa autérquica, hacia 1959,
y la adopcién, como instrumento basico para un mayor y
més eficiente desarrollo, de la programacion econémica

(vinculante para el sector publico, indicativo parad privado),
conel |, 11y 11l Plan de Desarrolloy el Plan Nacional dela
Vivienda, 1951-1976 (revisado en 1968).

La promulgacion de la Ley del Suelo obligaba a los
municipios a revisar o redactar su planeamiento para ade-
cuar sus determinaciones a las contempladas por € nuevo
marco legal. Obligacion incumplida por gobierno loca de
Granada, que se materializaria en € proceso de disgrega-
cién de la ordenacion urbana y territorial prevista en €l
Plan de 1951, vigente de facto durante toda la etapa de
subordinacion del crecimiento urbano a econdmico, cono-
cidacomo desarrollismo.

Tras mas de veinte afios de vigencia del Plan de
Alineaciones de 1951, se procedi6 arevisar el planeamien-
to, con la aprobacion en 1973 del Plan Comarcal de
Ordenacion Urbanistica de Granada. Habia sido encarga-
do tras la concesion, en 1969, del Polo de Desarrollo
Industrial de Granada (que incluia una veintena de munici-
pios). Aungue en la esfera juridica suponia la adecuacién
de la reglamentacion urbana granadina a las bases legales
y técnicas establecidas por la Ley del Suelo (1956), en €l
terreno de los hechos supuso la supeditacién del desarrollo
urbanistico al desarrollo econémico, consagrando €l valor
especul ativo del mercado del suelo, al establecer unastipo-
logias edificatorias y unas formulas de aprovechamiento de
la edificabilidad, que en lugar de reconocer €l casco con-
solidado (laciudad histérica), laentendian en funcién dela
disponibilidad econémicadel suelo.

De acuerdo con su contenido programatico, e PCOU
responde a la técnica de gestion urbana posliberal definida
por la legidacion urbanistica y descrita por Leonardo
Benevolo. Consiste en lo siguiente: la Administracion
publica se asegura un espacio que es el minimo para hacer
funcionar €l conjunto de la ciudad (red de recorridos y red
de servicios técnicos). La propiedad inmobiliaria tiene la
gestion del resto del territorio, es decir, los terrenos servi-
dos por estas redes (terrenos urbanizados, tal y como apa-
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Plano general delared arterial. Plan Comarcal de Ordenacién Urbanistica de Granada, 1973.
[Archivo Municipal, Granada] .

recen denominados en la legislacion sobre el suelo). La
administracion debe realizar otros servicios publicos no
vinculados a aprovechamiento de los terrenos privados
(sistemas generales).

El PCOU establecia una red de viales jerarquizada de
acuerdo con la capacidad y velocidad del tréfico rodado.
La subordinacion del viario alas exigencias del tréfico de
vehiculos no sélo agravaba el problema de la congestion
urbana, sino que, sobre todo, consolidaba los recorridos
segun el modelo de calle corredor, con lo que imposibili-
taba cualquier intento de revitalizar el uso del centro his-
térico a escala humana. Establecia un segundo cinturén de
circunvalacién a partir de la Redonda, y un tercero, mas
adelantado en la Vega. Entre la zona de ensanches conso-
lidados y el segundo cinturén de ronda proponia una fgja
paralela que excluia los usos residenciales. Por otra parte,
la cohesion del territorio se sustentaba sobre unared arte-
rial sobredimensionada que reconocia, de maneraimplici-
ta, lacrisis de larelacion campo-ciudad (Granada-Vega),
sin intentar siquiera proponer usos alternativos que posibi-
litaran su integracion en model os alternativos de desarrollo.

Respecto a aprovechamiento del suelo, fijaba a través
de 17 cdlificaciones (12 para el suelo urbano y de reserva,
5 para € rastico) los diferentes usos y condiciones de
aprovechamiento. A través de ellas se dibuja una tendencia
clara hacia un uso residencial, proponiendo una tendencia
expansiva a delimitar en la ordenacion del suelo munici-
pa zonas de ensanche actual, de nuevos ensanches y de
transicion. Preveia 13 poligonos parciales para el ensanche
y expansion, que apuntaban predominantemente hacia el
sector N de la ciudad, aunque también reconocian €l cre-
cimiento del borde S. Los usos dotacionales e institucio-
nales se repartian proporcionadamente por toda la nueva
periferia paracorregir €l déficit existente en todas aquellas
areas en que habia crecido la ciudad.

Laincidencia més notable del PCOU fue la forma pro-
puesta de ocupacion del espacio libre y su tratamiento



sobre el espacio edificado. En el casco urbano consolidado
asumialas consecuencias de | as alineaciones contempladas
en el Plan de 1951 y los procesos de produccion de suelo
producidos en los afios anteriores. A partir de este niicleo
preveia grandes zonas de expansion urbana, que en la prac-
tica, asumian mecanismos de acumulacién de suelo parasu
posterior desarrollo.

En linea con lo anterior, las tipologias edificatorias pro-
puestas estaban disponibles tanto paralas nuevas areas de
planes parciales como para el casco existente. Aunque
incorporaba, (como lo habia hecho el Plan de 1951) los
bloques en ordenacion abierta, su instrumentalizacion sir-
vié més que para descongestionar y planificar racional-
mente los ensanches, paradensificarlos, por lainstru-
mentalizacién interesada de la tipologia, entendida solo
como edificacion en altura sin respetar |a correspondien-
te relacion entre volumen edificado y espacio libre cir-
cundante.

El Plan General de Ordenacién Urbana de Granada
de 1985.

Las propuestas y determinaciones del PGOU de 1985
son inteligibles desde las premisas histéricas que lo hicie-
ron posible. Pueden agruparse estas en tres categorias:
politicas (relacionadas con el orden constitucional de 1978
y con la constitucién de los ayuntamientos democréticos en
1979); particulares (referidas a la realidad urbana granadi-
na, sobre la que pretendia actuar); y metodol dgicas.

Contenido y metodol ogia

En primer lugar, el PGOU de 1985 es el resultado de la
revision del Plan Comarcal de Ordenacion Urbanistica de
Granada de 1973, y, de su adecuacion a las determinacio-
nes del texto refundido de la Ley del Suelo de 1976.
Expresa en sus principios ideol 6gicos y en su metodologia
el cambio poalitico, institucional y normativo consagrado
por €l orden constitucional de 1978. El Pleno de la nueva

corporacion municipal surgida de las urnas en 1979 acordd
el 19 de octubre de ese afio su revision.

Larealidad urbana

Respecto al segundo punto, la realidad urbana granadi-
na, e PGOU se concibié como instrumento que paliase los
desequilibrios derivados de la gestion urbanistica prece-
dente. Esta se habia caracterizado, desde la salida de
Gallego y Burin de la Alcaldia, por la dejacién de la fun-
cion publica del uso del territorio afavor de la mercantili-
zacion del suelo, sin arbitrar medidas correctoras que palia-
sen su abuso. Como resultado, € hecho urbano sobre el
gque el PGOU habriadeintervenir erauna ciudad carente de
equipamientos, con zonas altamente densificadas, faltos
casi de ordenacion, junto a abandono poblaciona de los
barrios histéricos y el descuido por € mantenimiento de
sus fabricas. A ello se unia el fracaso del modelo de ensan-
che haciael N y NO proyectado por la administracion cen-
tral (Poligono de la Paz, reducido a una bolsa de margina-
lidad social) debido alaproverbial faltade previsiony ala
improvisacion caracteristicas de la politica municipal del
suelo durante las décadas de 1960 y 1970. Por su parte, las
determinaciones y las tipologias edificatorias contempla
das en el Plan Comarcal de 1973 no s6lo no habian puesto
en crisis e modelo desarrollista que vertebraba la produc-
cion de la ciudad, sino que habian contribuido a su instau-
racion como método de intervencion urbana

Ante estarealidad consumada, e PGOU de 1985 planted
entre sus objetivos prioritarios contener |0s procesos irregu-
lares de expansién urbana, mediante los instrumentos de pla
neamiento dispuestos por lalegislacion (planes parciadesy
estudios de detalle) que desarrollasen en €l suelo urbaniza-
ble programado por el propio plan sus estimaciones de cre-
cimiento. A lavez, proponia una estrategia de equipamietos
y de adecuacion de las infraestructuras, paralelaa programas
de vivienda protegida, que viniesen a*“acabar la ciudad”.

Este concepto de acabado urbano es clave para enten-
der los principios tedricos y metodol 6gicos del PGOU. Al

formular la préctica urbanistica desde este enfoque se
reconoce implicitamente €l hecho urbano como un todo
susceptible de ser conformado, es decir, el PGOU retoma
de este modo la nocién de forma urbana como medio de
transformacion de la ciudad misma y, coherente con esta
idea, propone en suelo urbanizable “completar” € nicleo
urbano actual. La hipétesis esbozada en € PGOU de aca
bado, de cierre (en suma, de forma urbana), remite a dos
cuestiones.

Por una parte, a la cultura urbanistica elaborada en las
dos décadas precedentes, sobre todo por la criticaitaliana,
gue interpretaba la ciudad no sdlo como una realidad a
construir (es la tesis del movimiento moderno), sino, ante
todo, como un organismo compuesto por una suma de
ambientes que hay que vertebrar en un proyecto unitario.
De ahi el reconocimiento por parte del PGOU de dos varia-
bles en su contenido normativo: el parcelario preexistente
y €l concepto operativo de tipologia. Frente ala definicion
de parcela minima a partir de un médulo de dimensiones
preestablecidas como unidad basica de la intervencién
urbana propia del planeamiento anterior, en el Suelo urba-
no consolidado € PGOU incorpor6 “como division parce-
laria la del parcelario catastral vigente”, y, en Suelo no
urbanizable recogi6 “el parcelario actua de fincas rusti-
cas’. Respecto ala segunda variable contemplada, |a tipo-
logia histérica, el catédlogo del plan considera a efectos de
proteccidn construcciones de tono menor (y no solo de
caracter monumental), pues consideraba que “lainmensa
mayoria de esas edificaciones estan formando secuencias de
conjuntos més amplios, que son los que hay que savar, pues
constituyen y conforman €l centro histérico de la ciudad”.

Por otra parte, el concepto de acabado urbano, al intro-
ducir de maneraimplicitalaidea de ciudad incompleta, no
terminada, reconocia el caracter fragmentario del espacio
urbano conformado por la expansiéon desarrollista incon-
trolada legado por la gestién predemocrética (o si, se
prefiere, liberal) del suelo. No obstante, e mismo concepto,
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aunque Util para analizar € grado de desestructuracion
urbana (y, dtil, por tanto, para establecer un diagndstico
global), se prestaba, por su propia naturaleza conceptual, a
un grado de abstraccion dificil tanto de realizar técnica
mente, como de llevar a terreno de la gestion.

El modelo de ciudad propuesto

Fiel asuslineas directrices generales de aceptar el cen-
tro historico como factor determinante de la organizacion
urbana, e PGOU acepta la estructura viaria interior exis-
tente, salvo rectificacion puntual de alineaciones.
Establece como solucion a la congestion la adopcion de
medidas de gestion de la circulacion urbana:

« Creacion de nuevos viaes transversales en la periferia
municipal y en zonas poco urbanizadas, en torno alasprin-
cipales carreteras nacionales y provinciales. Con €l objeti-
vo de aumentar la coherencia interna de estos barrios y su
conexién con la red primaria. Establece una jerarquia de
funciones respecto a tréafico urbano, interno y externo.

* Nuevas vias que relacionen la ciudad con otros ambi-
tos geograficos exteriores.

El patrimonio inmobiliario histérico, su catalogo

Uno de los aspectos mas relevantes del nuevo plan res-
pecto a sus antecesores consistio en asumir la conservacion
del centro hist6rico como uno de sus objetivos basicos. De
este modo reconocia las reivindicaciones ciudadanas que,
desde la década de 1970, propugnaban |a recuperacién de
la ciudad histérica como aternativa critica al modelo desa
rrollista sometido a los intereses de |os grandes operadores
privados que habia regido la gestion urbana desde media-
dos de 1960. Pero, més ala de recoger planteamientos
meramente coyunturalesy de conveniencia politica, obran-
do de este modo, €l plan incorporabaal debate y la planifi-
cacion de Granada reflexiones corrientes desde la postguerra
en el pensamiento urbanistico.

Tipologias edificatorias
En las Ordenanzas de 1948, las tipologias edificatorias

no existen como tales, sin embargo, las condiciones de
volumen vy, sobre todo, las condiciones de composicion
fijan los estandares formales de la edilicia. Ambas estén
adscritas a la zonificacion urbana. Las condiciones de
volumen fijan entre otras cosas los tipos de cubierta y
reglamentan el empleo de clpulas y pabellones. Por su
parte, las condiciones de composicién regulan esencial-
mente las fachadas, mediante la ordenacion de huecos, en
una jerarquia forma que va desde la composicion libre
hasta los azados fijos y los fondos de perspectiva (deta-
[landose en ambos incluso e esquema compositivo, con
alzados normalizados). Los tipos edificatorios, por tanto,
son el resultado del encuentro de los ideales de decoro y
ornato publico caracteristicos del siglo XIX con la meto -
dologia escenogréfica que anima la reforma del alcade
Gallegoy Burin.

Por su parte, e Plan Comarcal de 1973 enuncia un
repertorio tipol égico cerrado, adscrito también al principio
zonificador que ordena el territorio urbano.

Mientras que las Ordenanzas de 1948 reglamentaban
una casuistica tipol 6gica acorde a doble planteamiento de
la ciudad entendida como “ciudad de arte y cultura’ y
“ciudad areformar”, las tipologias previstas por la norma-
tiva del Plan Comarcal de 1973 consagraban unos tipos
edilicios entendidos como instrumentos de transformacion
del orden urbano. Asi es como hay que entender los tipos
MM (edificacion en manzana cerrada con patio de manza-
na), BQ (edificacion en bloques exentos) y AS (edificacion
aidada). De todos ellos, é MM contribuyd de manera
notable a la liquidacién de la organicidad del ambiente de
gran parte de los barrios histéricos, por la inconveniencia
de su escala, y, su inadecuada correlacién con la estructura
urbana granadina. A todo ello hay que sumar que tanto las
Ordenanzas de 1948 como el Plan Comarca de 1973, &
definir zonas de carmenes optaban por lamixtificaciony €
pintoresquismo, a dar por supuesta la existencia de unatal
tipologia vernacula, y su libre adaptacién a cuaquier terre-

no situado a media ladera. En ambos aparatos normativos
las tipologias edificatorias se adscriben a las distintas
zonas en que se divide € espacio urbano para su control.

Por su parte, el PGOU 85 arranca de una concepcion
tipolégica abierta, a no adscribir de manera preconcebida
repertorio tipolégico alguno a los ambitos de actuacion, y
considerar que (al margen de las tipologias histricas,
entendidas como las recogidas en e Catdogo de
Proteccion) las tipologias configuran y son configuradas
por esos mismos ambitos de actuacion.

Como reaccion a tipo de bloque abierto desarrollado
con asiduidad en |los ensanches del sur y el oeste delaciu-
dad procedentes del Plan Comarcal del 73 (Ordenanza 3b)
el Plan de 1985 propone la tipologia de vivienda unifami-
liar intensiva, en hilera, pareada etc, aternada en muchos
sectores de suelo urbanizable con manzanas cerradas.

En muchos casos, estos desarrollos de vivienda unifa-
miliar adosada hilera se produce en €l llano (Almanjéyar,
Sectores del Norte, ampliacion del Zaidin-Vergeles), en su
mayor parte con arquitecturas pseudopopul ares sobreorna-
mentadas. En los casos en que estos desarrollos se produ-
cen en ladera, lo que constituia parte del ideario del 85,
resultado es una ordenacién planimétrica que dalugar aun
entramado urbano dificilmente articulable con la trama
preexistente.

El tratamiento del entorno

El Plan General de Ordenacion Urbana de Granada de
1985, otorgaba un tratamiento a suelo no urbanizable dife-
rido a la redaccion de Planes Especiaes de Proteccion. Si
bien se debe matizar que el Plan General, propugna en su
Memoria una cautel a absoluta para este suelo con el fin de
impedir que cualquier uso, edificacion o parcelacion pue-
dan aterar las condiciones existentes. Estas consideracio-
nes del Plan General estaban motivadas por entender que
sobre todo la zona de Vega perteneciente al término muni -
cipal, manifestaba una clara vocacion comarcal por lo que,
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las determinaciones sobre la misma deberian abordarse
desde un planeamiento territorial de nivel comarcal. A
pesar de esto, el haber renunciado expresamente desde el
Plan General al andlisis, canalizacion y ordenacion de los
procesos que en el suelo no urbanizable venian producién-
dose, supuso una serie de tensiones en un suelo no exento
yadeellas.

El Plan Genera programo la redaccién de dos Planes
Especiales de Proteccion para la totalidad del suelo no
urbanizable del término municipal sobre todo si €l corres-
pondiente al &mbito de la Vega no llegaba a redactarse en
el dmbito comarcal. Los objetivos de los Planes Especiaes
de Proteccion respondian en cierto sentido a las caracteris-
ticas fisicasy medioambientales del territorio municipal de
ahi que se denominasen:

- Plan Especial de Proteccion Agricola de la Vega apro-
bado definitivamente por Acuerdo Plenario en 1.990.

- Plan Especia de Proteccion Ecolégica de las Cuencas
de los Rios Genil, Darro y Beiro, con aprobacion definiti-
vapor Acuerdo Plenario en 1.991.

La cautela proclamada desde € Plan General del 85 sobre
el ambito delaVegacon d fin de no alterar sus condiciones,
no adquiria caracter de pasividad ya que el propio Plan
General, reconocia que lalimitacion a distintas actividades
en esta clase de suelo no podia convertirse en un hecho per-
manente por |as tensiones que pudiesen derivarse. Por este
motivo e Plan Genera propone una proteccion activa
mediante la redaccion de un Plan Especial de Proteccion.

Tras cinco afios de gestion del Plan General y, compro-
bado que el Plan Comarcal sobre la Vega no era abordado
con la premura politica y administrativa necesarias, €
Ayuntamiento de Granada considera la necesidad de redac-
tar para su ambito esta figura de planeamiento alavistade
las necesidades existentes, problemas y tensiones urbanis-
ticas que se habian creado por la situacion de esperay la
prohibicion casi absoluta de cualquier actuacion.

Se redacta el Plan Especial con las limitaciones propias
de una regulacién urbanistica que, debiendo ser comarcal,
opera constrefiida a ambito municipal, aunque por otro
lado viene a dar respuesta a la necesidad de hacer frente al
deterioro agravado dia a diay alas tensiones que gravita-
ban sobre la Vega.

Con € Plan Especial, se pretendié crear las bases
urbanisticas necesarias para hacer compatibles los usos
histéricos con los que la sociedad venia demandando de
forma que, la utilizacién de laVega como elemento con-
figurador del paisaje de la ciudad, como disfrutey pro-
duccion, se potenciarasin alterar por ello sus condiciones
esenciales.

El &mbito del Plan Especial de las cuencas de los rios
Genil, Darro y Beiro, presentaba menos tensiones debido
a sus condiciones de situacion y topogréficas. No obs-
tante, terminada la redaccion del anterior Plan Especial,
se propone por € equipo municipal su redaccion de
forma que el término municipal a partir de estos momen-
tos se encontraba en su totalidad regulado urbanistica-
mente.

Desde una Optica proteccionista derivada de la singula-
ridad de los ambitos, |os Planes Especiales se estructuraron
segun los siguientes aspectos:

a) Conocimiento de la capacidad y nivel de acogida del
espacio

Se refiere @ conocimiento de las potencialidades fisi-
cas, productivas, bioldgicas y perceptuales dd territorio,
dandole especial importancia a los aspectos relacionados
con el medio, los relacionados con la actividad humana y,
los relacionados con €l paisgje.

b) Valoracién de la calidad del espacio

Con la valoracion se establecia la calidad o grado de
excelenciaambiental que representa el territorio. El proce-
so de valoracion considerd por un lado las razones que pre-
sentan los distintos recursos para evitar que sean alterados

y, de otro, laposibilidad que ofrecen estos mismos recursos
para convivir con una serie de usos y/o actividades.

c) Diagndstico
Las conclusiones permitieron establecer una serie de

areas donde se expresan sus condicionantes directos. Estas
areas relevantes eran las siguientes:

- Areas agricolas bien conservadas donde |as labores de
regadio tienen la méxima representatividad y donde el
carécter agrario de las mismas esta acorde con las activi-
dades que en ellas se vienen desarrollando.

- Areas donde los procesos de ocupacion han supuesto
la degradacién de los aspectos agricolas iniciales.

- Areas convertidas en focos con riesgo de formacion de
nucleos de poblacion.

- Areas residual es en espera de nuevos usos.

- Areas con parcel aciones disconformes a los esquemas
tradicionales de las zonas de regadio.

- Areas donde la expansion de la ciudad ha dejado sus
huellas provocando islotes residuales de suel os agricolas.

- Abandono de ciertos e ementos congtitutivos del territorio
gue provocan a su vez ateracion en € entorno mas proximo.

- Existencia de vias de comunicacion cuya densidad de
tréfico provocatensiones.

- Tensiones con los usos que municipios limitrofes al
término de Granada han permitido en espacios con carac-
teristicas similares a las de los ambitos de los Planes
Especiales.

- Pérdida del bosque mediterraneo como consecuencia
de las repoblaciones y el pastoreo.

- Pérdida de los sistemas higréfilos sobre todo en las
Vegas del Darro y Beiro.

- Zonas dafiadas por €l vertido de industrias.

- Fuerte contraste entre € grado de conservacién de las
laderas de solana respecto a las de umbria.



- Contaminacion de las aguas que discurren por lared fluvid.

- Problemas en €l abastecimiento de algunas acequias.

Diagndstico que, basicamente, sigue siendo valido hoy.

d) Ordenacién

La fase de Ordenacion completé el proceso de andlisis,
valoracion y diagnostico del territorio, estableciendo las

distintas zonas sobre las que se podian permitir o prohibir
ciertos usos o actividades.

€) Normativa

El aspecto normativo y de regulacion de los distintos
usos se materializo através de la posibilidad de autorizar,
exigir ciertas condiciones particulares o bien vetar |as acti-
vidades que pueden tener o no cabida y desarrollo en €
territorio.

Los distintos usos y/o actividades se agruparon en gran
des blogues segun la procedencia de los mismos, siendo
estos |os siguientes:

- Usos y/o actividades relacionados con la regeneracion
y conservacion del medio.

- Usos y/o actividades relacionados con las actividades
agricolas o ganaderas.

- Usos y/o actividades relacionados con € esparcimiento y ocio.

- Usos y/o actividades relacionados con el equipamien-
to.

- Usos y/o actividades rel acionados con € carécter residencidl.

- Usos y/o actividades relacionados con las industrias.

- Usos y/o actividades rel acionados con las infraestructuras.

- Usos y/o actividades rel acionados con incidencia nega-
tivaen el territorio.

Con independencia de estos contenidos, €l planeamien-
to especia recogia un inventario con las distintas edifica
ciones rusticas identificando en cada una de ellas, su situa-
cion, tipologia, superficie, actividad, caracteristicas infra-
estructurales y caracteristicas de accesibilidad.

El seguimiento y funcionamiento del Suelo no urbani-
zable, durante el espacio de tiempo que transcurre desde la
Aprobacion Definitiva de los Planes Especiaes hasta el
momento en el que se abordala Revision del Plan General,
posibilitael planteamiento de grandes cuestionesy la opor-
tunidad de poder tomar decisiones para su resolucion.

Estas cuestiones aresolver dentro de |os planteamientos
de la Revision del Plan General, se pueden agrupar segun
la casuistica que las ha generado. Desde esta Optica, los
planteamientos global es que arrancan del andlisisrealizado
por e planeamiento especial asi como, de los problemas
surgidos o de las nuevas oportunidades detectadas en €l
territorio, llevan a plantear las cuestiones aludidas dentro
del contexto quelas explica para, de estaforma, poder arbi-
trar los mecanismos necesarios para su resolucion, canali-
zacion 6 direccion.

Seguln lo expuesto, se puede explicitar la siguiente pro-
blemética dentro del Suelo no urbanizable:

a) Ambitos cuya situacion pone en crisis los criterios de
proteccién.

Desde la redaccion del Plan Especia de la Vegay més
ain, una vez efectuado €l diagnéstico, se evidencian cier-
tos &mbitos cuyas caracteristicas plantean problemas a la
hora de asignar en €llos |os criterios de proteccidn que se
propugnaban para el resto de la superficie agricolade rega-
dio. Estos &mbitos desde la redaccion del Plan General del
1.985, fueron propuestos para su inclusion en el suelo
urbanizable, la resolucién de aprobacion definitiva del
Plan General por parte de la Junta de Andalucia, estimé
gue siguiesen como Suelo no urbanizable.

Dadas las caracteristicas de los mismos y definidos
seglin la problematica que planteaban, el planeamiento
especial los englob6 dentro de la zonificacion que estable-
ce como “Residual” asignando en ellos usos con caracter
menos restrictivo que los del resto del ambito de Vega.

Es un suelo ristico en principio pero localizado en el

Noroeste del término justo donde confluyen varias vias que
conforman el sistema de infraestructuras de comunicacion
de Granada: Crta Antigua de Mdlaga, Autovia del 92y,
donde estén situadas las zonas de servicios de la ciudad:
Mercagranada, Concesionarios, etc. Estas circunstancias
provocan el abandono de estos suelos, la presiéon de los
usos limitrofes y en definitiva, la segregacién de estos sue-
los del resto agricola. Durante las fases de aprobacién del
Plan Especial, se presentaron alegaciones con el objeto de
clasificar este &mbito acorde al entorno.

Durante la gestion del Plan Especia se presentaron
varias propuestas para construccion de ciertas Industrias en
la zona, hubo que rechazarlas ante la no procedencia de las
mismas seguin lo permitido en la Normativa.

b) Suelosintersticiales entre la ciudad y la circunva -
lacion.

Se trata de unos suelos cuya clasificacién de no urbani-
zables por €l Plan General del 85, proviene de la determi-
nacion de la Junta de Andalucia a pronunciarse sobre la
aprobacion definitivadel Plan General.

Estos suelos situados en el borde de la ciudad consoli-
dada, se plantean desde el Planeamiento Especial con cier-
ta cautela englobandolos en el concepto de “Suelos de
Contacto”. La cautela del Plan Especia hace que los mis-
mos sean considerados a nivel normativo en lo relativo ala
asignacion de usos permitidos, como suelos de considera-
cion Pablicay en ellos se prevén su obtencion paradotar a
laciudad en estos bordes de contacto de espacios libres con
usos publicos materializados en las edificaciones rusticas
existentes en ellos.

¢) Suelos pertenecientes al Cortijo de La Purisima.

Son suelos localizados en la parcela de dicho Cortijo y
que, por razones administrativas llevadas a cabo al gjustar
los limites municipales, paso a pertenecer a término muni-
cipa de Granada. Provenientes del término municipal de
Armilla, en este suelo se habia permitido la instalacion
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sucesiva de Naves de carécter industrial, uso no previsto en
e Suelo no urbanizable de proteccion del término de
Granada. Durante la gestion del planeamiento especial el
conflicto generado por estas instalaciones no lleg6 a resol-
ver lasituacion de legalizacion y adecuacion alas distintas
actividades que en €ellas se desarrollaban a no estar autori -
zadas en esta clase de suelo.

d) Creacion de nuevas Infraestructuras.

Se trata de la construccién de la Ronda Sur, via de enla
ce de la circunvalacion con los nuevos accesos a Sierra
Nevada. La construccién de esta infraestructura se lleva a
cabo una vez aprobado el Plan Especial, y supone la divi-
sién del espacio sur de la Vega granadina en dos ambitos.
La adaptacién de esta realidad territorial se intenté mate-
riglizar con el inicio de un expediente tramitado por el
Ayuntamiento de Granada ante las perspectivas de la Junta
de Andalucia que habia propuesto este ambito parala futu
ra ubicacién del Campus de la Salud.

€) Urbanizaciones llegales.

El tema de las parcelaciones y urbanizaciones ilegales
es el punto que se ha presentado més conflictivo durante la
gestion del planeamiento especial. Los trabajos de recopi-
lacién de datos sobre las urbanizaciones detectadas no han
aportado ninguna solucion eficaz sobre el tratamiento de
las mismas. El problema de ilegalidad urbanistica cometi-
do planteala toma de decisiones desde una opcion politica
y técnica sobre el conflicto.

f) Nucleos rurales en el Suelo no urbanizable.

Laexistencia de auténticos nlcleos de carécter rural en e
suelo ho urbanizable, ha planteado numerosos conflictos. El
no haber sido detectadosy por consiguiente clasificados
desde & Plan General, su adaptacion normativa desde € pla-
neamiento especial supuso discordancia en los planeamien-
tos de las digtintas actividades y/o actuaciones. Se trata con-
cretamente del Camino de Beasy del Camino del Cafiaveral.

g) Adecuacion de los usos y actividades.

Laregulacion de los usos 'y actividades planteados en la
Normativa del Planeamiento Especial en lineas generales
ha sido positiva. No obstante, se ha venido suscitando la
utilizacion del territorio por otros usos que en algunos
casos, no estaban previstosy en otros, estaban restringidos.
Paulatinamente, la poblacién, sobre todo la parte de ésta
con intereses desarrollistas en €l suelo no urbanizable, ha
ido comprendiendo las caracteristicas del territorio como
suelo apto para usos no urbanosy si, paralos adecuados al
entorno natural.

Sin embargo, es necesario estructurar aspectos sobre los
distintos usos que no habian sido regulados o previstos
adecuadamente y que con el devenir cotidiano delagestion
de estos &mbitos, es conveniente su matizacion.

h) Ausencia de medios de control y seguimiento.

En relacién con lo expuesto en la introduccion de esta
memoria, € desconocimiento del suelo no urbanizable asi
como de sus posibilidades y potencialidades y, € escaso
protagonismo que desde la Ley del Suelo se le da, lleva
aparejado |a falta de una organizacion especifica y una
dotacion de medios suficientes para abordar y resolver los
problemas que van surgiendo. En este sentido el tratamien-
to y concepcion del Suelo no urbanizable dentro del Area
de Planificacion Urbanistica, carece de bagaje técnico y de
medios materiales parallevar a cabo un auténtico desarrollo
y control de las determinaciones del planeamiento especial.

i) Gestion de los recursos naturales.

El tema de la gestién de los recursos naturales adolece
de unafalta de iniciativa conjunta de las Administraciones
implicadas. En este sentido, €l Ayuntamiento podia haber
instado a otras Administraciones para materializar
Convenios 0 Ayudas destinadas a la elaboracion de
Programas especificos para llevar a cabo actuaciones de
carécter medioambiental .

j) Afecciones Territoriales
La aprobacion de la Ley 7/94 de Proteccion Ambiental

vincula a municipio no solo a tenerla presente sino que
ademés deberd modificar los planteamientos de uso en esta
clase de Suelo a las medidas de prevencion ambiental

determinadas en la Ley y sus Reglamentos.

El Plan de Ordenacion del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Granada, aprobado definitiva-
mente en Diciembre de 1.999, marca |as directrices, crite-
rios y objetivos en materia de ordenacién del territorio,
vinculando a PGOU .

k) Adopcion de medidas positivas de restitucion y mejo -
ra del medio fisico.

Si bien los Planes Especiales de proteccion de Vegay
rios permitieron una cierta gestion proteccionista o de con-
trol sobre sus dmbitos, frenando su degradacion, lo cierto
es que no han intervenido en positivo sobre el medio rura
0 natural, restituyéndolo o mejorando sus potencialidades
0 cualidades.

Desarrollo del Plan.

Landminade los Planes Parcid es desarrollados como con-
secuenciade las previsiones del Plan de 1985 eslasiguiente:

OBSERVACIONES SUPERFICIESEN m?

PT-1 126.978
PT-2 188.057
PT-3 164.478
PT-4 181.791
PT-5 221.893
PT-6 87.313
PT-7 60.379
PT-9 115.849
PT-10 87.781
PT-11 55.131



OBSERVACIONES SUPERFICIESEN m?

PT-12 25.487
PT-17 87.282
PT-18 70.081
PT-19 93.226
PT-20 368.971
PT-21 110.145
PT-22 96.221
PT-23 88.081
PT-24 203.663
PT-28 62.322
PT-30 138.767
PT-41 98.778
PT-BO 275.544
TOTAL 3.008.218

El suelo desarrollado, tenia una capacidad estimada de
alrededor de 9.000 viviendas.

En materia de equipamiento de la ciudad, y haciendo
abstraccion del resultado de las cesiones locales en estos
sectores, €l Plan del 85 genera suelo y oportunidades de
reequipamiento de la ciudad, mejorando de maneraimpor-
tante sus estandares, si bien no siempre se respetan las
localizaciones previstas para los grandes equipamientos.

Asi, e Paacio de Deportes, €l Estadio Nuevo Los
Carmenes, la estacion de Autobuses, se sitlian en zonas de
oportunidad por €l desarrollo de Planes Parciales y en €
caso de la Estacion, a consecuencia del fracaso del sistema
de intercambiadores Norte y Sur.

Del mismo modo, la mayor infraestructura de
comunicaciones construida durante el periodo de vigencia
del Plan, la autovia de Circunvalacion, se produce como
una reinterpretacion crucia de la via urbana que € Plan
proponia como remate del borde Oeste de la ciudad, que
pondra en cuestion, definitivamente, la relacion del orga
nismo urbano con la Vega.

La Ultima etapa de gestion del Plan General de 1985, a
partir de las modificaciones puntual es que acompariaban
la Revisién de Programa, emprendida en 1990 y la apari-
cion del texto refundido de laLey del Suelo de 1992, se
caracteriza por la superacion de sus determinaciones
mediante mecanismos sucesivos de aumento de sus techos
edificatorios. Las condiciones de ordenacién (altura y
ocupacion) sustituyen al alza ala edificabilidad maxima.
En algunos casos, |a redaccion de Planes Especiales revi-
sa las condiciones de ordenacion. La edificabilidad real -
mente materializable resulta asi un concepto no limitado,
siempre que se importaran |os aprovechamientos corres-
pondientes. La valoracion de las unidades de aprovecha-
miento a adquirir para producir tales acumulaciones de
edificabilidad, ha permitido una ata rentabilidad de estas
operaciones, reguladas a menudo mediante la figura del
convenio urbanistico por el que el Ayuntamiento se obli-
gaba a producir modificaciones del Planeamiento vigente
(haciendo abstraccion de los obligados tramites de partici-
pacion publica).

En todo caso, el efecto mas notorio de estas opera-
ciones es que la ciudad consolidada y, particularmente,
el centro histérico, ha resultado importador de aprove-
chamientos, aumentando su densidad. En estas condi-
ciones, larentabilidad de las operaciones de rehabilita-
cién, sin aumento de edificabilidad, ha resultado com-
prometida.

Finalmente, a partir de 1996, se emprende |a redac-

cion de los Programas de Actuacion sobre |os ambitos 2,
3, 4, 8'y 9 de Suelo urbanizable no programado (la pro-
gramacion de los sectores 10 y 11 de Suelo industrial,
propiedad de la Empresa Municipal de Vivienda y
Suelo, se habiainiciado afios antes), como sistema de
cubrir las necesidades de suelo en la etapa de redaccion
de larevision del Plan Gereral. Los PAUS establecen
excesos de aprovechamiento no materializable en sus
ambitos a favor del Ayuntamiento (Patrimonio
Municipal de Suelo) cuyo destino, en una parte sustan-
cial se destinaba a dotar determinadas parcelas munici-
pales, obtenidas de la gestion del Plan Especial San
Lézaro y cuyo aprovechamiento debia adquirirse, segin
el mismo, mediante transferencia. Este mecanismo de
nuevo viene a densificar areas ya densas de la ciudad a
través de transferencias de aprovechamiento provenien-
tes de zonas aln no consolidadas.

El desarrollo y gestion de estos ambitos de PAU hadado
como resultado un planeamiento parcial que € presente
Plan General debe considerar como Suelo urbanizable en
transicion:

- EN TRANSICION

PT-42 Continuacion del Serrallo
PT-43.1
PT-43.2 CarreteradelaSierrall
PT-47 Extension Carreterade Malaga
PT-48 Extensién Norte
PT-CC Cortijo del Conde

CarreteradelaSierral

Estos Ultimos desarrollos y préacticas de gestion consti-
tuyen el marco préximo de la presente Revision.
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3 ASPECTOS ECONOMICOS Y SECTORIALES

A. LA COMARCA. BASES ECONOMICAS

1 RESPECTO A laevolucion de las bases productivas
granadinas, la mayoria de los estudios consagrados a tema
han llegado a idénticas conclusiones (que enumeramos a
continuacion). Destaca, en primer lugar, €l aprovechamien-
to de los recursos agricolas de la Vega granadina, en un
ciclo largo que ocupa tanto la fase preindustrial como la
industrial (y que ha dejado de rendir en una fase ulterior
postindustrial). En efecto, la dependencia de la ciudad del
espacio agricola circundante, no estuvo limitada exclusiva-
mente ala explotacion directa de laVega, aunque sabemos
gue durante las fases islamica, modernay gran parte de la
contemporanea, las fgjas urbanas periféricas alojaban una
poblacion cuyo sustento radicaba en la explotacion directa
deterrenos agricolas. Es decir, se puede afirmar que, duran-
te toda la época histérica, Granada no obedeci6 al modelo
de agrovilla, esto es, de asentamiento urbanizado depen-
diente de la explotacién directa de los terrenos agrarios. De
hecho, el peso del sector primario en e volumen de activi-
dades econémicas de laciudad, no fue sino inferior a delas
actividades artesanales, comercialesy de transformacion.

Hay que entender, por tanto, larelacion entre el aparato
productivo urbano y los usos agricolas de la Vega desde
otro enfoque méas amplio. Este otro enfoque esta relaciona
do con un hecho que describiremos més abajo, y que ha
sido definido desde la centralidad que en €l sistemaregio-
nal (y en ciertos momentos supraregional) ha ejercido
Granada. Larelacion, pues, que € aparato productivo gra-
nadino ha tenido con € aprovechamiento agricola de la
Vega ha estado definida por un reparto de funciones terri-
toriales, seglin el cua, alaVegale correspondié el papel de

suministradora de materias primas que eran elaboradas, o
manufacturadas, 0 administradas en la ciudad. Es necesa-
rio aclarar esto dltimo.

Por VVega de Granada hay que entender no solo €l sector
de terreno no urbano adscrito a término municipa grana-
dino. Es una entidad geogréfica, definida orogréficamente
como una de las depresiones que configuran el Surco
Intrabético, que por la confluencia de dos factores ha faci-
litado su aprovechamiento agrario: su estructura edafol 6gi-
ca, y la conveniente ordenacion del sistema hidrico que la
recorre, gracias a una eficiente red de regadio.

Pero, ademés, conviene resaltar que junto a la explota
cién agraria para € abastecimiento humano a peguefia y
mediana escala, la Vega se ha caracterizado por laimplan-
tacion de cultivosindustriales agran escala. Brevemente se
pueden resefiar tres de ellos: lino y céfiamo; remolacha
azucarera; tabaco. Los cultivos de lino y céfiamo supusie-
ron tras la decision de la Corona, en las décadas centrales
y finales del siglo XVIII, de impulsarlos con destino a la
fabricacion de las cordelerias de la Armada Real unarevo-
lucién demogréficay agrariaen laVega, cuyo resultado fue
e desarrollo de gran parte de los asentamientos rurales
enclavados en su suelo (asi, por gjemplo Fuente Vaqueros).
Ya con anterioridad, €l lino y el c&fiamo abastecieron tela-
res situados en suel o granadino, como ladesaparecida Casa
de la Lona, propiedad de Orlando de Levanto elevada
sobre los restos del palacio ziri. Respecto a laimportancia
de laremolacha azucareray su trascendencia en la acumu-
lacion de capital que estabilizd a la burguesia urbana gra-
nadina, o en las transformaciones urbanas de la vieja medi-
na musulmana (trazado de la Gran Via de Col6n), tan sélo

indicar que marco el comienzo y € fin de la revolucion
industrial en nuestra ciudad.

Como hemos indicado, la relacion ciudad-Vega estuvo
construida sobre bases que asignaban a la ciudad un papel
de centro de administracion (ocasionalmente de transfor-
macion) de los cultivos destinados a la elaboracion manu-
facturera o industrial, y alaVegade centro de explotacion
de materias primas. Pero, junto a esto, esta € hecho, ya
apuntado, de la centralidad de la ciudad en un sistema
mayor, regional y supraregional. Esta centralidad se mani-
festd de maneras muy diversas, a veces, superpuestas his-
téricamente, en lafunciones urbanas que a Granada le cupo
acometer. Primero esta la funcion de capitalidad politica
del reino nazari, titulo de reino que mantuvo de manera
nominal hasta la reordenacién provincia del primer tercio
del siglo XIX. En segundo lugar, destaca la funcién admi-
nistrativa. Esta se gjercio en tres esferas: jurisdiccional,
administrativo-local y militar. Jurisdiccional con €l trasla-
do en los primeros afios del siglo XVI de la Chancilleriaa
su suelo, y que funciond durante todo el Antiguo Régimen.
Esto obligaba, ni més ni menos, a que todas la vistas habi-
das en la mitad meridional peninsular, se tramitasen en la
audiencia granadina, lo que suponia una prestacion de ser-
vicios por parte de la ciudad enorme (piénsese en las ape-
laciones que obligaban a pernoctar varios dias en la ciudad
y lared de establecimientos de albergue relacionados con
esta actividad). En la administracion local, la autoridad de
laciudad se hacia sentir a través de su corregimiento sobre
varias poblaciones. Por Ultimo, en € terreno de laadminis
tracion militar, su Capitania General no era menos rele-
vante en la prestacion de servicios que la de la audiencia



En suma, este repaso sucinto alas funciones urbanas
gjercidas por Granada permite comprender la naturaleza de
las bases materiales que han hecho posible su manteni-
miento. Muy brevemente expuesta, laconclusion alaque se
Ilegaes que en Granada €l peso de las actividades terciarias,
serviciosy administracién, se han desarrollado desplazando
alafuncién industrial (muy vinculada a tipo de explotacién
agran escaadel conjunto delaVega), y alaagricola (radi-
cada principalmente en los asentamientos de la region
metropolitana, antes de que estos se convirtiesen en nicle-
0s de habitacion y suministradores de suelo residencial).

2 Laestructura urbana de Granada asume a diario gran
cantidad de movimientos generados, de un lado, por la
actividad industrial de los pueblos del Norte (Maracena,
Albolote, Atarfe, Pulianas) y de otro por la capacidad resi -
dencial de los municipios del Sur (Armilla, La Zubia,
Cenes, Monachil). La atractiva oferta residencial de estos
pueblos en relacion alacapital, unida alas ventajas de con-
fort ambiental de sus urbanizaciones han invertido la ten-
dencia a la segunda residencia imperante afios atras. La
comarca de Granada ha cambiado, pues, sus usos desde €l
agrario hasta el industrial, residencial o de servicios, gene-
rando |as |6gicas tensiones urbanisticas debidas a la nece-
saria reordenacion territorial. La indudable jerarquia de
Granada como ciudad cabecera de la comarca establece
que la conformacién de una adecuada red viaria'y de un
sistema de transporte alternativo a la misma se configuren
como elementos clave de su ordenacién territoria: pero
también el abastecimiento y saneamiento de aguas, €l apor-
te energético y los servicios adecuados educativos, sanita-
rios o culturales.

De todos los sectores productivos de Granada y su
comarca, €l 75% se dedica a sector servicios debido fun-
damentalmente a fuerte peso de las administraciones
publicas en la capital. La potenciacion del sector industrial
y € reforzamiento de las bases en que se asienta todo €l
aparato productivo parecen quedar a expensas de iniciati-

vas privadas procedentes de fuera de Granada. Pero para
gue este proceso dinamizador sea posible, sera preciso por
parte de las Administraciones un marco estable en materia
de politica de suelo que corrijaen lo posible eimpidaen lo
sucesivo la anarquica ordenacién del territorio.

Como medidas de futuro, se impone |la apuesta por €l
Campus de la Salud, con la potenciacion de las actividades
de investigacion e 1+D complementarias que conllevara
La creacion de Parques Empresariales debe contribuir a
establecer una base empresarial mas solida que fortalezca
€l sector servicios. Pero también la Vega de Granada debe
reciclar sus tradicionales premisas agricolas para sustituir
e suelo destinado a cultivo no rentable por actividades
productivas alternativas.

Asi, se deberan implantar instalaciones industriales en
la proximidad de las grandes infraestructuras de transpor-
te, respetando los cultivos rentables de la Vega y con la
adecuada proteccion a medio ambiente. EI mejor aprove-
chamiento y dotaciones de los poligonos industriales exis-
tentes o la implantacién de otros nuevos solo sera posible
con el adecuado marco urbanistico y desde el estimulo de
la iniciativa privada para aprovechar las posibilidades de
crecimiento de la comarca de Granada

B. PAPEL ECONOMICO Y SOCIAL DEL
PATRIMONIO HISTORICO

En la Ultima década se ha asistido a una fase de trans-
formacién en el sector de los bienes culturales. Hamejora-
do para el publico su accesibilidad: apertura de nuevas
sedes museisticas, prolongacion de horarios de apertura,
introduccién en los museos de nuevos Servicios...
Paralelamente ha crecido su demanda: han aumentado las
visitas a los museos, a los monumentos, a las grandes
exposiciones. Ha crecido la contribucion de los bienes cul-
turalesa PIB.

Pero lo més sorprendente ha sido el cambio de paradigma

respecto al concepto y funcion del patrimonio histérico en
su relacion con € resto de esferas que componen la vida
civil. Frente a las posturas postromanticas que acufiaron €l
concepto moderno del patrimonio histérico como factor de
identidad colectiva, expresion de la riqueza cultural de la
nacién, o simplemente como “testimonio de la contribu-
cién a la civilizacion” de una cultura determinada, en la
ultima década se ha primado la interpretacion social del
patrimonio cultural y se han propuesto definiciones acor-
des con planteamientos de tipo econdmico.

Conviene precisar que €l juicio acerca del centro histé-
rico, y del propio significado de lo histérico estd, a su vez,
histéricamente determinado. La historia de las intervencio-
nes en € centro histérico es también la historia del con-
cepto de centro histérico, o “si se quiere, la historia del
concepto de Historid’.*

Hecha esta salvedad —(til para comprender la dimen-
sion histéricaimplicita en el propio problemade los cen-
tros histéricos—, es necesario dejar sentado desde el princi-
pio que la cuestion del centro histérico no es, en absoluto,
un asunto ajeno a la ciudad toda. El problema de la con-
servacion de la ciudad histdrica es, principamente, un pro-
blema social, porque €l objeto a proteger es una calidad de
vida, no una forma de contemplar?. Hay que entender, de
acuerdo con Benevolo®, que € intento de conservar los
centros histéricos se encuadra en la alternativa a la ciudad
podliberal (aguella basada en un acuerdo entre la propiedad
inmobiliariay la burocracia plblica). En efecto, la conser-
vacion de la ciudad histérica comparte con €l modelo pro-
puesto por e proyecto moderno su critica ala ciudad pos-
liberal, a evidenciar que es posible construir un entorno
diferente que funcionay que, por tanto, el modelo poslibe-
ral no esinevitable.

Resultainevitable examinar con atencion el papel repre-
sentado por el Patrimonio Histérico en el sistema produc-
tivo general. Ello implica abordar su estudio tanto desde la
Opticade los costes, como sobre todo, desde la delos bene-
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ficios, pues precisamente este Ultimo aspecto ha sido el
mas descuidado por lainvestigacion cientificay el discur-
so coman.

En cuanto al andlisis de los costes derivados de |a poli-
tica de intervencién en los centros histéricos y de la recu -
peracion de lo existente asumimos las conclusiones elabo-
radas por Ferracuti, las cuales pese a contar con poco mas
de dos décadas continlian vigentes. Después pasaremos a
exponer |os nuevos enfogues que val oran |os aspectos eco-
némicos positivos de la intervencidn en patrimonio histé-
rico, centrados en |os beneficios que aporta esta ala estruc-
tura general del PIB. Para ello, describiremos brevemente
latécnicade la*“evaluacion contingente” desarrollada para
evaluar la dimension econdmica de los “bienes sin valor”,
para, pasar después a exponer la hipétesis elaborada por €l
economista Marco Causi sobre el impacto en las tablas
imput/output de los gastos en bienes culturales, y como
estos alimentan un doble flujo econémico. Como comple-
mento a lo sefialado por Caus se sefidlan mediante indica-
dores econémicos el caso concreto de la oferta turistica en
Granada. El turismo es, sin duda, €l sector en e que sedeja
sentir de manera mas claralainfluencia de lainversion en
patrimonio histérico. Por ello, se resefian, ademés, las
recomendaciones internacionales sobre turismo cultural. A
continuacion se recogen las reflexiones sobre medidas de
financiacion dternativas a las publicas elaboradas por la
doctrinainternacional. Por (ltimo, cierran este apartado las
recomendaciones a considerar en €l debate sobre e mante-
nimiento del centro histérico granadino, desde su vincula-
cién més amplia con € tejido econémico y social, y con €l
modelo y estructura urbanos propuestos.

Impacto del patrimonio histérico en la economia.
Aspectos econdmicos, productivos y de coste de la
recuperacion de edificios

En el problemade la utilizacién del stock edilicio exis-
tente surge de manera inevitable la cuestion de los costes

de renovacion. Aunque el intento de valorarlos en un plano
abstracto esté abocado a su imposibilidad, por la dificultad
de tipificar las propias intervenciones, debido a la variabi-
lidad de los diferentes factores que entran en considera-
cion. Entre ellos destacan € estado de conservacion, las
tipologias arquitecténicas y estructurales, o las caracteristi-
cas técnico-constructivas del patrimonio inmobiliario.
Todos €ellos varian en funcién de la épocay de laformaen
la que han sido utilizados hasta hoy, por lo que los costes
de intervencién son distintos incluso en aquellos casos
iguales en apariencia.

En cualquier caso conviene sefidlar que en tales costes
influyen, en primer lugar el factor de localizacion. Es decir
lavariacion en € precio del suelo dependiendo de su situa
cion, con respecto al centro o a la periferiay el grado de
accesibilidad a los solares. Hay que precisar que € factor
de accesibilidad estd en funcién de lo que Leonardo
Benévolo analiz6 y definid como circulo vicioso del suelo:
crecimiento abusivo de las periferias urbanas residenciaes
y con déficit de equipamientos que acogen a los habitantes
de los barrios histéricos, que quedan despoblados, y cuyas
fabricas sometidas a un proceso de degradacion, y a un
aumento del precio de los solares por su ubicacion proxi-
ma a centro funcional.

En segundo lugar, respecto alos costes de la rehabilite-
cién, hay que sefidar € problema de las tipologias cons
tructivas y estructurales. Es decir, e problema por una
parte de la adecuacién de tipos edilicios cuya estructura
espacial se configuré para unos niveles de ocupacion y uso
muy determinados (casas patio) a otros adecuados a los
nuevos modos de vida (cambio de viviendas unifamiliares
sobre parcelas dimensionadas seglin los estandares prein-
dustriales a viviendas plurifamiliares con estandares de
equipamiento actuales).

En la Ultima década se ha asistido a una fase de trans-
formacion en €l sector de los bienes culturales. Ha mejo-
rado para el publico su accesibilidad: apertura de nuevas

sedes museisticas, prolongacion de horarios de apertura,
introduccion en los museos de nuevos Servicios...
Paralelamente ha crecido su demanda: han aumentado las
visitas a los museos, a los monumentos, a las grandes
exposiciones. Ha crecido la contribucion de los bienes cul -
turales al PIB.

Pero 1o mas sorprendente ha sido € cambio de paradig-
ma respecto a concepto y funcion del patrimonio histérico
en su relacion con el resto de esferas que componen lavida
civil. Frente alas posturas postroménticas que acufiaron €l
concepto moderno del patrimonio histérico como factor de
identidad colectiva, expresion de la riqueza cultural de la
nacion, o simplemente como “testimonio de la contribu-
cién a la civilizacion” de una cultura determinada, en la
Ultima década se ha primado la interpretacion socia del
patrimonio cultural y se han propuesto definiciones acor-
des con planteamientos de tipo econémico.

Las deficiencias de los indicadores econémicos.

En los Ultimos tiempos han adquirido gran relevancia
los problemas relativos a una correcta valoracion de los
programas publicos y proyectos privados de inversion, en
¢l sector de larehabilitacion en general, y delos bienes cul-
turales en particular. Gran parte de los esfuerzos realizados
para establecer una tal valoracion, con métodos objetivos
de las implicaciones econdmicas de las politicas de inter-
vencion en los centros histéricos, se mueve en una pers-
pectiva politicamente equivocada y cientificay metodol 6-
gicamente incorrecta, a juicio Giovanni Ferracuti®. Ello a
pesar del uso de unos instrumentos analiticos a menudo
muy sofisticados.

De acuerdo con lalinea de argumentacién de Ferracuti,
es dudosa la legitimidad de cualquier teoria econémica de
la rehabilitacion separada de una politica de la rehabilite-
cion. Porque reducir el andlisis de la recuperacion y man-
tenimiento del patrimonio histérico a un enfogue exclusi-
vamente economicista supone, como afirma nuestro autor,



obviar lanaturaezainterdisciplinar que los bienes culturales
han ido adquiriendo, y en la cual las variantes econémicas
estén estrechamente relacionadas con las metaecondémicas
(politicas, socialesy ambientales).

Junto a nuevos paradigmas interpretativos del patrimo-
nio cultural y natural se han intentado elaborar técnicas y
métodos analiticos al g ados tanto de las interpretaciones de
la escuela neoclasica, como de los tradicionales andlisis
macroeconémicos’.

Interesa, en primer lugar, hacer una breve mencion alos
vincul os existentes entre los indi cadores econémicos al uso
y € modelo econémico basado en el principio del creci-
miento, afianzado en Europa después del cambio que supu-
so Breton Wooes.

Como después de la Segunda Guerra Mundial, €l obje-
tivo prioritario era el crecimiento econémico, en conse-
cuencia se necesitaba medirlo. Tenia que utilizarse un
método préactico basado en estadisticas facilmente accesi-
bles. Puesto que la produccién nacional consta de elemen-
tos extremadamente heterogéneos, solo los movimientos
monetarios que tienen lugar durante las transacciones
financieras indican datos cuantificables de fécil proceso.
Es sobre esta base como el Producto Nacional Bruto reline
todos los valores afiadidos registrados en las actividades
econdmicas anuales de un pais. Este eslaclasificacion para
medir el crecimiento anual que hasido utilizada durante las
Ultimas décadas para presentar la evidencia del bienestar y
del progreso ala opinién publica.

Sin embargo, estos indicadores adolecen de serias defi-
ciencias®. La primera es que no tienen en cuentala utilidad
social de las operaciones. Agrupan la produccién industrial
y €l coste de los efectos perjudiciales sobrevenidos, los
costes de la edificacion nueva y los de las demoliciones
previas. Un segundo error es €l falo evidente de no tener
en consideracion los préstamos recaudados sobre el patri-
monio natural y cultural. En tercer lugar, debe hacerse
notar que por su naturaleza, ningn hecho impagado tiene

efecto sobre lamedida del PNB. Aunque €l balance social
sea excelente, aunque un ambiente de apoyo mutuo y cola
boracion pueda haber promovido ayudas voluntarias a los
necesitados y a las actividades de apoyo a las artes, los
indicadores econémicos no mostrardn reaccién alguna.

Por lo tanto, los indicadores econémicos estéan poco
desarrollados en e asunto del patrimonio cultural y
ambiental. Sea natural o arquitectonico, el patrimonio esla
primeravictimadel sistema, por ladesatencion de los prés-
tamos del patrimonio natural o cultural, laindiferenciaala
utilidad social delasobras, y por laignoranciade cual quier
valor no cuantificable, en particular el valor estético.

No obstante, poco a poco ganan reconocimiento nuevos
modelos de andlisis. Entre ellos destaca la técnica de la
evaluacién contingente que se ha mostrado especialmente
util parala valoracion de los recursos ambientales, y cuya
aplicacion experimental alos bienes culturales puede reve-
larse de gran utilidad.

Metodologia de la evaluacién contingente.

La evaluacién contingente’ es una técnica desarrollada
para estimar el valor econébmico de los bienes 'y servicios
“sin mercado”. Muchos factores ambientales entran en esta
categoria (aire limpio, espacio abierto, habitat salvaje), y
no hay mercados en estos bienes a través de los cuales se
establezcan sus valores. Sin embargo, |os factores ambien-
talestienen, de hecho, un valor, y puede ser Util expresarlo
en términos monetarios. Algunas decisiones de politica
publica pueden tener consecuencias ambientales. Los valo-
res monetarios pueden suministrar un denominador comin
mediante el cual € valor de los factores ambientales se
pueda comparar con los costes y beneficios basados en el
mercado tradicional.

El enfoque dela EV usa cuestionarios o entrevistas para
obtener valores monetarios directamente de los encuesta-
dos. El instrumento de las encuestas y entrevistas describe

un armazon similar al mercado, propone €l intercambio
entre el dineroy losbienesy servicios deinterés. Asi, invi-
taalos encuestados a manifestar su eleccion. Por gjemplo,
muchos estudios EV montan la eleccion como un referen-
dum. El cuestionario describe una estructura de referen-
dum queinvitaa encuestado a aceptar o rechazar un coste
monetario especificado (p. e.: un aumento de impuestos)
para preservar unos bienes o servicios especificos. La pro-
porcion de respuestas de aceptacion o rechazo en un grupo
de costes diferentes suministra la informacién necesaria
para estimar la cantidad promedio que € encuestado esta-
ria dispuesto a pagar para obtener €l bien descrito.

Una busqueda EV valida requiere bastante més que pre-
guntar si un individuo pagaria o no por un bien o servicio.
Para obtener respuestas |lenas de sentido, el escenario debe
proponer una situacion de eleccion que se aproxime a las
condiciones de un mercado real. El cuestionario debe obte-
ner respuestas econdmicas consideradas, sujetas a presu-
puesto. Los encuestados deben comprender claramente las
caracteristicas del bien o servicio ofrecido en el cuestiona
rio. Tienen que creer que el mecanismo para suministrar el
bien o servicio sera efectivo y tienen que aceptar lanocion
de pagar por el bien o servicio. Los encuestados tienen que
entender también las consecuencias, tanto materiales como
financieras, de la eleccion que el cuestionaro les invita a
realizar. El cuestionario debe incentivar respuestas hones-
tas (no estratégicas) y eliminar la expectativa de obtener €l
bien o servicio ofertado sin asumir su coste financiero.

La investigacién de la evaluacion contingente tiene que
evolucionar para incorporar técnicas cudlitativas de bus-
gueda de mercado para disefiar cuestionarios EV efectivos.
Algunos investigadores usan grupos foco para identificar
lenguajesy conceptos familiares y relevantes alos encues-
tados. Los grupos foco también proporcionan un medio
para testar la credibilidad y aceptabilidad de escenarios
alternativos para suministrar un bien o servicio. Entrevistas
previas al disefio de test se usan para gjustar |os cuestiona-
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rios y probar la comprension de asuntos complejos del
encuestado. El trabajo cudlitativo proporciona a menudo
evidencia apremiante en €l apoyo de la validez de valores
estimados

La evaluacién contingente aplicada a la r ehabilitacién
del patrimonio cultural.

Investigar latasa de retorno de lainversion en patrimo-
nio cultural esrelativamente fécil, pero puede minimizar el
valor intrinseco del patrimonio para la sociedad local,
nacional o global. El método de la Evaluacién contingente
se harevelado Util en la estimacion del grado de consenti-
miento para pagar por los servicios en aquellos sectores
como €l suministro de agua, sanidad y medioambientales,
sin embargo, fue utilizado con éxito por el Banco Mundial
paraevaluar lasinversiones en € patrimonio cultural urba
no en e proyecto de rehabilitacién de la medina de Fez,
financiado por €l propio Banco Mundial®.

El valor intrinseco de la conservacion de la medina
como patrimonio cultural de la humanidad fue cuantifica-
do mediante el método de la evaluacién contingente enfo-
cada sobre los turistas y los residentes extranjeros.
Alrededor de 1,5 millones de turistas visitan Marruecos
anualmente. El turismo representa una fuente de ingresos
potenciales que pueden ayudar a financiar la reahabilita-
cién, pero por el momento solo se captura parcialmente. El
valor global de la medina paralos no marroquies consta de
tres componentes. beneficios directos para €l turista que
visita Fez, €l uso pasivo (valores de existenciay preserva-
cién) para los turistas extranjeros que visitan Marruecos,
pero no Fez, y preferencias generales sobre bienes pibli-
COS.

Una muestra de 600 visitantes adultos fue designada
para representar a los visitantes (turistas y viajeros por
negocios u otros asuntos). A los encuestados se les presen-
t6 informacion sobre la condicion actual de lamedinay se
les comunicd que su rehabilitacion satisfaria tres cosas:

mejorar €l aspecto delamedinamediante lareparaciony la
mejora de edificios, cales, infraestructura, espacios publi-
cos y monumentos; preservar €l cardcter tradiciona y €l
patrimonio cultural para las generaciones futuras; y asegu-
rar que lamedinacontinuariasiendo unaciudad vivay pro-
ductiva.

Para ayudar a pagar |as actividades propuestas de reha-
bilitacion, se propuso alos visitantes si estarian dispuestos
a abonar una tasa especia cuando se registrasen en su
hotel. Para los no visitantes de Fez, se les present6 la tasa
como una tasa de partida. Un rango de precios bajo gem-
plos puestos entre paréntesis anticipaba la mediade ladis-
posicion a pagar.

Los visitantes de Fez estaban dispuestos a pagar una
media de 70 ddlares cada uno para € mejoramiento y la
preservacion de las condiciones de la medina. Dado €
ndmero de visitantes cada afio, esta cantidad equivaldria a
un monto total de alrededor de 11 millones de ddlares. El
resto de los visitantes a Marruecos compartian la misma
apreciacion por la medina de Fez y estaban dispuestos a
pagar por su mantenimiento una media de 30 ddlares cada
uno, lo que arroja beneficio anual de 47 millones de dolares.

El uso de estas cifras sirvié al Banco Mundial paraindi-
car e valor econémico de la preservacion y como si una
minimafraccién del monto de beneficios recibidos gracias
a los visitantes se captara, generaria un sustancioso flujo
anual de fondos para financiar la rehabilitacién de la medi-
na. Gracias a este método se pudo valorar econémicamen-
te el impacto del turismo en el patrimonio cultural urbano,
puesto en valor por las inversiones que € Banco Mundial
habia realizado en la mejora de la propia medina.

El impacto econémico positivo del patrimonio histérico:
el andlisis de Marco Causi.

Marco Causi, consegjero econdmico de la vicepresiden-
ciadel Consgo italiano, sefidla dos razones paraexplicar €

impacto econOmico positivo del patrimonio cultural.

Destaca como primerarazon el papel econémico desempe-

flado por la cultura en los paises avanzados. Afirmaque en
ellos crecen las actividades terciarias y el contenido inma -
terial de la produccién de riqueza (el gasto destinado al

conocimiento y a la cultura). La segunda razon apuntada
por Causi es el impacto favorable del patrimonio cultural

sobre el empleo. Distingue dos tipos. directo e indirecto.

Con el primero serefiere alos empleos, bienesy servicios
(hoteles, instalaciones recreativas y culturales) generados
directamente por esas actividades. Con el segundo alude a
la posibilidad de canalizar el ahorro logrado por la inver-

sidn en patrimonio cultural hacia la creacion de empleo.

Segun el economista italiano, ese ahorro proviene de la
menor demanda del consumo intermedio (materias primas,

etc.) que genera €l patrimonio cultural. Lo que se traduce
en un ahorro de pagos en divisas para los paises de mone-

das débiles, por € escaso volumen de importaciones que
requiere € sector de los bienes culturales, ahorro que
podria canalizarse hacia la creacion de puestos de trabajo
en otros sectores.

El andlisis propuesto por Marco Causi sobre e impacto
econdmico positivo de las inversiones en patrimonio cultu-
ral puede sintetizarse como sigue. Existen dos flujos eco-
némicos. uno queincide sobre el PIB (A); y, otro que opera
directa e indirectamente sobre la creacion de empleo (B).

Flujo A

‘ Patrimonio Cultural ‘

| PIB |

‘ Gasto en ocio Gasto en cultura ‘




FlujoB

Patrimonio Cultural ‘

[
Empleo ‘

I Directo ‘

—{ Sector Servicios |

4{ Instalaciones recreativas y culturales |

L Indirecto ‘

4{ Ahorro en el consumo intermedio |

4{ Inversién en empleo en otros sectores |

La actividad econdmica en la que mas claramente se
aprecia el impacto sefialado por Causi es el del turismo
cultural. Aunque por turismo cultural se entiende una
especializacién de la actividad turistica general (definido
maés abajo), en la actualidad €l turismo es una multifacéti-
cay flexible industria del sector servicios. Respecto ala
ordenacion del territorio, el turismo presenta un impacto
enorme sobre el concepto mismo de espacio urbano. De
hecho, incluso esta Ilegando a ser uno de los pocos usos
legitimos del espacio urbano histérico, y el turista desde
esa perspectiva se concibe como el sujeto idea de la
arquitecture?.

En €elo radican no pocos peligros, como ha sefialado
incansablemente L uis Fernandez-Galiano. En primer lugar
laextension de lallamada cultura de facsimil a ambito de
la ciudad toda—y no sdlo al proyecto de arquitectura-, con
Su consiguiente categorizacion como principio de ordena-
cion urbana. Es decir, la extension del modelo de parque

tematico al espacio urbano. Algo que ya ha ocurrido con
lugares como Williamsburg en Virginia, asentamiento colo-
nia (siglos XVII y XVIII) que se preserva, en gran parte
intacto, como museo a aire libre, gracias alainiciativa de
un clérigo local y alainiciativa de la familia Rockefeller.
Williamsburg comenz6 sus actividades en 1926 y como
asentamiento reconstruido in situ sobrevive Unicay exclu-
sivamente por |os ingresos proporcionados por €l turismo
de masas. Como museo a aire libre, Williamsburg ha per-
dido su dimensién urbana, quedando anuladas todas aque-
[las funciones propias de un aglomerado urbano, como son
la residencial, la comercial, etc. De hecho, sus habitantes
han sido sustituidos por figurantes, y su mercado por una
representacion teatral. Debido a la conjuncion de parque
arquitecténico-tematico y de living history, actores vesti-
dos a la usanza colonia representan ante los turistas un
simulacro de la vida urbana preindustrial. Williamsburg
gjemplifica, a igual que Disneyland (1955), un enfoque
comercial de la historia urbana. Este es el riesgo que plan-
tea la transformacién del patrimonio cultural urbano en
cultura de facsimil. La cuestion del turismo se vuelve ide-
oldgica cuando convierte los conceptos de espacio urbano
y de arquitectura en mercancias potencialmente deseables
paralaexperienciadel turista™

De acuerdo con la Organizacion Mundial de Turismo
(OMT) debe entenderse por turismo aquella “actividad de
las personas que se desplazan a un lugar distinto a de su
entorno habitual a menos 24 horas por razones de placer o
de negocios’. Por su parte, e ICOMOS define el turismo
cultural®? como “la forma de turismo cuyo objetivo es,
entre otros, el descubrimiento de monumentos y sitios
(histéricos)”.

El término de turismo cultural se ha elaborado confor-
me una nueva definicién del concepto de monumento se
abria paso en e horizonte socia. Como cualquier otra
nocion, la de monumento ha recibido diversas interpreta-
ciones a lo largo de la historia. La nocién moderna de

monumento surgié en la cultura humanistadel renacimiento
italiano, para después afianzarse con € interés romantico
por las ruinas y, finalmente, desprenderse del valor reme-
morativo para adquirir un valor de contemporaneidad, de
acuerdo con |as exigencias culturales de la época, es decir
un valor instrumental relacionado con las expectativas
espirituales y culturales del momento. Sin embargo, con la
irrupcion de una sociedad de masas, con una produccion
cada vez més enfocada hacia €l ocioy lacultura, €l interés
ha pasado del objeto en si alaactitud del observador. Esta
situacion la describe muy bien R. Harbison®, cuando, &l
estudiar la génesis de latipol ogia monumental, introdujo €l
término de monumentalizacion. Aunque no llegue a defi-
nirlo de manera expresa, indica su sentido a sefiaar que
“los turistas monumentalizan los paisgjes por los que
pasan... por la concentracion de ciertos nodos de significa-
do, que adquieren importancia ceremonial, ya se trate de
graneros o de fabricas’.

La oferta turistica granadina.

El origen del turismo en Granada

Desde principios de siglo en turismo presenta en
Granada un auténtico vigor econémico. En 1909 se esta
blecié una cuota de entrada para visitar los palacios de la
Alhambra, declarados monumento nacional durante €l rei-
nado de Isabel 11, y desde entonces objeto turistico a poten-
ciar. Junto alos palacios nazaries el otro objeto turistico a
potenciar fue Sierra Nevada, cuya promocion esta directa-
mente vinculada a la figura del Dugue de San Pedro de
Galatino, que junto con €l Ingeniero José Santacruz fueron
los artifices del desarrollo de sus potencialidades turisticas,
mediante las actividades del Club Penibético. El proyecto
del  Dugue comprendia la creacién de una red de aoja
mientos (Hotel Alhambra Palace, 1910; Hotel Sierra
Nevada, “Hotel del Duque’), la creacion del tranvia de
Sierra Nevada por los afios 20 (incautado por el Estado en
1931) y la construccién de la carretera de Sierra Nevada.
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No sera hasta mediada la década de 1920 que Granada
cuente con un proyecto global que ofertase la ciudad turis-
ticamente. En 1926 seinstal 6 la primera oficina de turismo
en larecién adquirida por € Estado Casa de los Tiros que
dependia de la Comision Regia de Turismo (Patronato
Nacional de Turismo a partir de 1928). La promocion
turisticade la ciudad se desarroll6 entonces en el marco de
un ambicioso proyecto debido a Antonio Gallego Burin:

» Restauracion y habilitacion de la Casa de los Tiros
para Museo Gréfico de la Historia de Granada.

* Redaccion del primer indicador del turista en Granada.

« Confeccién de un model gje de impresos, normasy cir-
culares con destino a crear una conciencia turistica en la
ciudad.

« Promocion turistica de Granada y de toda Andalucia
Oriental (excursiones organizadas por € Instituto de las
Espafias de Nueva York, Universidad Popular de Treviso,
Asociacion de Automovilistas de Baviera, Escuela de
Arquitectura de Varsovia, The International Student
Hospitality Asssociation, etc.).

» Creacién de los Festivales de Musica Popular
Espafiola (en 1952, Festival Internacional de MdUsica y
Danza).

* Exposicién Hispano Africana de 1924.
Granada y su oferta turistica

Atendiendo a indice turistico, Granada ocupa el cuarto
lugar en la ofertaturisticaregional (tabla 1), por debajo de
Mélaga (5.538), Sevilla (2.881) y Cé&diz (1.999). De las
tres provincias que la superan, Maagay Cédiz son centros
turisticos enfocados haciala ofertade sol y playa, mientras
que Sevilla, ademas de ser el centro funcional regional por
excelencia destaca por su oferta monumental. En cuanto a
computo de pernoctaciones y excursiones (tabla 2),
Granada ocupa €l primer lugar regional con 13.448.411,
seguidade M&aga, con 10.929.827, Algeciras-LaL ineade
la Concepcion, con 8.388.742 y Sevilla con 8.225.753. De

Almeria
Cadiz
Cordoba
Granada
Huelva
Jaén
Mdaaga
Sevilla

NIVEL

Tabla 1: Indicadores econémicos

CUOTA DE INDICE INDICE iNDICE
ECONOMICO® | MERCADO | TURISTICO® | INDUSTRIALY |  ACTIVIDAD
ECONOMICA®

1.266 1.300 835 918
2.402 1.999 1.853 1.599
1.787 716 1.210 1.263
1.908 1712 798 1.242
1.055 756 850 776
1.568 369 1.064 1.014
2.947 5.638 1.493 2.575
3.839 2.881 2.505 3.119
16.771 15.372 10.607 12.405

Andalucia

W W Wb owwwnNnH»>

Tabla 2: Pernoctacionesy excursiones

PERNOCTACIONESY EXCURSIONES

Algeciras-LaLineadela Concepcién 8.388.742
Almeria 2.467.723
Céadiz-San Fernando 4.,988.329
Cordoba 2.703.893
Granada 13.448.411
Huelva 2.818.636
Jaén 2.128.838
Jerez de la Frontera 3.163.981
Méaga 10.929.827
Sevilla 8.225.753
Ubeda 823.964



estas estimaciones se deduce que, en términos absolutos,
Granada se sitla en una buena posicién en la oferta
turistica cultural. Ello se percibe con mayor claridad si se

Tabla 3: NUmero de visitantes totales a conjuntos ) b | . :
y reas arqueol égicas y monumentales, 1997 ati ?qde a computo de visitantes a conjuntosy areas arque-
olégicas y monumentales andaluzas® (tabla 3).

Segtin f nimero de pernacaciones hteleas (abla )

CM Alcazaba Almeria Almeria 118.253 Gran_ada ocupael quinto I'ugar en el cénpyto r_egi onal, por

CABaelo Claudia BoloniaTarifa Cadiz 30.908 debajo de Mdaga, Almeria, Sevillay Cadiz. Sin embargo,

AA Teatro romano Cadiz Cadiz 21616 en cuanto a pernoctaciones extrahotel eras, se sitdia en cuar-

AM Sinagoga Cérdoba Cérdoba 354.457 to I_ugar, por qlebajo de Mdlaga, Almeriay Cédiz, y por

CAMadinat Al-Zahra Cordoba Cordoba 160.444 encimade Sevilla

CM Alhambray Generdlife Granada Granada 1.975.301 Hacia nuevos modelos de financiacion del patrimonio

AAPefia de los Gitanos Montefrio Granada 5.948 histérico: el papel del tercer sector

AAPefia Arias Montano Algjar Huelva 21.831 Al lado de | os dos sectores clésicos de la economia (las

AADolmen de Soto Trigueros Huelva 5.961 empresas privadas y |0s gobiernos) desde hace alguin tiem-

AAde Castulo Linares Jaén 2.188 po |os economistas hablan de un tercer sector. En este ter-

AA Dolmen el Romeral Antequera Malaga 9.001 cer sector se incluyen las instituciones u organizaciones

AADOGImenes Menga y Viera Antequera Malaga 42.079 privadas sin 4nimo de lucro con fines de contribuir al bie-

AAAcinipo Ronda Malaga 14.229 nestar social (las denominadas ONGs) y las fundaciones.

AA Barios arabes Ronda Mé&aga 6.229

CA Carmona Carmona Sevilla 34.816

CAltélica Santiponce Sevilla 201.524

CM Cartujade Sevilla Sevilla 61.643 Tabla 4: Numero de pernoctaciones

Santa Maria de las Cuevas PERNOCTACIONES | PERNOCTACIONES OTRAS

AADOGImenes Valencina Sevilla 4.285 HOTELERAS EN CAMPAMENTOS | PERNOCTACIONES | PERNOCTACIONES

de Matarrubilla EXTRAHOTELERAS | EXTRAHOTELERAS

TOTAL 3.070.712 2 )
Almeria 3.528.401 303.506 2.268.770 2.572.376
Céadiz 3.027.061 500.977 1.864.503 2.365.480
Coérdoba 973.255 50.355 553.651 613.006
Granada 2.990.310 184002 1.861.615 2.045.617
Huelva 1.433.323 583.587 1.138.942 1.722.529
Jaén 547.418 160.490 479.156 639.646
Méaaga 13.536.641 466.408 8.103.970 8.570.378
Sevilla 3.202.501 182.607 1.211.320 1.393.927

Andalucia 29.238.910 2.441.032 17.481.927 19.922.959
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Sobre |la terciarizacion de los centros historicos

Desde hace tres décadas la doctrina internacional sobre
la recuperacion de los centros histéricos se ha trasladado
desde la perspectiva cultural del problema de la restaura-
cién, a un aspecto conservativo mas profundo de los valo-
res del entorno, incluyendo en este concepto a sus habitan-
tesy alas actividades tradicionales que han sido su sopor-
te, y, la garantia de su mantenimiento. Alcanz6 su defini-
cién conceptual con la nocidn de rehabilitacion integrada,
formulada en su forma més explicita en la denominada
Carta de Amsterdam, elaborada por el Consgjo de Europa.
En su articulo 7 se dice: “ la conservacion integrada es el
resultado de la accion conjunta de latécnica de larestaura
ciony delabusguedade las funciones apropiadas [ es decir,
usos compatibles con € mantenimiento tipol gico, formal
y constructivo de laedificacidn]... la conservacion integra-
da debe ser uno de los momentos preliminares de la plani-
ficacion urbanay regional” . Tras su formulacion se convir-
tié en uno de los pilares béasicos de |a estrategia conserva-
cionistay delaculturade latutelade los centros historicos.

Ahora bien, la operatividad de la doctrina de la rehabi-
litacién integrada depende de dos aspectos clave (si hace-
mos abstraccién del desarrollo de los medios juridicos,
administrativos, financierosy técnicos adecuados): €l man-
tenimiento de la poblacion autoctona 'y de sus actividades
productivas. En este sentido se expresa Benevolo en su
ponenciaala XX Conferencia Internacional del ICOMOS,
al afirmar que e mantenimiento de la poblacién y de las
actividades tradicional es constituyen las Unicas herramien-
tas politicas y metodolégicas para la conservacion del
patrimonio inmobiliario. De ahi surge la condena a la ter-
ciarizacion de los centros histéricos. En palabras de Pier
Luigi Cervellati, a referirse a modelo paradigmatico de
Bolonia: “no se trata de una sustitucion de las personas, ni
tampoco de un agamiento temporal; a contrario, se ha
querido impedir cualquier forma de confinamiento que
favorezca la terciarizacion progresiva de los centros, que

de lugar a primer y més profundo trastorno de la ciudad:
la desaparicion de sus habitantes”.

Cervellati enuncia claramente la ecuacion que liga ter-
ciarizacion y desaparicion de poblacién del centro urbano.
Conviene retener estaidea, pues ha sustentado tanto la doc-
trina internacional de conservacion de los centros histéri-
€0s como su préctica (Bolonia).

Hay que aclarar que se entiende por terciarizacion. S
por ello se entiende la implantacion de usos terciarios sin
descender a distinguir cuales sean estos usos, laterciariza
Cidn supone degradacion, pero si entre las actividades ter-
ciarias se incluyen ademés de las administrativas y buro-
créticas las comerciales y pequefios artesanales, es eviden-
te que estos usos han sido |os soportes tradicionales de los
centros histéricos.

En el caso de Granada es Util tener presente ladistincion
entre centro antiguo y centro histérico (distincion elabora
da por lacriticaitaliana). Por centro antiguo se entiende €l
asentamiento consolidado anterior a los ensanches rena-
centistas, barrocos y burgueses que constituyen e centro
historico propiamente dicho. En Granada se observa como
desde finales del s. XVI la ciudad baja (centro histérico)
asume un creciente protagonismo frente a la ciudad alta
(identificada con su centro antiguo). Ello se debié alalogi-
ca que vincula los emplazamientos en Ilanura con el desa
rrollo de actividades comerciales y artesanales (expansion
del barrio de la Magdalena desde el s. XVII). Desde este
enfoque resulta evidente que una critica abstracta a con-
cepto de terciarizacion no solo no entiende los procesos
productivos de esta ciudad, sino que ademas surge un pro-
blema: en e momento en que esas actividades preindus-
triales han desaparecido del centro histérico surge la nece-
sidad de revisar el concepto de rehabilitacion integrada.

Patrimonio Histérico y Turismo: Objetivos estratégicos
Consciente de la funcién social y econémica que €
patrimonio histérico, es decir, la ciudad histéricay

sSus monumentos, representa en las nuevas estrategias de
desarrollo, que entiende su conservacion formando parte
del binomio patrimonio histérico-turismo cultural, € pre-
sente Plan sienta las bases para su correcto funcionamien-
to. Paraello prevé laimplantacién de usos compatibles con
la preservacion de los valores arquitecténicos y ambienta-
les de la escena urbana histérica, entre ellos |os usos hote-
leros, para facilitar el alojamiento de los visitantes. Asi
mismo através de su normativa regula las condiciones que
hagan posible el mantenimiento de las tipologias arquitec-
tonicas integrantes de esa escena, a fin de evitar la conver -
sion del escenario fisico tradicional en su simulacro.

C. UNIVERSIDAD

1 Es un hecho bien conocido en el andlisis urbano la
importancia que para el crecimiento y estructurade laciu-
dad tienen las funciones que esta desempefia. Junto alas
ciudades capitales, industriales, episcopales, etcétera, existe
un tipo de ciudad, la universitaria, cuya funcién predomi-
nante ha sido la de prestar servicios docentes universitarios.
Pero ocurre, amenudo, que un gran niimero de ciudades no
desempefian de manera univoca una funcion exclusiva. Es
€l caso de Granada. Sin embargo, es Util para comprender
su funcionamiento global tener presente como determina-
das actividades (la universitaria en este caso) condicionan
y rigen la organizacion de su territorio. Conviene, asimis-
mo, tener en cuenta, siquiera brevemente, la evolucién de
sus bases productivas y las fases de desarrollo de lainstitu-
cién universitaria (en su relacién con la ocupacion del suelo
urbano), afin de esbozar de un modo general cud hasido
larelacion habida entre ciudad y universidad.

2 Es desde el enfoque de la paulatinairrupcion del sec-
tor terciario como predominante en la estructura producti-
va urbana y en el papel territoria desempefiado por
Granada, como puede entenderse la funcion universitaria,
y cémo ella haincidido en la configuracion de la estructu-
radelaciudad.



En primer lugar conviene diferenciar entre la
Universidad fundada por el emperador y lainstitucion que
heredé su nombre. Aquella, ademés de cumplir un nada
desdefiable cometido en la organizacion de la superestruc-
turaideolGgica del estado absolutista, muy relacionado en
un primer momento con las exigencias de evangelizacion
de la poblacion morisca, ademés de ser, naturalmente un
centro de produccion cultural, obedecid a un modelo de
implantacién urbana deudor de su finalidad ideol 6gica. Sus
instalaciones (los Colegios Imperiales de Santa Cruz de la
Fey de SantaCataling, y € de San Miguel) estaban empla-
zadas en las proximidades de la Catedral, no sdlo por su
vinculacion eclesiastica, sino sobre todo por e hondo sig-
nificado simbdlico que, como nuevo centro urbano, en su
doble dimensién estatal (fundacién imperial pensada como
enterramiento dinastico) y religiosa tenia (como se des-
prende de la lectura iconolégica de la Plataforma de
Ambrosio de Vico-Heylan y del apunte del XVII atribuido
aVedazquez).

Pronto, una nueva ingtitucion docente competiria con
ellay estableceria un nuevo foco de irradiacion urbana: el
Colegio de San Pablo de la Compafiia de Jesis. Tenia sus
instal aciones apoyadas en uno de los € es que prolongaria
la ciudad barroca: la calle de San Jerénimo, que cortaba
longitudinamente una de las lineas de fijacion urbana a
poner en crisis la cortina de muralla que discurria por este
sector y prolongar el casco urbano hacia unos terrenos rds-
ticos poblados con amunias y proximos a vacio del
cementerio musulman de Salik ben Malik, convertido en
gjido después de |a cristianizacion de Granada. En definiti-
va, lasinstalaciones del Colegio de la Compafiia ocupaban
extensas manzanas en uno de los sectores residenciales
mas importantes de la ciudad barroca. Es sabido como
durante el Antiguo Régimen los jesuitas elaboraron un sis-
tema pedagdgico alternativo, de gran eficacia, que répida
mente atrajo hacia sus instal aciones formativas a las clases
dirigentes.

El proyecto reformista borbénico tuvo dos consecuencias
importantes respecto a desarrollo futuro de la
Universidad. Laprimerafue el secuestro delosbinesdelos
jesuitas y su expulsion de los territorios del estado. La
segunda fue la renovacion del programa docente universi-
tario. Ambas se tradujeron en tres hechos notables.
Primero, la eliminacion de cualquier sistema formativo
superior que hicieracompetenciaa universitario, y el con-
siguiente monopolio gercido por la Universidad en este
campo. En segundo lugar, la configuracion de un nuevo
model o docente que la capacitaba para formar los cuadros
dirigentes e ideol6gicos de la naciente sociedad burguesa.
Por dltimo, gracias a unas permutas con € Arzobispado,
por el que este ocupaba la sede del antiguo colegio imperi-
al de Santa Cruz de la Fe con |as dependencias de la Curia
eclesiastica, la Universidad se hizo con los edificios de la
Compaiiia. A partir del siglo XIX, la Universidad (ahora
denominada Universidad Literaria) acometio diferentes
reformas de las instal aciones jesuiticas que ocupaba (actual
sede de la Facultad de Derecho), bastandoles para el gjer-
cicio de sus actividades.

3 A finales de 1950 la Universidad de Granada era una
delas tres que con mayor niimero de alumnos contaba, y la
primera regional, con una clara influencia sobre la ata
Andalucia. De ahi €l interés por las autoridades de crear
una ciudad universitaria en Granada que respondiese a los
requisitos que la institucion demandaba. El proyecto de
ciudad universitaria se concretaria en dos fases. a media-
dosy afinaesde 1960. Su gestacién y desarrollo marcari -
an profundamente los programas de ocupacion urbana de
la Universidad, asi como € inicio de una politica errética
de implantacion territorial.

Al asumir el modelo de ciudad universitaria para sus
instalaciones, la Universidad claramente se hacia eco del
prestigio politico que para el régimen tenia la reconstruc-
cién de la ciudad universitaria de Madrid. En Granada, €l
proyecto se apoyaba sobre una articulacion territorial

segregada, al basar la distribucién de sus dotaciones en dos
campus emplazados en diferentes sectores urbanos. Uno,

entre la avenida de Calvo Sotelo y la prolongacién de la
calle Pedro Antonio de Alarcon. El otro se situaba préximo
alaCartuja, junto a edificio del Colegio M&ximo, enterre-

nos que habian sido de los jesuitas. Hay que sefialar que el

anteproyecto de Ordenacion Urbana de Granada realizado
por Prieto Moreno (dado a conocer por la prensa, pero no
tramitado) estaba previsto esta doble implantacion. Las
razones de la doble implantacién sustentada en dos campus
son complejas. Entre ellas estaria la necesidad de disponer
de suelo suficiente para albergar los usos requeridos. Pero
también pudieran haber pesado razones de control politico
en la eleccién de una ordenacién en dos campus. Desde los
afios 50 la Universidad en Espafia se habia convertido en
uno de los centros de mayor contestacion al régimen, sobre
todo en aquellas facultades con una orientacion més clara-
mente humanista. La segregacion territorial de las faculta-
desimpedia claramente | as estrategias de contestacion, y el

proyecto de situar las mas conflictivas en la periferia del

casco urbano, a que se conectaba, a través de una zona
equi pada con acuartelamientos militares desde el directorio
de Primo de Rivera, son factores que no se pueden obviar
en el andlisis espacial del proyecto de creacion de laciudad
universitaria granadina.

La ordenacion en dos campus y €l modelo de ciudad
universitaria contradecia la l6gica del Plan de 1951. La
zonificacion contemplada en el Plan de Alineaciones de
1951 habia previsto € emplazamiento de usos docentes en
la zona calificada como universitaria, que tomando como
centro el edificio que ocupaba la universidad (la actua
facultad de Derecho), definia un poligono en € interior del
centro histérico apto para acoger los diferentes espacios
universitarios. (Por su parte, la Facultad de Medicina con-
taba con una sede propia préxima a las instal aciones hos-
pitalarias, por razones faciles de comprender). Pero, por
otraparte, e emplazamiento del campus de Fuentenuevase
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hacia a costa de terrenos publicos previstos en el Plan para
parque que paliase € déficit de espacios verdes en la ciudad.

El parque quedo reducido solamente a una pequefia par-
cela situada junto a la avenida de Calvo Sotelo, frente a
complegjo Elvira (cuyas condiciones de aprovechamiento
habian sido revisadas por una modificacion puntual de las
Ordenanzas para permitir mayores aturas). De este modo,
un equipamiento publico habia quedado reducido a un
mero gesto que cualificaba una zonaresidencial de extrac-
cion burguesa, ya que el contacto del campus con la pro-
longacion de la calle Pedro Antonio de Alarcén, una zona
altamente densificada, ocupada por construcciones abusi-
vas, se reducia a un enverjado.

Las contradicciones del patrén elegido fueron variasy
demostraban, tanto la falta de prevision de las autoridades
académicasy civiles, como su renunciaa proponer un
modelo que, en consonancia con la vocacion humanista de
lainstitucién universitaria, incorporase el patrimonio his-
térico urbano al crecimiento econémico de la ciudad. La
falta de prevision se hizo evidente cuando en el transcur-
so de una década los inmuebles eran incapaces de descon-
gestionar a un alumnado masivo. En ningln momento, €l
proyecto fue coherente con el modelo tipoldgico elegido,
pues a diferencia de sus prototipos (ciudades universita-
rias europeas, campus americanos) no se contemplo e
problema del a ojamiento del alumnado, quedando reduci-
do el eguipamiento comunitario no docente alainstala-
cion de una sola Mensa Universitaria en el campus de
Fuentenueva, y ademas de peguefias proporciones, mien-
tras que las instal aciones deportivas adolecian de graves
deficiencias de concepto y disefio. Por dltimo, lainterven-
cion sobre el patrimonio histérico urbano se limité auna
ocupacion erré@tica de los inmuebles que poseia la
Universidad, los restos del Colegio de San Pablo, €l pala-
cio de las Columnas y algunos Colegios Mayores ubica-
dos en edificios histéricos. Tan solo acometié la rehabili-
tacion del Hospital Real como sede del Rectorado y de la

Biblioteca General Universitaria Recientemente, sin
embargo, se han incorporado otros inmuebl es histéricos:
el antiguo Hospital Militar (en su origen residencia pala-
ciega de los Mendoza), para sede de la Escuela de
Arquitectura, y las instalaciones del Cuartel General de
Intendencia, para oficinas del Rectorado, vinculédndolas
asf al centro administrativo universitario instituido por el
Hospital Real. De este modo, la linea rehabilitadora
impulsada con la ocupacién del Hospital Real parece tener
continuidad.

El balance, pues, de la proyeccion urbanistica de la
Universidad en las Gltimas décadas no puede ser positivo.
En este terreno, ha actuado como un promotor privado
mas, sin que el peso cultural de unainstitucion de tal
calado se haya traducido en la produccién de la ciudad,
sino mas bien parece que su actuacion haya estado guia-
da maés por la captacion de plusvalias inmobiliarias y por
los servicios prestados que por una voluntad de servicio
publico.

No obstante, e proyecto de creacién de un Campus de
la Salud en terrenos ubicados a S de la ciudad supone, por
primeravez , la articulacion de las actividades académicas
con las productivas (gracias a los programas de 1+D).
Desde el punto de vista urbanistico, la adopcion del mode-
lo de campus, aungue conlleva el abandono de una estrate-
giade intervencion en el centro historico, por parte de uno
de los promotores mas importantes (dada su contribucion
al PIB granadino y sus capacidades financieras y operati-
vas), supone una mejora de las instalaciones y equipa
mientos de la Universidad.

Abandonada la idea ganadora del concurso convocado
en su momento parala ordenacién de estos terrenos, la pre-
senciadel nuevo Hospital Clinico condicionarala estructu-
ra definitiva del Campus, la cual deberd tener su soporte
urbanistico en las determinaciones contempladas en €l pre-
sente PGOU.

D. LA INDUSTRIA Y SU EMPLAZAMIENTO

Paracomprender laimplantacion territorial y el peso del
sector industrial en € conjunto del sistema productivo gra-
nadino, conviene analizarlo desde una doble perspectiva:
histdrica, es decir como fendmeno comprensible desde la
larga duracion, y estructural, o sea, en su relacién con €l
resto de las actividades productivas. El andlisis propuesto
tiene laventaja de ayudar a detectar lal6gica seguidaen la
eleccion de determinados terrenos para emplazamiento de
las instalaciones industriales, a la vez que ayuda a diluci-
dar cudles han sido los elementos que han configurado un
cierto conjunto de actitudes hacia el fendmeno emprende-
dor en su conjunto. Este conjunto de actitudes es lo que se
conoce, en sentido més amplio como mentalidad, o, en un
sentido menos riguroso, como culturaempresarial. Por ello
resulta adecuado recurrir en ocasiones a enfogques prove-
nientes de otras disciplinas no exclusivamente econdémicas,
como la sociologia®.

Vista desde una perspectiva histéricaamplia, laestrecha
vinculacion entre laagriculturay laindustria granadinas ha
sido determinante en su caracterizacion. A falta de una
industria de bienes de equipo, la granadina tradicionamen-
te ha sido una industria de bienes de consumo vinculada
ampliamente con la agricultura (con la notable excepcién
de Fabrica de pélvora de Santa Bérbara). De ese modo la
relacion entre campo y ciudad se ha concebido siempre
como una relacién productiva segin la cual € primero
suministraba a la segunda la materia prima (seda, lino,
cafiamo) o los productos manufacturados que esta se encar-
gaba de distribuir. Todo €ello influy6 en la concreciéon de
Granada como un centro de distribucion y recoleccién ter-
ritorial, mientras que el paisgje agrario circundante trans-
formaba sus métodos de explotacion y tipos de cultivos
segUin los ritmos econdmicos 'y productivos, de acuerdo con
las exigencias de puesta en mercado de las manufacturas.

El dltimo episodio de desarrollo industrial basado en la
transformacion de las materias primas cultivadas en la



Vegafue € auge de laindustria azucarera, suficientemente
estudiado como para repetir aqui |o yadicho. Sin embargo,
afinales de la década de 1960 se introdujo unaruptura sig-
nificativa con lo que hasta entonces habia sido la ténica
dominante del sistema industrial granadino. En efecto, fue
entonces, cuando dentro de la politica estatal de planifica-
cion econdmica, se concedid a Granada e Polo de
Desarrollo Econémico y Socia (1969), ubicado entre los
términos municipales de Albolote y Peligros. Laconcesion
del Polo de Desarrollo oblig6 a delimitar y dotar con infra:
estructuras unos terrenos para permitir la instalacion en
ellos de las industrias acogidas a los beneficios del Polo.

El emplazamiento de los poligonos industriales (Asegra
y Juncaril) se realiz6 en funcidn de la abundancia de la
mano de obra y de la cercania de los recursos naturales.
Lasimplantacionesindustrial es se apoyaban en los accesos
ferroviarios y consolidaron la zona norte de la comarca
como la zona de caracter productivo industrial. Pero la
implantacién de las industrias estuvo guiada por los intere-
ses economicos de las oligarquias provinciales o de intere-
ses politicos concretos. Aunque o mas sobresaliente a
efectos de concentracion industrial fue que el Polo de
Desarrollo de Granada consistié en la agrupacion de las
pequefias o grandes industrias que ya existian en un espa-
cio concreto, y comenz6é un proceso de salida de activida
des productivas del centro a la periferia. En resumen, €l
Polo de Granada no cred nuevos empresarios, €l 70% de
las empresas establecidas lo hicieron a modo de amplia
cion o traslado; tampoco se crearon puestos de trabajo. A
juicio del profesor Garcia Diaz? entre las causas de este
fracaso estarian los problemas de infraestructura, tanto en
las especificas de los poligonos industriales, como en las
generales de tipo viario, junto con las dificultades burocréa
ticas y la escasa entidad de los incentivos. Junto a estos
factores estructurales, la coyuntura desfavorable abierta
por lacrisis del petréleo de 1973 paraliz6 cualquier inten-
to de desarrollo industrial.

Si desde el punto de vistadela creacion de industrias, €l
Polo fracasd, desde el punto de vista de la creacion de
infraestructuras de comunicacion, uno de los pilares en que
las autoridades confiaban para el desarrollo de la ciudad, el
resultado fue desigual. La creacion de una red de circula-
cion graduada en funcion de la capacidad y velocidad del
tréfico fue una de las tareas encomendadas a Plan
Comarcal de Ordenacién Urbana (aprobado definitivamen-
te en 1973) y vino a paliar en parte el déficit de infraes-
tructuras viarias. La mejor de la red viaria comarcal se
limité alacreacion o reformadelos accesos alaciudad, de
acuerdo con el model o territorial jerarquizado apartir dela
centralidad de Granaday €l érea central de la comarca. El
emplazamiento de los poligonos industriales al norte de la
capital consolidd €l corredor norte de la CN-323 (Bailén-
Motril) como € principal ge industrial de la comarca de
Granada, mientras que la CN-432 a Cérdoba (hacia Atarfe)
y la CN-342 (antigua Malaga-Sevilla, se desarrollaron
como corredores de actividad secundarios. Un segundo
polo de atraccion industrial se situé a sur del nicleo urba-
no: el Poligono Tecnolégico Armilla-Ogijares (1989),
sobre una superficie cercana a los 300.000 m2, con algo
mas de 82 empresas, dominadas por el sector distribucion
y servicios.

La concentracién de la mayoria de las actividades
industriales a norte de la capital y la paralela consolida-
cién de los corredores sefialados dio lugar a asentamientos
industriales dispersos® apoyados en estos corredores
(excepto en €l caso detresindustrias desarrolladas, algunas
de ellas con anterioridad ala creacion de los poligonos, en
otras areas. Fébrica de pélvora de Santa Bérbara en El
Fargue, Cervezas Alhambra en el Cercado Bajo de Cartuja
y Pulevaen la Vega).

El PGOU de 1985 reconoci6 esta distribucion de las
actividades econdmicas en el suelo municipal. Asumio los
asentamientos industriales emplazados en el area norte de
la ciudad, adoptando las medidas necesarias en €l instru-

mento de planeamiento mediante la clasificacion como
Suelo urbanizable con usos industriales en aquellos terre-
nos (desarrollados por su correspondiente plan parcial, el
P30) y promovia de este modo la implantacién de indus-
trias en ese sector. Un segundo plan parcial, el P28, proxi-
mo al dmbito de actuacion del P30, pero més vinculado con
la estructura urbana del casco urbano consolidado, estable-
cia también previsiones de Suelo para emplazamiento de
usos industriales. De este modo, €l P30y el P28 ordenaban
la asignacion de usos industriales en un sector urbano en
los que estos se habian consolidado. No obstante, el traza-
do de la nuevaviade circunvalacién influyé marcadamen-
te sobre el emplazamiento de |as funciones productivas. La
nuevainfraestructura viaria establecié unalineadefijacion
del plano delaciudad, segin lacual, el sector ordenado por
el P30 quedaba fuera del cinturén de ronda que cefiia €l
casco urbano en su borde norte, mientras que los terrenos
desarrollados por € P28 quedaban ubicado a otro lado de
la circunvalacion. Esta situacion, por la que la conexion
estructural entre los dos sectores préximos con asignacion
de usosindustrial es quedaba definitivamente cortada por la
barrera de la circunvalacion, aconsgj6 la revision de su
calificacion y su cambio por el residencial, paraasi atender
a las demandas de crecimiento urbano.

Respecto al resto de instalaciones industriales dispersas
en el territorio, e PGOU también las reconocio por su
importancia en la estructura productiva genera de la ciu-
dad. Entre estas destacaban Puleva, Fabrica de pélvora de
Santa Bérbara o Cervezas Alhambra.

Las tres instal aciones representan tres model os de asen-
tamiento industrial. Puleva obedece a un tipo de complejo
industrial disperso en el campo, es decir, emplazado en
terrenos rusticos de la Vega, aunque el suelo en que se
asienta se encuentra clasificado como urbano. Por su parte,
las instal aciones de Fabrica de polvora de Santa Barbaraen
El Fargue representan un modelo diferente, tanto por su
emplazamiento, como por su estructura abierta. En efecto,
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el modelo seguido se considera modélico. En primer lugar,
por su emplazamiento a media ladera, que supone €l apro-
vechamiento de las condiciones topogréficas del terreno, y,
por consiguiente la adecuacion de los volUimenes edifica
dos alamorfologia del paisgje en que se ubica. En segun-
do lugar, y relacionado con lo anterior, destaca € destino
de parte de laparcelaajardin, lo que establece unazona de
transicién entre e complejo industrial y el resto del suelo.
Este elemento ajardinado cumple una doble funcién, a
establecer una zona de transicion (ya comentada), y, a la
vez, introducir unavariante territorial en la definicion tipo-
I6gica. De todos modos, y a pesar de o modélico de su
solucion tipoldgica, el modelo de Fébrica de pdlvora de
Santa Bérbara es irrepetible. Caso muy distinto representa
el complejo fabril de Cervezas Alhambra. Surgié emplaza
do en los bordes del casco urbano, pero debido a desarro-
[lo urbanistico posterior ha quedado englobado en €l inte-
rior del recinto urbano.

Respecto ala distribucion de usos y funciones producti-
vas, € presente Plan General de Ordenacion Urbana siste-
matizay ordena estos asentamientos industrial es dispersos.
En el caso del sector norte de la ciudad, por la consolida-
cion en ese érea de usos industriales, apoyados sobre €l
corredor industrial que se dirige hacia los poligonos de
Juncaril y Asegra. El presente Plan, en cuanto ala Fabrica
de polvora de Santa Barbara, |o reconoce como una insta-
lacion industrial, cuya adaptacion a emplazamiento pre-
senta unos valores paisgjisticos y tipolégicos, para lo que
se clasificacomo suel o urbano alosterrenos comprendidos
entre El Fargue ato y bao, y € resto como instalacién
industrial en suelo no urbanizable, y en cuanto a Puleva
reconoce su ampliacion mediante una normativa especifica
de instalacién industrial en suelo no urbanizable, a fin de
evitar la generacion de poligonos industriales en terrenos
delaVega

Ladistribucion territoria de las actividades econdmicas
en la aglomeracion urbana de Granada a partir de una fuer-

te concentracion regional de las actividades industriales en
la capital 0 en sus cercanias. Por otro, por su localizacién
mayoritaria en la zona norte de la aglomeracién. Junto a
ello destaca el hecho de que la mayoria de los municipios
han desarrollado suelo industrial en su término, lo que ha
llevado a una estructura policéntrica en toda la aglomera-
cion.

Por otra parte, la concesion del Polo doto a la ciudad
con un aeropuerto. El aeropuerto se veia como un elemen-
to nuclear que relacionarialaciudad con €l resto del paisy
del mundo y presentaba una importancia capital tanto para
la actividad comercial que se pensaba que € Polo iba a
generar, como paralallegada de un turismo de lujo, orien-
tado especia mente hacia Sierra Nevada (un leitmotiv en la
promocion de la of erta turistica granadina desde las prime-
ras décadas del siglo XX). Bgjo €l punto de vista de su €fi-
cacia, el aeropuerto quedod configurado como unaterminal
de vigjeros para vuelos nacionales principalmente, toda
Vez que su conexion viaria con la ciudad quedo restringida
alascirculaciones por carretera. Al crearseen 1977 el Gran
Areade Expansion Industrial de Andalucia, desaparecieron
los Polos de Desarrollo y Promocion.

Caracteristicas del proceso de industrializacién
granadino

La mayoria de | os estudios sectoriales consagrados al
andlisis de la estructura productiva granadina destacan su
debilidad y desestructuraciéon. Como causa probable se
estima que en la aglomeracion nunca se produjo un pro-
ceso de industrializacion® , aunque, de hecho, el auge de
laindustria azucarera durante las primeras décadas del
siglo XX tuvo un impacto comarcal indudable, que actué
como motor de desarrollo de la ciudad y de los munici-
pios de la Vega® . Por ello, ladebilidad estructural del
sector industrial granadino habria que entenderlo desde
otras premisas, pues € antecedente de las azucareras
pone en crisis el argumento de la falta de una tradicion
empresarial granadina.

Granada posee un escaso tejido socia y un fortismo
desarrollo del sector terciario, de los servicios, y sobre
todo, de los servicios publicos, por 1o que en la estructura
socioprofesional predomina el amplio conjunto de las cla-
ses medias, las clases medias patrimoniales, las cuales
parecen haber impuesto su patrén socia a posibles culturas
sociales més diferenciadas, asociadas a otros sectores y
clases sociales® . A juicio de F. Alcalde, todo parece indi-
car que el amplio conjunto de las clases medias patrimo-
niales han ido configurando una progresiva convergencia
de intereses, expectativas sociales y culturales en las que
las rentas del suelo representan un papel clave. La propie-
dad y uso del Suelo han generado en toda la aglomeracion
urbana todo un circuito econémico en el que los ingresos
procedentes del exterior, via salarios, via estudiantesy via
turismo, se inmovilizan en el sector inmobiliario, y han
acabado por configurar la base de la intensa actividad
inmobiliaria de toda la aglomeracién urbana.

De este modo, €l capital circulante generado en otras
actividades econdmicas se inmoviliza, se transformaen un
bien de uso inmovil: la propiedad inmobiliaria. Inversion,
pues, en bienes raices que haderivado en latransformacion
de suelos rusticos en residenciales y en la canalizacion del
ahorro hacia el sector inmobiliario.

E. PROYECTO OLIiMPICO

Por acuerdo de todos los grupos politicos e
Excelentissimo Ayuntamiento de Granada constituy6é una
Comisién especial para evaluar la conveniencia de prepa-
rar una Candidatura para la celebracion de unos Juegos
Olimpicos de Invierno en Granada y su entorno en €l afio
2010. Entre sus objetivos aparte de los meramente olimpi-
cos destacan como resultado indirecto la mejora del equi-
pamiento deportivo y lamejoray divulgacion de la calidad
ambiental y turistica de la zona. Desde que en las primeras
décadas del siglo XX laciudad comenzé a ofertar su poten-
cial turistico, Sierra Nevada se habia erigido en uno de los



pilares basicos de esa of erta (recuérdese a respecto lasini-
ciativas del Duque de San Pedro de Galatino y los proyec-
tos de infraestructuras que, aungue no concluidos del todo,
sereadlizaron).

Por otra parte en la historia urbana reciente tanto las
Exposiciones Universales, como las Sedes de Candidaturas
Olimpicas han servido para la mejora de las infraestructu-
rasy servicios que tales ciudades demandaban, pero cuya
financiacion muchas veces no podian abordar.

Desde esta perspectiva del amejoramiento de la ciudad
brindada por tales eventos, el estudio de viabilidad del
Proyecto Olimpico se ha basado en explotar las oportuni-
dades ofrecidas por el presente PGOU. De este modo se
invierte latendencia seguida en otros lugares, segin lacual el

1. GIOVANNI FERRACUTI, “Aspectos econémicos productivos y
de coste de la recuperacién de edificios’, en F CIARDINI y P.
FALINI, Los centros historicos. Politicaurbanisticay programas de
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gua: ponencia en lareunién del ICOMOS de Brujas, 1975”, en La
ciudad y € arquitecto. Barcelona: Paidds, 1985, p. 89.
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5. vid. CARLO DEL MONTE, L’impiego di modelli econometrici per
la valutazione di politiche economiche alternative y JOSE

planeamiento ha adoptado las recomendaciones derivadas
de los proyectos Olimpicos o Expositivos.

El Proyecto Olimpico asume las previsiones contempla-
das desde este PGOU. Estas, en lo que afecta a desarrollo
del mencionado Proyecto son:

* Previsiones de usos, espaciales y de programacion en
suel os planeados para desarrollarlos en € segundo cuatrie-
nio del Plan.

« Areas de Reserva de Terrenos 'y Suelos urbaniza-
bles para ubicacion de villas olimpicas, con la oportu-
nidad de utilizarlas luego por sus caracteristicas para
viviendas sociales, tanto en régimen de venta como de
alquiler.
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16. Indice turistico: indice comparativo de la importancia de la
oferta turistica de cada municipio, referido a 1997. Se obtiene en
funcion delacuota o impuesto (IAE) de |os establecimientos turis-
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4 OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y PROPUESTAS DE PLANEAMIENTO

A. CIUDAD Y TERRITORIO

EL PRESENTE DOCUMENTO de Plan Generd se desarralla
en &l marco de las determinaciones del Plan de Ordenacion
del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada
(POTAUG), aprobado por €l Consgjo de Gobierno de la
Junta de Andalucia €l 28 de Diciembre de 1999.

Se recupera, pues, e enfoque territorial y metropolitano
tras el largo paréntesis producido desde la derogacion del
Plan Comarcal de 1973y su sustitucion por el Plan General
de 1985. Se trata, sin embargo, de un marco normativo de
muy diferentes caracteristicas alas de aquél.

En primer lugar, la nueva legislacion sobre Ordenacion
del Territorio de Andaucia establece e marco de los
Planes de Ordenacion del Territorio de &mbito subregional
para encauzar los problemas de integracion territorial,
desarrollo comarcal y su integracion en los gjes de desa
rrollo regional, nacional y comunitario.

L os aspectos relevantes a este respecto incluyen los pro-
blemas de accesibilidad y conexion de la aglomeracion, la
racionalizacion del crecimiento de los niicleos urbanosy la
proteccion de los espacios con valores medioambientales y
paisgjisticos.

Si bien las bases y estrategias contenidas en d POTAUG
representan un cierto equilibrio entre estos objetivosy las
aspiraciones, a menudo condicionadas por necesidades
coyunturalesy visiones de corto al cance de los municipios
afectados, € conjunto de aquellas apunta a un criterio deinte-
gracion espacia del sistemaurbano frente a caracter expan-
sivo, fuerade previsiones racionales de | as clasificaciones de
Suelo de las diferentes figuras de Planeamiento General.

En este sentido, €l Plan General de Granada asume y
desarrollalos criterios en cuanto ala evolucion del sistema
de asentamientos del Plan de Ordenacion del Territorio,
resultando mas restrictivo en cuanto al alcance de la afec-
tacion del territorio cercano, particularmente en la Vega,
por usos distorsionadores del caréacter rural, ali donde no
resulta necesaria la ocupacion de nuevas extensiones de
suelo dela Vega.

El Plan General entiende el complejo ciudad-territorio
como realidad inseparable, relacionada por factores pro-
ductivos, perceptivos, ambientales e incluso psicol 4gicos.

El objetivo estratégico general serd, por tanto, € de
fomento de la integracion territorial frente a crecimiento
incontrolado de los usos urbanos. Se trata, en sintesis, de
superar algunos lugares comunes que suelen utilizarse para
justificar la supuesta antinomia entre las necesidades del
organismo urbano y la proteccién del medio rural.

La escasa rentabilidad econémica de |os terrenos agri-
colas; la evaluacion de esta supuesta falta de rentabilidad
se refiere, desde luego, a su comparacion con las rentas
obtenidas de su inclusién en el proceso urbanizador.

Lafalta de rentabilidad social del mantenimiento de los
usos agricolas, en comparacion con otros usos terciarios,
turisticos, o incluso dotacionales.

La necesidad de creacion de infraestructuras al servicio
delaciudad: vias de comunicacionesy servicios asociados
o infraestructuras que deben colocarse en suelo agricola,
ante la carestia del suelo urbano. En este sentido cabe des-
tacar la creciente presion parala eliminacion de superficies
agricolas con el fin de implantar incluso aparcamientos de
gran consumo de Suelo con € fin de diviar la congestion del

tréfico interior de la ciudad. Contra estas argumentaciones
el Plan debe partir de la adopcion de actitudes comple-
mentarias de mejora urbanay proteccion del medio.

La cautela ante un desarme de la proteccién del territo-
rio, que pueda propiciar una creciente eliminacion de usos
agricolas sin control palitico ni ciudadano.

La consideracién de todas las posibilidades de mejora
urbana interior, tendentes a encauzar problemas del orga
nismo urbano de maneraintegraday no contrariaa medio
circundante. El urbanismo de las proximas décadas ha de
plantearse necesariamente |a obsolescencia de los desarro-
Ilos urbanos modernos de mas de 50 afios, empezando por
los asentamientos mas precarios o de peor calidad cons
tructiva con iniciativas de transformacion y mejora urbana.
Tales procesos pueden dar salida a la actividad inmobilia-
ria productiva, disminuyendo, al mismo tiempo la tension
especulativa.

La Vega. Reconocimiento de su valor productivo, socio -
cultural, paisajistico, de parque rural.

El conocimiento en profundidad de la Vega, de su his-
toria, organizacion, estructura, medio fisico y capacidad
productiva nos lleva a convencimiento de estar ante un
espacio insustituible, un elemento territorialmente signifi-
cativo, base fisicay funcional de todo el sistema urbano
que forma Granada con los municipios de la
Aglomeraciéon. La destruccion o ateracion de la Vega
supone consecuentemente la pérdida de este sistema, de su
localizacion, organizacion y jerarquia.

La Vega se considera desde el Plan General como un
espacio sometido a determinaciones que conllevan su pro-
teccion en aquell os elementos que, o0 bien son estratégicos,
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0 bien permiten la racionalizacion de sus recursos. Es un
espacio singular por los numerosos factores que en dla
concurren: variables fisicas favorables a la productividad
agricola, su tradicion cultural, 1a percepcion positiva de su
paisgje, €tc.

La agricultura de regadio de la Vega ha sido hasta hace
pocos afios, la base econdmica de la comarca. A partir de
los afios sesenta se inicia un proceso de transformacion a
favor de otras actividades econdmicas. La crisis del sector
agrario se puede entender més por € sistema de transfor-
macién econdmico que se viene produciendo, que por €l
agotamiento de sus condiciones fisicas, las cuales siguen
siendo de estimable valor. Entre las causas que en la actua
lidad se bargjan como indices de crisis son: la insatisfac-
cién en tiempo y lugar de las demandas del mercado cada
diamés exigente y lafragilidad que presentan las estructu-
ras agrarias de laVega para contrarrestar el empuje del sis
tema urbano-industrial en sus requerimientos de Suelo. Sin
embargo, esto no puede servir de justificacion para adoptar
posturas de fatalismo y conformidad ante e hecho de la
pérdida de este espacio.

Es importante, en definitiva, tratar de buscar desde el
planeamiento la implementacién de politicas activas que
alcancen los objetivos de proteccién de los elementos y
estructuras esenciales, integradas en un proceso de ordena-
cién y con una serie de propuestas y de medidas estratégi-
cas, que puedan asumirse desde la posibilidad actual de las
fuerzas municipales para poder brindar a las generaciones
futuras, un legado de muchos siglos de historia.

El Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglome-
racion Urbana de Granada considera este espacio sometido
a proteccién y mejora, sobre todo en los siguientes tér-
minos:

Proteccién de su paisaje: Buscando estrategias que
racionalicen el consumo de los recursos ambientales origen
de la pérdida de los valores paisajisticos.

Protecciéon de sus recursos hidricos: Racionalizacion
del agua como recurso escaso e imprescindible.

Potenciacion de su uso publico: Adecuando la estructu-
raterritorial ala ciudad funcional y construyendo el siste-
ma de espacios libres de Granada y su entorno.

Proteccién de sus valores productivos: Potenciando los
valores productivos territoriales, es decir los suelos de la
Vega, que presentan un alto valor productivo agricola con
actividades propias de su naturaleza y evitando aquellos
que puedan ocasionar la pérdida de |os mismos.

Potenciacion de su capacidad productiva: Poniendo al
alcance objetivos y medios que racionalicen el sistema de
regadio de lavega.

Antes de proseguir con los objetivos y estrategias que el
Plan General determina como politicas activas en el ambi-
to municipal correspondiente a la Vega, es necesario refle-
xionar sucintamente sobre el significado de este espacio de
tal forma que las estrategias que el Plan va a considerar
sobre la Vega se entiendan dentro del contexto que sirve de
base para adoptar los criterios y objetivos antes comentados.

La definicion de la Vega como espacio singular se justi-
fica por numerosas razones. En primer lugar, partimos de
su caracterizacion fisica, determinada por un conjunto de
elementos que la hacen diferente a resto de los espacios
agricolas de Andalucia. Otro factor que la singulariza lo
ofrece lamadurez producto de unalarga evolucién tanto en
formas de ocupacion como en métodos de explotacion. En
cuanto a su alta capacidad agrobiol6gica, los regadios de la
Vega se presentan como uno de los més altos exponentes
dentro de los conjuntos agricolas. Su topografia llana, sus
suelos profundos y con abundante materia organica, la
abundancia de aguay las condiciones favorables de explo-
tacién, hacen de este ambito, a pesar de las limitaciones
gue tiene respecto a otras vegas, un espacio singular agra:
rio dentro del escenario territorial.

Otro aspecto a destacar de la Vega es su capacidad

estructurante dentro del sistema urbano. Se constituye asi,
en € gran referente espacial de Granada sin €l cua laciu-
dad no seria entendida. Este espacio no edificado facilitala
disponibilidad para objetivos de interés colectivo, como
pueden ser su consagracion como espacio libre o como
espacio singular para la implantacion de determinados
equipamientos bien publicos y/o privados con caracter
estructural en larelacion de Granada con su comarca.

La percepcién visual que ofrece la Vega tanto en la
actualidad como en épocas pasadas, goza de gran prestigio
entre habitantes y forasteros. La Vega y su contexto oro-
gréfico dan lugar ala creacién de un paisgje muy valorado
y en e que los impactos que tienen incidencia sobre €l
mismo, son causa de contestacién social. Este paisaje com-
puesto por diferentes elementos (contrastes crométicos,
mosai co de cultivos, estructura parcelaria, etc., y diferentes
estructuras dispuestas de modo heterogéneo) alcanza una
magnitud y protagonismo que permiten su identificacion y
comprension global, o 1o que es lo mismo, la Vega prota-
goniza un paisgje integrado como gran cuenca visua de
ato nivel de visualizacion desde los bordes a interior y
viceversa con multitud de escenarios, muchos de ellos for -
mados por laasociacion histéricay cultural de los el emen-
tos. Sin embargo existen a su vez escenarios que se
encuentran relativamente deteriorados por distintas accio-
nes llevadas a cabo. Sin lugar a dudas, |a recuperacion de
éstos pasaria por la adopcién de medidas de intervencion
adecuadas que consigan su revalorizacion.

De acuerdo con estas consideraciones, e Plan General
adopta respecto alaVega una serie de criterios que trata de
plasmar en objetivos concretos y a su vez relacionados con
la singularidad del espacio que acabamos de describir.

En primer lugar, la opcion que desde el Plan General se
adopta es la de no ocupacion del espacio de la Vega. Esta
medida, que en cierto modo podria interpretarse o enten-
derse como negativa, €l Plan trata de dotarla de una serie
de politicas activas para acanzar un doble objetivo: proteger



un espacio singular y legar alas generaciones venideras un
espacio que tradicional mente haformado parte de lapropia
imagen de la ciudad.

Se adopta, como deciamos, la limitacién al crecimiento
delaciudad haciala Vegay, puesto que la Vegatiene una
relacion continua con la ciudad, en la actualidad sesgada
por e muro fisico que supone la circunvalacion, € Plan
prevé para los espacios de Vega que alin quedan entre la
ciudad y la via, su conversion en Sistemas Generaes de
espacios libres que mantengan el uso agricola que actual-
mente tienen. De este modo, laVega se introduce en laciv-
dad, rehaciéndose |a ruptura entre ambos espacios.

La limitacién del crecimiento de la ciudad hacia la
Vega, se completa con € concepto de especial proteccion
agricolaque parala Vega mantiene el documento del Plan,
a la vez que se proponen una serie de actuaciones que
desde los criterios del Documento del Plan, se conceptlan
como de politicas de proteccion activa. Dentro de estas se
plantean las siguientes propuestas:

« Unidades de reforestacion y tratamiento de las marge-
nes del cauce del Genil.

Se trata de llevar a cabo un programa de reforestacion
en los bordes y en parte de las fincas que se sitdan en las
margenes del rio y que muchas de ellas se encuentran
improductivas, con objeto de recuperar laimagen deterio-
rada que en la actualidad presenta este elemento. Laimpor-
tancia de esta regeneracion de los bordes del Genil, es
doble, por un lado, serecuperael paisaje global del gever-
tebrador de laVega, esdecir, €l rio Genil. Por otro, se adap-
ta a que los ciudadanos disfruten de este pasillo lineal de
gran entidad parala Vega del municipio de Granada.

* Erradicacion de usos y actividades prohibidas.

La Vega del municipio dada su cercania con la ciudad,
ha ido ocupandose por usosy actividades de dificil encaje
en un suelo especialmente protegido. La propuesta que
realiza el Plan parallevar a cabo la erradicacion de usosy

actividades prohibidas puede suponer la regeneracién de
espacios que actualmente estaban perdidos y evitar lo que
estos usos prohibidos representan que aumentan su grave-
dad, tales como | as tensiones que soportan |0s vecinos usos
agricolas del resto del espacio.

e Tratamiento de caminos, acequias y elementos de
estructura territorial.

Laocupacion dela Vegaalo largo de su historiay den-
tro del modelo que ha venido desarrollando, da lugar a la
plasmacién en el territorio de un entramado de redes de
comunicacion cuya lectura ayuda a comprender |os aspec-
tos referentes a su desarrollo, forma de aprovechamiento
de los elementos agricolas, etc.; podemos citar como com-
ponentes de esta red, las vias principales con estructura
radial que, partiendo de Granada, Ilegan a todos los pue-
blos del cinturén. Otro nivel lo integran los caminos rura-
les aln sin asfaltar que, junto con otro nivel inferior dentro
de este sistema de comunicacién agricola, dan acceso alas
distintas parcelas de regadio; en otro nivel de comunica-
cion interno de este territorio, situamos los restos de las
vias pecuarias (cafiadas, cordeles, veredas y coladas).

Lapolitica activa que se efectlia desde el documento del
Plan es el tratamiento de estared interna, y el valor visual
que estos elementos ofrecen asi como €l aprovechamiento
tras su recuperacion y tratamiento para dar respuesta a las
demandas sobre laimplicacion municipal acerca de poten-
ciar este tipo de actuaciones que den lugar a la sistemati-
zacion de recorridos peatonales y cicloturistas que conlle-
ven un mayor acercamiento del ciudadano con su territorio.

* Incentivacion de la conservacion de las edificaciones
rurales de interés.

Se recogen en el Plan larelacién de edificaciones rasti-
cas cuyo significado en €l territorio daidea de las peculia-
ridades tanto desde €l punto de vista arquitectonico como
de las funciones que en ellas se desarrollaban para llevar
adelante la actividad agricola en la Vega. Se completa el

inventario existente del Plan Especial de la Vega con €
presentado por €l Plan de Ordenacion del Territorio de la
Aglomeracién Urbana de Granada, y se realiza un esfuer-
Zo mas en la concrecion de valorar este elemento del terri-
torio para que con una intervencion activa enfocada para
potenciar su rehabilitacion, adecuacion del entorno y usos
excepcionales que no desvirtten el caracter original de las
mismas.

Para poder determinar €l grado de intervencion y uso de
la relacion, bastante numerosa, del patrimonio rural edifi-
cado, se proponen en €l plan un sistema de catalogacion
que define segun el nivel de proteccion que se asigna a
cada edificio, su grado de intervencién y uso.

* Regulacion de nicleos rurales.

La existencia en €l territorio de nicleos rurales es otra
de las formas de ocupacién que se producen en nuestro
ambito. La diferencia fundamental con los descritos en €l
apartado anterior es que en éstos, su relacidn con el territo-
rio no es precisamente la funcion principal, entendida ésta
como funcidn organizativa del espacio agrario, Sino que,
aungue no dejen de existir en algunos de ellos actividades
agrarias tipo “ huertos de carécter familiar”, su localizacion
y forma de estructurarse en la Vega no responden alas for-
mas tradicionales de ocupacién en la misma.

El Plan General prohibe la aparicion de estas parcela-
cionesy prohibe igualmente la colmatacion de las ya exis-
tentes, otorgando unas medidas transitorias para adaptar,
en lo posible, las ateraciones que manifiestan, al objeto de
su integracion en la Vega.

Las cuencasdelosrios

Si bien es verdad, que hasta ahora solamente se ha veni-
do hablando de |as relaciones de la ciudad con la Vega, no
hay que olvidar €l otro gran ambito del territorio municipal
conformado por la presencia del paso de tres rios. Genil,
Darroy Beiro. Este espacio de caracteristicas diferenciales
con la Vega tanto a nivel de elementos fisicos como de
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actividad productiva requiere un tratamiento especifico y
de actuacién sobre é y en igualdad de condiciones y
oportunidades.

Las politicas activas que desde el Plan se propugnan
paralaVega, toman en este otro espacio un caracter comun
alas anteriores y una singularidad especifica que se deter-
mina con la programacion y puesta en marcha desde €
Plan General sobre todo de tres actuaciones singulares.

« Operacion entorno del Beiro.

El sellado del vertedero llevado a cabo recientemente y
la entrega de este espacio una vez regenerado a munici-
pio, posibilita desde el Plan retomar laidea de crear, apro-
vechando €l sellado y posterior regeneracién de esta zona,
un gran Parque Publico que pasaréd aformar parte igual-
mente de |os Sistemas Generales de Espacios Libresen la
zona Norte de la ciudad, zona de indudable valor paisgjis-
tico: Barranco de San Jerénimo. La propuestajunto ala
determinacién del Plan de materializar en € entorno
proximo un Area de Reserva, puede suponer que en un
futuro préximo se materialicen en dicha area determina-
dos Equipamientos Dotacionales que completen esta
actuacion.

* Operacion Darro.

La formulacion de propuestas en esta zona del Darro
desde el Plan General, abarca en su conjunto tres aspectos:

a. Larecuperacion del Cerro de San Miguel: Incluidaen
la delimitacién del Conjunto Histérico de Granada en su
totalidad, ofrece unas panoramicas visuales de inigualable
comparacion. Se trata del fondo de la ciudad en la zona del
Darro y ademés es el frente panoramico del conjunto
monumental de la Alhambra.

Las intervenciones en una zona tan delicada deben de
ser cuidadas a maximo, de ahi que desde el Plan General,
a contemplar la propuesta, incluya en ellala conveniencia
de su desarrallo a través de un Convenio existente en la
actualidad entre la Consgjeria de Medio Ambiente y el

Ayuntamiento de Granada. Sera necesario poner a dia
dicho Convenio y pactar entre las dos Administraciones la
conveniencia de que la regeneracion que se efectle sea
acorde con los fines previstos.

b. Camino de Beas. Camino tradicional del asentamien-
to urbano rural, setrata del fendmeno de ocupacién que se
produce sobre un e que servia de comunicacion entre
Granaday € Levante. Este asentamiento presenta ademas
unas caracteristicas particulares:

-Alternanciade los usos agricolas, residencidesy ganaderos.
- Situacion privilegiada en fondo del valle.

- Zona aislada respecto alaciudad al no existir unavia
de conexion entre ambas.

La consideracion de este nicleo ya desde e Plan
General de 1985 como Suelo no urbanizable ha venido
generando conflictos de identidad en el nucleo. Por un
lado, no cabe duda de su calidad como espacio rural; por
otro lado, el asentamiento residencia que da vida d
nicleo debe de ser controlado con mecanismos que favo-
rezcan la calidad actual y que alavez respeten el lugar
donde se ubica. El Plan propone para esta zona singular la
redaccién de un Plan Especia que analice en profundidad
el asentamiento y genere sus propias politicas de regene-
racién activa.

¢. Adecuacion Paisajistica del Darro: Setratade larea
lizacion de un Plan Especia en € que se coordinen las dos
actuaciones anteriores y se complete con una adecuacion
paisgjistica de todo €l valle del Darro.

Se trata sin duda de una operacién de gran importancia
para la ciudad, ya que se potenciaria € disfrute de este
lugar por todos los ciudadanos y que ademas lograria no
solo la recuperacion del medio fisico sino las connotacio-
nes histdricas de la relacion que esta parte del territorio ha
mantenido con Granada.

« Acciones de potenciacion del Parque Periurbano.
De nuevo se trata de una operacion de renovacién y

potenciacién por parte del Ayuntamiento al objeto de com-
pletar el programa iniciado por la Consgjeria de Medio
Ambiente en desarrollo del Proyecto del Parque
Periurbano.

Laterminacién de dicho proyecto en € que se incluyen
actividades culturales, deportivas, de identificacion de la
naturaleza, con posibilidades de senderismo, etc,, pueden
significar para la ciudad y su comarca la dotacion de un
espacio libre de inigualables condiciones de disfrute real.

Justificacion de los criterios de especial proteccion del
Suelo no urbanizable

El Plan Genera clasifica e Suelo en funcion de las
determinaciones provenientes de la legislacion urbanistica.
Dentro de las clases de Suel o establecidas, los criterios del
Plan General para clasificar € Suelo no urbanizable son
consecuenciade las propias condiciones que laLey 6/98 de
13 de Abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones, esta-
blece para esta clase de Suelo. Por un lado, la mayor parte
del Suelo clasificado como no urbanizable dentro del tér-
mino municipal estd sometidos a régimen de especia pro-
teccion por e Plan de Ordenacion de la Aglomeracion
Urbana de Granada por presentar unos valores paisajisti-
cos, naturales, cientificos, histéricos, ambientales y cultu-
rales. El planeamiento general considera necesario preser-
var, por tanto, estos valores a los que se ha hecho referen-
cia y clasifica como Suelo no urbanizable de Especial
Proteccidn aquel destinado a fines vinculados con la utili-
zacion racional de los recursos naturales y a la proteccion
del medio ambiente. Por lo tanto es un Suelo preservado
del proceso de desarrollo urbano.

Segun estos parametros y la realidad existente, el Plan
General justifica los criterios seguidos y que han servido
para proceder a su delimitacion.

Se establecen dos Categorias de Suelo no urbanizable:

« Suelo no urbanizable de proteccién especial
Agricola.



Este ambito de Suelo no urbanizable se corresponde con
el espacio de Vega. Territorialmente se considera insusti-
tuible para poder comprender tanto sus elementos fisicos-
productivos como €l de sus reminiscencias histéricasy cul-
turales asi como, la evidente aportacion a los equilibrios
ambientales e hidroldgicos que junto a las connotaciones
paisgjisticas hacen que su valoracion vista desde estas
perspectivas la hagan objeto de una especial proteccion.

A partir de estas consideraciones es evidente que la
Vega dentro del Plan General debe ser un espacio someti-
do a determinaciones que conlleven alaproteccion y mejo-
ra de los valores productivos, la potenciacion de su capaci-
dad productiva, la proteccién de sus recursos hidricos, la
proteccion de su paisgje y la potenciacion del uso pablico
en determinadas zonas de este espacio.

El proceso de ocupacion y explotacion alo largo de los
siglos pone de manifiesto una caracterizacion excepcional
de sus recursos naturales que hacen posible su productividad
agricola caracteristicaa su vez de los regadios mediterréne-
0s. Setratade un espacio mixto donde el escenario fisico, su
configuracién, la composicion vegetal, el modo de explota-
ciény su organizacion, configuran el espacio agrario-natural
gue entremezcla los elementos comunes de ambos.

En otro sentido este espacio forma parte del referente
espacia de Granada con [os municipios de su Comarca, no
pudiéndose entender las relaciones de la capital con su
entorno sin esta llanura agricola que los relaciona.

La explotacion agricola y forestal es posible sobre la
base de un territorio que tiene elementos fisicos que la
favorecen y la permiten. Sobre una llanura inundada apa
recen unos suelos fértiles con profundidad til y textura
equilibrada que permiten una buena aireacién y percola
cion, base de una alta productividad agrobioldgica. Ladis-
ponibilidad de agua tanto subterranea como superficial, es
otro de los elementos que hacen posible la agricultura. Por
ultimo, se puede citar €l aspecto climatico que ofrece este
ambito en el que lamoderacion microy mesocliméticares

pecto a clima zonal permiten una mayor riqueza vegetal
ademas de un bienestar climético.

El insolito paisgje de la Vega goza de gran expectacion
tanto por parte de los propios ciudadanos como de los visi-
tantes que vigian a Granada. Formado por elementos y
estructuras agrarias, nos muestra un entorno paisgjistico
altamente considerado. Este escenario paisgjistico de la
Vega destaca alin mas dentro del contexto envolvente de su
entorno.

Desde el punto de vista arquitectonico, |la Vega ha desa-
rrollado una variada serie de tipologias propias tales como
las huertas, los cortijos, los secaderos, los molinos o las
fabricas que degjan con su presencia las formas de vida y
ocupacion para la explotacion de este espacio y que en la
actualidad forman parte del patrimonio de la ciudad por lo
tanto, deben ser objeto de proteccion para evitar su desa-
paricion.

Analizados todos los aspectos que singularizan este
espacio, es conveniente realizar una serie de precisiones
sobre determinados lugares que, aln perteneciendo al
mismo territorio y participando de los valores enumerados,
han sufrido desde el Plan General una transformacién. Se
trata de las Areas de Reserva de Terrenos ART-1y ART-2,
e PP-T1, los PP-O1, 02, O3 y O4, asi como pequefios
espacios de Vega que pasan a formar parte de los Suelos
urbanizables Industriales situados a Noroeste del Término
municipal.

Lareservadelosterrenos de las Areas de Reserva ART-
1y ART-2 viene determinada desde el Plan de Ordenacion
del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Granada
(POTAUG). LaART-1 queda destinada alaubicacion dela
terminal de Transportes y Mercancias y la ART-2 a dota-
ciones de interés supramunicipal. El Plan de Ordenacion
Territorial tiene como objeto €l establecer los elementos
basicos parala mejor organizacion y estructura del territo-
rio en su ambito de aplicacién o marco de referencia, que a
su vez quedard definido por el Modelo Territorial .

El Modelo Territorial del POTAUG, esta formado por
una serie de sistemas estructurantes. sistema de asenta-
mientos, red viaria principal, red ferroviaria, sistema de
transportes y sistema de espacios libres, todos €ellos de
nivel metropolitano. Ademés, el Modelo Territorial incluye
ladefinicion de zonas sometidas a restricciones de usos por
la existencia de valores productivos, ambientales, ecol 6gi-
cos 0 paisgjisticos. Estos objetivos constituyen el argu-
mento principal del Plan.

El Plan de Ordenacion del Territorio tiene propuestas
de intervencién directa, que implican la transformacion
del espacio paratratar de mejorar su organizacion y fun-
cionalidad, pero a su vez propone determinaciones dirigi-
das a mantener las condiciones existentes. En el primer
caso se encuentran las propuestas que afectan a los siste-
mas viario, ferroviario y de transportes. Las propuestas
sobre estos sistemas pretenden resolver la disfuncionali-
dad existente en la compleja movilidad de |a aglomeracion
de Granada, por lo tanto los objetivos marcados se justifi-
can en las evidentes carencias de estos sistemas y que
deben ser corregidas aprovechando la actual potencialidad
gue ofrecen los distintos asentamientos, la viabilidad de
las infraestructuras dotadas de mejores condiciones de
funcionalidad y la configuracion del resto de los sistemas
de articulacion territorial.

El Plan General recoge estas propuestas del modelo del
Plan de Ordenacidn cuya aprobacion definitiva se fundamen-
to principalmente en € consenso unanime de todos |os agen-
tesimplicados. No obstante, desde € Plan Generd, serediza
un esfuerzo basado en la sensibilidad que precisamente tiene
d territorio y, concretamente en € Area de Reserva destinada
aTransportesy Mercancias paralaque e Plan de Ordenacion
redliza unareservade 1.000.000 nv-se hatratado de corregir €
trazado de esta reserva adecuando € mismo alaestructura par-
celariay al intento de salvar e ementos integrantes del espacio:
choperas, edificaciones rdgticas de interés, etc., quedando
mermada lasuperficieinicial en 20 Has aproximadamente.
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Respecto al Area de Reserva ART-2 (Bobadilla), siendo
una propuesta del Plan de Ordenacién sobre la cua ya se
han comentado sus objetivosy justificacion, se debe afiadir
gue en el Plan General de 1985 estaba considerada como
Suelo no urbanizable de proteccion; de igual forma, el PP-
T1 y los espacios intersticiales entre el Suelo industrial
estaban considerados desde el Planeamiento especial que
se desarroll6 segln las previsiones del PGOU de 1985 (€l
Plan Especia de Proteccion de la Vega) como zonas cuya
situacion dentro del espacio agricolay las condiciones de
ocupacion y tension a las que estaban sometidas: vias de
circulacion, industrias, etc, habian perdido su carécter
puramente agricola, determinandose dentro de una clasifi-
cacion que e PE de la Vega establecié como Agricola
Residual.

Respecto a los PP-0O1, 02, O3 y O4, Suelos urbaniza-
bles residenciales que aparecen en e Documento de
Revision, se debe aclarar que son Suelos urbanizables cla-
sificados por el Plan de 1985 y que no se habian desarro-
[lado. Lainclusién de los mismos en este documento como
Suelos urbanizables no supone una nueva clasificacién de
Suelo. No obstante, el espacio entre estos Planes Parciales
y la Circunvalacion si que estaba clasificado como Suelo
no urbanizable de proteccidn agricola. El PE delaVegalos
mantenia como Suel os de contacto entre los Suel os urbani-
zables/ no urbanizables, evitando en ellosla posibilidad de
desarrollo de usos dandole un carécter publico. El docu-
mento de Plan General que ahora se redacta, incluye estos
Suelos dentro de los Sistemas Generales de Espacios
Libres.

Expuestas |as razones anteriores, el Plan General entre
sus objetivos trata de conciliar una buena gestion del
espacio valorado y relativamente fragil frente a los
reguerimientos de suelo de la ciudad que, en su proceso de
expansién debe tener en cuenta la proteccién de sus recur-
sos productivos. Parallevar a cabo |a politica de proteccion
activa en la Vega desde el Plan General, en esta categoria

de Suelo no urbanizable de proteccidn agricola se establecen
las siguientes subcategorias:

Suelo no urbanizable de Proteccion Agricola Arbérea.

Suelo no urbanizable de Proteccion Agricola General.

Suelo no urbanizable de Proteccién Agricola a
Regenerar.

Suelo no urbanizable de Proteccion Agricola de
Huertos-Familiares.

Suelo no urbanizable de Proteccion Agricola Activa.

Suelo no urbanizable de Proteccion Agricola Ganadera.

Las subcategorias descritas quedan delimitadas en los
planos de Estructura General y Organica del Territorio.
Clasificacion del Suelo. En ellasy con base en las peculia-
ridades que presentan por su situacién, aspectos relevantes,
paisgje o connotaciones culturales e histéricas, se concre-
tardn con carécter normativo los usos y actividades que
seguin los criterios globales del Plan general van apropiciar
la proteccion activa de este ambito.

* Suelo no urbanizable de proteccion ecolégica de las
cuencas de los rios Genil, Darro y Beiro.

El ambito correspondiente a esta clasificacion de Suelo
no urbanizable se define por valores objetivos que acredi-
tan su inclusion en € Suelo a proteger. Esta amplia zona
contiene en si misma caracteristicas fisico-ambientales
gue, en otro sentido, han sido puestas de manifiesto en €
Sistema de Espacios Libres del Plan de Ordenacién del
Territorio de la Aglomeracion Urbana. La complejidad de
elementos que se distribuyen en € territorio conformado
por las cuencas de lostres rios, podemos resumirlosy agru-
parlos en los siguientes conjuntos con caracteristicas natu-
rales, ambientales y paisgjisticas:

Zonas forestales con arbolado autéctono: Se trata de
reductos de bosques originarios que a pesar de su transfor -
macion, se encuentran en estado de progresion hacia el
Optimo ecolégico. Su valor se pone de relieve por motivos
naturales y ambientales, por la escasez que representan

y por las medidas de proteccion gque son necesarias para
controlar su aprovechamiento.

Zonasforestal es arbustivas autéctonas: Son zonas en las
que predomina el matorral mediterraneo y cuya conserva-
cién propicia la regeneracion climécica. La puesta en uso
de estos espacios aunque puedan compaginarse con su pro-
teccion, es importante a requerir medidas especificas que
controlen los aprovechamientos y otras actuaciones de
indole medioambiental.

Zonas forestales de repoblacion: Se corresponden con
zonas donde se han llevado a cabo tareas de repoblacion.
Estas zonas acreditan un valor de conservacion activay de
explotacion selectiva a través de cautelas y medidas ten-
dentes a la cuaificacion y mejora medioambiental.

Zonas de riberas arboladas: A nivel territorial se locali-
zan en los escasos reductos de formaciones arboreas ripa-
rias con gran diversidad vegetal y faunistica. Otro aspecto
a destacar en estas zonas es su capacidad estructurante del
territorio, requiriendo por lo tanto su completa integracion
en el mismo con actuaciones de proteccion, regeneracion y
manteni miento.

Zonas de huertas en los valles: Se trata de un conjunto
de pequefias huertas encajadas en los valles de los rios que
albergan ademés de la agricultura propia una infinidad de
elementos naturales entre |os que destacan arbustos silves-
tres. En estas zonas, se requieren medidas de proteccién y
cautela para evitar su pérdida por la ocupacién constructi-
va. En otro sentido, es importante proteger €l paisaje espe-
cifico que representan y los usos especificos que en ellos se
desarrollan.

Dentro de este &mbito de Suelo no urbanizable y res-
pecto a las determinaciones del Plan de 1985, € nuevo
Plan General suprime los terrenos clasificados como Suelo
urbanizable programado, conocidos como PAU-2 y los
desclasifica, pasandolos a Suelo no urbanizable.

En esta categoria de Suelo no urbanizable, e Plan



General, ademéas de establecer su proteccion especifica,
determina una serie de subcategorias que facilitaran la
toma de decisiones sobre los usos y actividades mas ade-
cuados con los valores descritos. Las subcategorias esta
blecidas en €l Plan General son:

Suelo no urbanizable de Proteccion de Cauces 'y Vegas
delosrios.

Suelo no urbanizable Parques Rurales.

Suelo no urbanizable de Proteccion Forestal.

Suelo no urbanizable de Proteccion de Vertientes.
Suelo no urbanizable de Proteccion de nacleo rural.
Conclusiones

Resumiendo todo lo anterior, se puede concluir que:

Existen razones legalmente establecidas para la clasifi-
cacion que el Plan realiza al determinar la clase de Suelo
no urbanizable.

Existen razones medioambientales para establecer esta
clase de Suelo.

Se arbitran medidas especificas sobre los usos y €l
grado de desarrollo de este Suelo, de manera que puedan
controlarse los valores objeto de su clasificacion y por
tanto evitar la pérdida de los mismos.

B. ESTRUCTURA GENERAL

Insercion en la estructura viaria del Area
Metropolitana.

El andlisis de la Estructura del Plan General pasa nece-
sariamente por la obligacion de considerar la ciudad desde
una nueva actitud globalizadora. Cierto es que su condi-
cion cada vez més caleidoscopica tiende a la dispersion;
pero no es menos cierto que también debe entenderse la
ciudad como receptora infinita de nuevas ideas y como
articuladora de cuantas apuestas estratégicas superen la
escalalocal del urbanismo tradicional.

La experiencia de la ciudad est4 cada vez més sujeta a
losflujosy al intercambio generados por el aumento decir-
culacién de personas, vehiculos e informacion. Sin embar -
go, €l ritmo de estos flujos, que cambia el caracter y lafun-
cion del espacio sobre el tiempo, no hallegado atener tanta
trascendencia parala percepcion de la ciudad como la altu-
radelosedificios, € ancho delascallesy ladisposicion de
los monumentos. El Plan General pretende liberarse de los
complejos que puedan impedir la definicion de una nueva
escala de ciudad.

La dimensién adquirida por lared viaria en cuanto ele-
mento estructurante obliga a esta visiéon supramunicipal
para entender larelacion actual delaciudad con € territo-
rio; en ese sentido, € nuevo sistema de Comunicaciones y
Transportes del Plan de Ordenacion del Territorio de la
Aglomeracién Urbana de Granada (POTAUG) pretende
asegurar la accesibilidad y articulacion del territorio
mediante la construccion y/o mejora de las redes y siste-
mas que relacionan la aglomeracion urbana de Granada
con la region y areas urbanas exteriores. El conjunto de
infraestructuras de comunicaciones propuesto persigue su
plenaintegracion afin de posibilitar laintermodalidad, por
un lado, y la movilidad entre los nicleos de la corona
metropolitana, por otro.

Las previsiones establecidas por e POTAUG para €l
sistema de Comunicaciones y Transportes del Area
Metropolitana se asumen béasicamente desde la reestructu-
racién de lasredes que le afectan y, en consecuencia, delos
tejidos por ellas articulados; se comparte la reordenacion
estratégica del territorio propuesta, aunque, no obstante, se
matizan desde el Plan General algunos aspectos referentes
ala reutilizacion de determinadas preexistencias y a una
adecuada relacion entre el paisaje urbano y el paisaje de
laVega.

La propuesta viaria del POTAUG persigue fundamen-
talmente segregar |os tréficos especificos de paso de aque-
[los con origen o destino en la propia aglomeracion y de

origen interno. La Segunda Circunvalacién pretende enlazar
todas las carreteras de las Redes de Interés General del
Estado y de la Comunidad Auténoma de Andalucia que
acceden a la aglomeracion urbana, permitiendo el paso a
través de la misma sin interferencias de tréficos municipa-
les 0 supramunicipales y distribuyendo los desplazamien-
tos entre dichas carreteras y los distintos sectores de la
aglomeracion que sean origen o destino de los mismos.
Esta nueva via precisara de los adecuados enlaces con la
Circunvalacion existente, a la vez que provocard nuevos
puntos de acceso a la ciudad que diversificaran las posibi-
lidades actuales.

La Variante de la Carretera de Cérdoba, de nuevo traza-
do en su totalidad, enlaza la Segunda Circunvalacion con
Pinos Puente, plantea una nueva entrada ala ciudad y pre-
tende asumir €l tréfico gjeno alaaglomeracion urbana, ala
vez que mejorar las condiciones de capacidad y seguridad
de la carretera actual, cifiéndola a su necesaria funcion de
corredor de actividades.

En parte del trazado de esta Variante comprendida entre
el nuevo cruce con la actual carreteraN-342 y laciudad se
ha creido oportuno eliminar innecesarias tensiones sobre la
Vega en zona de Proteccion Agricola General, potenciando
€l acceso desde la antigua carreterade Mélagay del Barrio
de la Bobadilla y eliminando un nuevo nudo en la actua
Circunvalacion, que ya presenta graves problemas en la
actualidad generados por la proximidad en las conexiones
con la ciudad. Esta solucion reduce notablemente los cos-
tes econdmicos de la propuesta de la anterior Revision del
Plan General, a apoyarse en una preexistencia histérica
gue enlaza de manera natural con el Barrio de la Chana.

A través de una ampliacion del actua tablero de la
Circunvalacion que pasa por encima se podra dotar a este
acceso de la anchura precisa para erigirse en una nueva
entrada a la ciudad. Una vez sobrepasado este umbral, €l
vial discurrirdatravés del nuevo ge vertebrador del Barrio
de la Chana, en los desarrollos de los Planes Parciales O1,
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Las diversas actuaciones sobre €l borde Oeste tienden a diluir los limites de la ciudad consolidada,
mejorando su relacion con la Vega.



Propuesta sobre el Area de Reforma de Neptuno, que mantiene |la vegetacion
y €l equipamiento deportivo existentes concentrando
la edificacion en calle Arabial
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02, O3y 04, jalonado por edificios de uso terciario y por
nuevos complejos residenciales y discurriendo sobre el
nuevo trazado subterraneo del ferrocarril a su paso por la
ciudad. A partir del paso bajo e Camino de Ronda, este
acceso serd ya urbano, uniendo a su trazado las privilegia
das vistas de Sierra Nevada y de la ciudad.

El segundo punto de conexion entre la Segunda
Circunvaacion y la actual se producira en las proximida-
des del nudo de calle Recogidas, a través de un ramal que
discurrira entre los municipios de Las Gabias, Cullar Vega
y Churriana de laVega. Estaviapermitirael acceso del tré-
fico procedente de estos municipios del Sur hastael Centro
de laciudad, generandose un atractivo enlace que pretende
huir de las convencionales rotondas de trafico, acomodan-
do su trazado ala Vega préxima ala ciudad y a curso del
rio Genil. Son muchos |os condicionantes urbanos que pro-
vocan esta solucion. De un lado, se pretende unificar este
acceso con € actual de calle Recogidas, de manera que
funcionen ambos como uno solo, dado que la proximidad
de las salidas de la Circunvalacion y los recorridos exigi-
dos alos carriles de aceleracion y desacel eracion desacon-
segjan introducir una nueva entrada.

De otro lado, el propio acceso, que en las proximidades
delaactua Circunvalacion se aproximaalatangente dela
directriz que define el curso del rio Genil, generaunanove-
dosa percepcion de la ciudad con inmejorables vistas del
Barranco del Abogado, del Auditorio Manuel de Fallay de
los jardines del Carmen de los Mértires. El punto de con-
tacto entre este nudo via blando y la ciudad se efectuara
con un tratamiento de riberadd rio contenido en laARR-01
de la Zona de Proteccién Agricola a regenerar de la Vega,
ya comentada en otro apartado de esta Memoria.
Asimismo, laproximidad del Areade Reformade Neptuno
pretende enlazar esta nueva vision del acceso a la ciudad
desde la Vega con € Parque Garcia Lorca; € manteni-
miento de la vegetacion existente en lainstal acion deporti-
va y la ubicacion de un nuevo equipamiento deportivo

colindante, permitirafiltrar lavision del Parque, diluyendo
los limites de la Vega con la ciudad consolidada.

Desde &l Plan General se han considerado igualmente
otras decisiones tendentes a diversificar los accesos y a
generar vias concéntricas que cosan las salidas tradiciona
lesradiales delaciudad. En el Norte se propone una Ronda
que, partiendo del cruce de la Circunvalacion con la carre-
tera de Maracena permita la continuacion de la calle
Merced Alta por el Norte de los Planes Parciales PP-N2 y
N1 hasta enlazar con la nueva carreterade Viznar o con la
actual carreterade Alfacar.

A partir del actual acceso de la Circunvalacién en €
nudo de la Chana se pretende asimismo potenciar un gje
via que llegue hasta la carretera de Alfacar desde la calle
Periodista Luis de Vicente. De estaforma se puede atrave-
sar la ciudad de Oeste a Este a través de los nuevos desa-
rrollos urbanos, transcurriendo tangente a los Planes
Parciales P-17, P-21y P-22.

Més al Sur, las Areas de Reforma del Acuartelamiento
SantaBarbaray del antiguo Los Carmenes permitiran enla-
zar la zona administrativa de La Caleta con el nuevo acce-
so ala carretera de Viznar. Finalmente, la nueva entrada a
Granada desde la Segunda Circunvalacion en las proximi-
dades de calle Recogidas posibilitard enlazar con la calle
Circunvalacion del Zaidiny finalmente, através delaBola
deOroy laladeradel Serrallo, con lacarreteradela Sierra.
Estas dos Ultimas operaciones, por incluir importantes pro-
puestas de reforma urbana, seran comentadas con mayor
profundidad mas adelante.

Se ha reconsiderado €l trazado de la Ronda Este pro-
puesto en anteriores documentos de Revision del Plan
General. La operacion de cerrar por € Este el anillo de la
Circunvalacion no parece aportar soluciones realmente
significativas a los problemas de accesibilidad a los
Barrios de Albayzin y Sacromonte en las diversas solucio-
nes estudiadas. Con un trazado econémicamente desorbita-
do d discurrir a través de tineles en la mayor parte de su

recorrido, con un fuerte impacto visual al surgir sobre un
viaducto paracruzar €l valle del Darro en |as proximidades
de la Abadia del Sacromonte, destrozando una zona de
valor paisgjistico incalculable y con un desembarco muy
forzado junto a nudo existente de la Ronda Sur ala salida
del tunel del Serrallo, no parece que la magnitud de la ope
racion se vea compensada con respuestas a los problemas
de registro de aquellos barrios histéricos.

El Plan no hace imposible, sin embargo, continuar con
los estudios necesarios para que en su dia, si se comproba-
ra su necesidad y viabilidad, se plantee con verdadera sol-
venciael cierre delacircunvalacion por € Este. Reconoce
gue ninguna de las soluciones planteadas hasta la fecha
cumple completamente con los objetivos tedricos que se
piden a esta via, ni salvaguarda el delicado territorio que,
en superficie o bajo tierra debe atravesar, ni demuestra su
viabilidad econémica ni permite, siquiera tentativamente
programar las inversiones necesarias en este momento.

En cambio, se pretende potenciar una carreteraya exis-
tente que enlaza el barrio del Sacromonte con la antigua
carreterade Murcia a través de una portada estrecha. Se plan-
teauna alternativaal fina de dicho trazado, rodeando la
Abadia por el Nortey el Este a suficiente distanciade la
misma, evitando obstéculos que garanticen la adecuada
comunicacion.

La solucion alternativa a nivel comarcal opta, a igua
que en la propuesta del POTAUG, por un enlace entre la
Autovia A-92 en las proximidades de Huétor Santillany la
carretera de Sierra Nevada, que permitird mejorar la acce-
sibilidad a Beas de Granada, Quéntar y Dudar y que ade-
mas cumplird su mision de desvio del tréfico procedente
del Nordeste de la provincia y de Levante hacia Sierra
Nevaday hacialos municipios del Sur de la aglomeracién.

Sstema de Transporte Metropolitano

El nuevo sistema alternativo de Transporte Metropo-
litano avanzado por el POTAUG pretende corregir lagrave



limitacion actual del ferrocarril como medio de transporte
de pasgj eros en la aglomeracion urbana; laimplantacion de
un nuevo sistema de transporte ligero quiere satisfacer las
demandas de movilidad interna de los habitantes de la
comarca. El desmantelamiento de la via de Moreda entre
el Poligono Juncaril y Granada permitira unificar y mejo-
rar accesos ferroviarios a través del soterramiento del
actual trazado de Bobadilla.

Asimismo permitira apostar por un primer Eje Norte-
Sur de metro ligero en superficie con doble via sobre pla-
taforma reservada que, unavez demuestre su viabilidad, se
complementera progresivamente con sucesivas lineas que
enlacen los diversos nlcleos de la aglomeracion entre s y
con laciudad.

Este Eje partird desde Albolote y Maracena hasta
Granada a través de los nuevos desarrollos residenciales
del Norte. El enlace con la Estacién de Autobusesy con la
Nueva Estacién de la Avenida de Andaluces garantizarala
adecuada relacion supramunicipal, conectando € sistema
de transporte ligero con los equipamientos de
Comunicaciones y Transportes. Tras cruzar la Autopistade
Badajoz, la doble via continuara a través del Camino de
Ronda para permitir |a accesibilidad inmediata peatonal &
Centro Historico. Después de cruzar el curso del rio Genil,
continuara por Avenida de América, facilitando el enlace
con € Paacio de Congresos y con e Parque de las
Ciencias, conjunto museistico mas visitado de Andaucia
gue se potenciara, ademés, con la prevision de su creci-
miento en los terrenos del Plan Parcial PP-S1. Su paso por
el bulevar de la Carreterade La Zubia posibilitard la cone-
Xién con los grandes equipamientos deportivos, asi como
con €l Barrio del Zaidin y los nuevos desarrollos urbanos
del Sur. Finalmente, tras discurrir por e futuro via estruc-
turante del Campus de la Salud, enlazando e nuevo
Hospital Clinicoy las futuras Facultades de Ciencias de la
Salud, abandonara el término municipal bajo
la Circunvalacion parallegar finalmente a Armilla.
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El Plan General prevé mecanismos que favorezcan la peatonalizacion.
En la imagen, aparcamiento subterraneo propuesto bajo e Camino de Ronda.
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Esta apuesta, complementada por los intercambiadores
de transporte con lared urbana planteados junto alaNueva
Estacién de Andaluces y junto al nudo de enlace de la
Circunvalacion con calle Recogidas y con la prevision de
un cinturén de aparcamientos periféricos, constituira un
firme apoyo a Plan de Peatonalizacion del Centro.

Asimismo se recoge una propuesta de 22 fase de traza-
do, unavez asumida lainstalacién del sistema, su impacto
sobre la ciudad y la definitiva supresién del transporte pri-
vado en el Centro Histdrico. Este trazado discurre através
del Centro de la ciudad (Avda. Constitucion — Gran Via—
Reyes Cat6licos — Puerta Real — Carreradel Genil — Paseo
del Salén — Callegjon del Pretorio — Andrés Segovia— Plaza
Fontiveros) enlazando en este punto con e Eje anterior y
completando de esta forma el cierre del anillo central.

Sstema de aparcamientos periféricos

Ademas del reconocimiento de los aparcamientos exis-
tentes, el Plan General apuesta por el establecimiento de
un sistema de aparcamientos periféricos que limiten la
entrada del tréfico privado al centro delaciudad. Paraello
se han ubicado en emplazamientos estratégicos que garan-
ticen su uso continuado, sea cual sea el punto elegido de
acceso rodado: en e PP-O2, en € Area de Reforma
Talleres de Renfe, en el Area de Reforma Mondragones,
en el Areade Reforma Los Carmenes, junto ala muralla
nazari del Albayzin, enlacarreterade Murciabajo € poli-
deportivo Aynadamar, bajo el Pefién del Tigre, en el Area
de Reforma Hipica, en el Sistema General de Espacios
Libres contiguo a Paacio de Deportes, en el Colegio
Escolapios, detras del Monasterio de San Jerénimo, bajo
laGlorieta de Arabial y longitudinal en el Camino de
Ronda.

En concreto, esta Ultima propuesta se plantea como la
mas ambiciosa, por su ubicacion, capacidad y objetivos.
Con la construccién de un gran aparcamiento linea de
unos 900 metros de longitud en el tramo del Camino de
Ronda comprendido entre el cruce de Calle Méndez Nufiez

y €l de Calle Recogidas se pretende dar cabida a unos 2000
vehiculos en dos plantas. Asi se crea un limite fisico a la
entrada del transporte privado al centro de la ciudad. De
esta forma, en toda la longitud de |a propuesta se pueden
encontrar distancias inferiores a 1000 metros hasta cual-
quier punto del centro histdrico. Esta operacion, que se
puede gjecutar por fases limitadas por las calles transver-
sales que constituiran las entradas y salidas al aparcamien-
to, permitird ademas un segundo objetivo: laremodelacién
del Camino de Ronda, que junto a la incorporacién del
metro ligero en plataforma reservada, permitiré por prime-
ravez en su yalarga historia abordar su reforma de mane-
raintegral y unitaria.

C. CRECIMIENTO DE LA CIUDAD

En consonancia con €l criterio de integracion territorial
expresado anteriormente y |as expectativas de evolucion de
la poblacion, el Plan General opta por la programacion de
una oferta de nuevo suelo moderada, adecuada a una poli-
ticadeviviendadiversificaday tendente alaproduccion de
vivienda social.

Poblacién.

La poblacién de derecho de Granada en el afio 1998, de
acuerdo a los datos del Instituto de Estadistica de
Andalucia era de 241.471 habitantes. De €llos, 128.752
eran mujeres y 112.719 hombres. Entre 1991 y 1998 €l
municipio tuvo un descenso de poblacién relativo de 5,38
puntos, en gran parte explicable por la redistribucion de
poblacion en la aglomeracion.

De acuerdo con los datos contenidos en la Informacion
Urbanistica practicada a lo largo de la elaboracion de los
anteriores documentos de la Revision del Plan se desprende,
en efecto, una gran disparidad entre el crecimiento de la
aglomeracion urbana de Granaday la capital (2,26% anual
frente aun 0,65% en €l periodo 1981-1995)

El escenario de crecimiento poblacional que setomaa
estos efectos como referencia es el previsto en el Plan de
Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de
Granada que estima una poblacién de 500.000 habitantes
paralos 32 municipios del &rea metropolitana para mediados
de laprimera década del siglo con una distribucion espacia
dificil de establecer por su dependencia de la movilidad geo-
grafica condicionada por la evolucién de los precios de la
viviendaen las distintas |ocalizaciones de la aglomeracién y
las estrategias privadas de acumulacion de Suelo.

Se tomard, en todo caso, como escenario probable la
horquilla de 300.000 a 325.000 habitantes en Granada para
€l afio 2011.

Vivienda.

El dato de habitantes por vivienda estimado en 1995 era
de 3,05 considerando sdlo las viviendas ocupadas.

El escenario previsto de crecimiento de poblacion,
admitiendo una cierta tendencia alaregresion de la disper-
sion de la ciudad en la comarca, aentada por la politica de
produccion de suelo apto parala promocion de VPP, que se
propone como objetivo del Plan General, arroja un incre-
mento maximo previsible de poblacion de la ciudad de
Granada entre 60.000 y 85.000 habitantes.

De acuerdo a esta prevision € nimero maximo de
viviendas necesario seria de 27.800 unidades en e punto
superior de la horquilla, considerando todos |os conceptos
delocalizacion, origen y produccién, en un horizonte de 11
afios, superior al estimado paralavida (til del Plan.

L as previsiones basadas en €l ritmo actual de construc-
cion de nueva vivienda, medida segiin € nimero de licen-
cias de obras concedidas por € Ayuntamiento de Granada,
seria de 16.800 en 10 afios (extrapolacion de los datos de
1991 hasta hoy, corregidos por la tasa de disminucion de
viviendas desocupadas, este dato resulta més cercano ala
zonainferior de la horquilla prevista



Si bien no es posible confirmar estas previsiones, sobre
todo s se tienen en cuenta las muy diferentes previsiones
disponibles en cuanto a la tendencia de los ciclos econé-
micos amedio plazo, se consideraque no sera posible aten-
der lademandareal si no se hacen previsiones suficientes
en el Plan que posibiliten implementar una politica de
suelo y rehabilitacion que de margen a la autoridad urba-
nistica paraintervenir con alguna eficacia en el mercado.

Suelo y crecimiento de la ciudad.

Con estas premisas, el Plan Genera disefia una estrate-
gia de desarrollo basada en los siguientes gjes generales:

* Equilibrio de desarrollo interno y externo dela ciudad.

Interno mediante la apuesta por larehabilitacion y revi-
talizacion del centro histérico, y las propuestas de reforma
urbanay fomento de la creacién de nuevos centros de acti-
vidad en los barrios interiores.

Externo, mediante una oferta moderada de nuevos sue-
los, tendente a la produccidn de vivienda con algln régi-
men de proteccidn publica

* Opcidn por un crecimiento cualificado frente a creci-
miento extensivo. Por una parte se trata de acompafiar la
creacion de las nuevas piezas con operaciones de reestruc-
turacién de la trama urbana. Tan importantes como la cre-
acion de nuevas vias de entrada a la ciudad privilegiadas
desde de calidad ambiental y paisgjistica, (RENFE,
Conexiones del Oeste, Regeneracién del Beiro)

* Adopcion de mecanismos de intervencion en el mer-

cado de Suelo, acorde a la politica de vivienda que se pre-
tende mediante:

Sistemas y plazos de gestion de los nuevos Suelos con
paso a los sistemas de gestién publica de los sectores de
Suelo urbanizable que no se desarrollen con la agilidad
prevista, incluso con accion expropiadoray utilizacion de
la figura del concesionario, prevista en el Reglamento de

Planeamiento para € sistema de expropiacion y con las
condiciones de adjudicacion por concurso que expresa-
mente se prevén en la Normas urbanisticas, y que no han
de ser otros que las de la produccién de vivienda VPP,
viviendas aternativas para jovenes, mayores, estudiantes,
etc, y lamejorade la calidad de la urbanizacion.
Obtencién de Suelo para incorporar a Patrimonio
Municipal en todos los nuevos sectores de Suelo urbaniza-
ble residencia (procedente del 10% y de la adscripcion de
Suelo de Sistemas Generales de propiedad municipal)

Creacion de Areas de Reserva de Terrenos, con el con-
tenido del Art. 278 de laLey Andaluza 1/97 en situaciones
estratégicas (Bobadilla, Carretera de Viznar, Tunel del
Serrallo) que permitan ala administracion participar en un
segundo escal 6n de previsiones temporales en la puesta en
el mercado de Suelo para vivienda de Proteccion Publica.

 Obtencion de nuevos Suelos urbanos para vivienda
socia en operaciones de reforma interior de suelos vacan-
tes, particularmente en aquellos provenientes de instal acio-
nes publicas desaf ectadas de sus anteriores usos.

* Puesta en marcha de una politica de transformacion y
mejora de conjuntos urbanos en situacion de gran deterio-
ro fisico y/o marginacion social, mediante operaciones de
remodel acion o reconstruccién, con realojo de sus habitan-
tes, confiados a la gestion de las empresas publicas y con
participacién donde sea posible de lainiciativa privada.

* Programacion de Suelo suficiente paralaimplantacion
de actividades productivas, con previsiones especificas
paralaindustria, el ocio, el comercio y el turismo,
procurando localizaciones estratégicas en cuanto a su acce-
sibilidad y relacion con grandes equipamientos de la ciudad.

La produccién y desarrollo de Suelo industrial, grave-
mente dificultada en el municipio de Granada en lagestion

urbanistica de la Ultima década, a causa de los precios
alcanzados por € Suelo que han hecho inviable su puesta
efectiva en el mercado, se confia a una intervencion muni-
cipal mas enérgica en lagestién con un mecanismo de pla-
zos y cambio del sistema de gestion, incluso con accion
expropiatoria alternativa con concesionario en los mismos
términos que los sectores de suelo residencial.

Asimismo, se programan sectores de Suelo terciario
para el desarrollo de instalaciones turisticas, comercia-
lesy deocio a Nortey a Sur delaciudad (Cerrillo de
Maracena, Ronda Sur)

D. EL CENTRO HISTORICO

El valor simb6lico del centro histérico. Su complejidad.

El centro histérico de Granada, entendiendo como tal el
ambito afectado por las vigentes delimitaciones de conjun-
tos histéricos, representa el tejido urbano vivo de represen-
tacion ssmbdlica de la ciudad.

La proyeccion de la ciudad, 1a evocacion e interpreta
cion externa que de Granada pueda tenerse, hoy yaamplia-
mente difundida, y con grandes posibilidades de potencia-
cion, se basaen los valores simbdlicos y representativos de
la Granada incluida en lo que ampliamente puede enten-
derse como su centro historico.

En este caracter simbdlico de representacién de la ciu-
dad que tiene su centro, deben ponderarse los vaores de
caréacter patrimonial, historico, cultural, naturales y paisa-
jisticos, donde, ademés de las iméagenes universamente
conocidas de la ciudad, deben reivindicarse €l vasto acervo
de situaciones de interés y valor en la caracterizacion de su
conjunto historico.

Ciudad marcada indeleblemente por la presencia de la
Alhambra, deben superarse politicas de concentra-
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cion exclusiva de las potencialidades simbdlicas sobre los
indudables valores del conjunto monumental de la
Alhambra, antes bien incardinandolas con la difusién de
los valores y contenidos representativos y simbélicos de
todo su centro histérico.

En el maridaje entre centro histérico y Alhambra se
encontraran vias de beneficio mutuo, con un mejor equili-
brio en la distribucion de los esfuerzos y recursos surgidos
de la explotacion de sus valores.

Por otro lado, como soporte de las diversas actividades
presentes en la evolucion urbana e la ciudad, el centro his-
térico destaca por la complejidad de las funciones y usos
que sobre € mismo se desarrollan.

Superados los temores alaterciarizacion del centro histé-
rico, hoy e problemadel mismo se centraen la detencidn de
su progresivo abandono y de los procesos de pérdidas en sus
valores patrimoniales, en lafijacion y aumento de su pobla
cion, y en el fomento de politicas de asignacion funciones
urbanas que contribuyan ala puesta en uso del mismo.

Dentro del centro histérico de Granada, la capacidad de
asuncién simbdlica de representacion de la denominada
Area Centro es indudable, sendo ademés deseable su
potenciacion, sin que ello suponga renuncia alguna a con-
venientes politicas de descentralizacion administrativa que
coadyuven a la adecuada estructuracion y/o revitalizacién
de las periferias.

Por dltimo, también parece decisivala consideracion de
las diversas areas del centro histérico, y éste en su conjun-
to, como parte constitutivaeindivisible del organismo total
de laciudad, con el resto de cuyos barrios debe integrarse
en posiciones de equilibrio, pero atendiendo en todo caso a
la singularidad que su posicion de centralidad supone.

El valor cultural del centro histérico.

Es en este valor donde radica la singularidad anunciada,
y donde la caracterizacion del centro historico adquiere
una marcada diferenciacién respecto del resto de la ciudad.

El presente documento del Plan General de Granada
realiza un exhaustivo reconocimiento de los valores patri-
moniales del centro histérico, muchos de ellos desarrolla-
dos con mayor grado de acercamiento por los Planes
Especiales de Proteccion vigentes o en redaccién, que afec-
tan admbitosincluidos en € conjunto histérico de la ciudad.

El valor cultural no sdlo radica en dichos elementos
patrimoniales reconocidos individualmente, o considera-
dos en su conjunto, sino también en la capacidad indudable
del centro histérico para la evocacion e interpretacion del
pasado de la ciudad, y su capacidad como soporte de las
actividades de creacion presentes 'y futuras.

La ciudad, consciente de las posibilidades existentes de
explotacion de los valores culturales del centro histérico,
intenta engancharlos a fuerte tirén que tradicionalmente ha
supuesto @ conjunto monumental dela Alhambra, con esfuer-
zosy resultados de diversaindole, y que requieren un enten-
dimiento conjunto de las imbricaciones de ambas realidades.

Por otra parte, si bien existe un amplio consenso sobre
el reconocimiento de los valores patrimonialesy culturales
a proteger, también es cierto que la efectividad de las poli-
ticas con dicho destino pueden considerarse insuficiente.

En el caso particular del centro histérico de Granada, el
desalojo de usos producido, desde |os residenciales hasta
los de representacion, ha favorecido una desvitalizacion de
determinadas zonas del centro historico que debe detenerse.

Siendo limitadas las posibilidades y recursos parala
intervencion sobre los bienes de interés patrimonial, es
alarmante la falta de asistencia que sobre la recuperacién
de los valores culturales se ha producido por parte de
instituciones publicas.

Particularmente preocupante es la reiterada adopcion de
model os de implantacién territorial extrafios a la tradicion
cultural propia, y que han hecho renunciar a sectores de
dinamizacion de la vida en € centro histérico a un papel
gue en su dia fue fundamental. En este sentido, resulta

cuando menos discutible la erradicacidn sistemética producida
para | os usos de equipamientos universitarios, huidos de la
trama histérica en las Ultimas décadas, con algunas inter-
venciones excepcionales, y valorables por lo que suponen
de apuesta por un cambio de actitud, como es €l caso de la
recuperacion del antiguo Hospital Militar para Escuela
Técnica Superior de Arquitectura.

Junto aello, la incapacidad de arbitrar medidas de
fomento de la proteccidn y de compensacion de las car-
gas derivadas de la conservacion del patrimonio de inte-
rés a sus propietarios y/o usuarios, impiden a dichos ele-
mentos protegidos su puesta en mercado con valores de
real competencia.

Resulta necesaria por tanto, una modificacion en las
politicas de asignacién de usos, en las de fomento de la
proteccion del patrimonio y en las de vitalizacién de zonas
del centro histérico mediante la implantacion de equipa
mientos publicos. Estos Ultimos, ademés de esforzarse en
asegurar, mediante operaciones de rehabilitacién, la con-
servacion de los elementos patrimoniales mediante su
puesta en uso, contribuyen ala fijacion de actividades tra-
dicionalesy alaatraccion de nuevas.

Es por ello que en la preservacion efectiva de los valo-
res culturales del centro histérico radica fundamentalmen-
te la proteccion de la propia identidad de toda la ciudad, y
el cumplimiento de la obligacién de transmision del lega-
do cultural recibido a las siguientes generaciones.

Valor econémico del centro histérico.

En las peculiaridades descritas para € centro histérico,
en sus capacidades para la representacion, y en los valores
patrimoniales que encierra, descansan las potencialidades
econdmicas del mismo.

Las politicas de proteccion y rehabilitacion, las de puesta
enuso y valor de los elementos de interés histérico-artistico,
son hoy dia un auténtico recurso econémico de dinamiza-
cion para el centro histérico, de creacidn directa e indirec-



ta de recursos econdmicos para €l conjunto de la sociedad
granadina.

En la dltima década, se ha asistido ala potenciacion del
sector turistico, con un amplio aumento de la oferta de pla
zas hoteleras en la ciudad.

Las posibilidades que la ciudad de Granada presenta
para el desarrollo del sector turistico, no deben olvidar la
necesidad de especializacion progresiva de la oferta.
Dichas posibilidades, especiamente evidentes para €
turismo especializado o temético, hacen pensar en un
aumento del peso de este sector en € conjunto de la pro-
duccién econémicalocal .

Esta especializacion debera ir acompafiada por una
diversificacion de la oferta, que debiera comenzar por la
entrada en escena de mas valores de atraccién turistica que
los tradiciona mente explotados.

Por ello la implantacién de politicas efectivas de con-
servacion y puestaen valor dela“materiaprima’ aofertar,
debe ser el objetivo prioritario de las estrategias de inter-
vencion en el centro historico.

Junto a las posibilidades que la explotacion turistica
ofrece para €l centro histérico, deben buscarse los efectos
positivos que la ubicacién en € mismo de otras actividades
puede tener.

L as situaciones de abandono de usos y de pérdida pro-
gresivano sdlo de poblacion, sino de contenidos funciona-
les para los edificios, conlleva situaciones progresivas de
ruinas en la edificacion, junto a procesos de degradacion
del tgjido urbano.

Las politicas de asignacién de usos en €l centro histori-
co, primando determinadas actividades en edificios de
interés, pueden contribuir a la puesta en € mercado de
inmuebles hoy dia condenados a abandono, y con €llo,
favorecer politicas de fijacion y/o recuperacion de pobla-
cion en barrios historicos.

Ademés, algunas de estas actividades a disponer sobre el

solar del centro histérico pueden suponer la recuperacion
detareas u oficios imbricados en la propia identidad histé-
ricadelaciudad, contribuyendo a su vez alapromocion de
sectores turisticos especializados.

Piénsese ademés que la ciudad histérica de Granada ha
servido tradicionalmente de soporte a las actividades de
sostén econdémico de la ciudad, por lo que la recuperacién
de dichos valores, hoy mediante la potenciacién de las
ofertas especializadas propias de una situacion actual de
economiamés selectivay competitiva, serdunadelasline-
as estratégicas a abordar por este PGOU, si bien en ladiag-
nosis y determinaciones mas menudas de los Planes
Especiales que afecten a las diversas zonas del centro his-
térico (bien mediante figuras de Revision o de nueva
redaccion), sera posible un trazado més especifico de line-
as de actuacion en este sentido.

Estrategias de intervcencion en el Centro

Histérico.

La proteccién del patrimonio desde la Normativa del
planeamiento.

El presente PGOU de Granada reconoce |os perimetros
de proteccion correspondientes a las delimitaciones de
conjuntos histéricos actualmente vigentes en e dmbito de
su término municipal.

No obstante, ante la posibilidad de una revision de
dichos perimetros, y de la consideracion y redefinicion de
la Alhambra como conjunto monumental, el documento
del PGOU incorporard en su momento las correspondien-
tes modificaciones que sobre |as actuales delimitaciones se
produzcan, una vez aprobadas por la administracion com-
petente en dicha materia.

Igualmente se incorporan las determinaciones
correspondientes a los Planes Especiales de Proteccidn
vigentes, que afectan alos ambitos de Alhambra, Albayzin
y San Matias (conforme alos perimetros contemplados en

dichos documentos), actuando el PGOU con carécter
supletorio y/o complementario en dichos ambitos.

No obstante, para e caso de los Planes Especiales de
Proteccidn de la Alhambray Albayzin, se sefidala necesi-
dad de revisién de dichos documentos, ante todo, para
adaptar sus determinaciones a situaciones mas actualiza-
das, e incorporar las experiencias habidas de gestion y
desarrollo desde sus respectivas aprobaciones definitivas.

En cuanto al area de San Matias, la misma quedara sub-
sumida por e Plan Especia de Proteccién y Reforma
Interior del Area Centro, actualmente en redaccion, del que
este Plan General de Granada asume su Catalogo, valoran-
do su mayor y mejor acercamiento a la realidad patrimo-
nial, y a que, desde la propia Normativa del Plan, se le
abren lineas de actuacion y estrategias de intervencion que
deberan quedar desarrolladas y matizadas en dicho Plan
Especial.

Lanormativa de proteccidn del patrimonio contenidaen
este documento del PGOU, se estructura basdndose en una
primera clasificacion de los bienes objeto de proteccion,
gue corresponden tanto alosincluidos en el centro histori -
co, como a los que se encuentren fuera del mismo.

Dicha estructuracion pretende un reconocimiento deta
Ilado de las realidades a proteger, diferenciando entre €l
patrimonio arquitectonico, el arqueoldgico, los conjuntos
urbanos de interés, los jardines de carécter singular y los
elementos de interés (entre los que se incluyen los itinera
rios urbanosy periurbanos, las vistas de interés, los sitios
y lugares de valor histéricos, y |os elementos de caréacter
singular).

Se establecen una serie de disposiciones comunes a
todos | os bienes objetos de proteccion, asi como condiciones
particulares de intervencion para cada una de las categorias
patrimonial es establecidas.

En cuanto a la elaboracién del Catdlogo, se mantienen
los correspondientes a los Planes Especiales de Proteccidn
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vigentes (Alhambra, Albayzin y San Matias), y se asume,
por su mayor especificidad y acercamiento a la realidad
patrimonial, €l elaborado para el documento de Avance del
Plan Especial de Proteccion del Area Centro.

El documento del PGOU de Granada completa el lista-
do de elementos catal ogados incluidos en los documentos
antedichos, considerando aquellas piezas objeto de protec-
¢ion especifica situados fuera de |os &mbitos af ectados por
los mencionados Planes Especiales de Proteccion vigentes
y en redaccion.

Parael caso del patrimonio arquitecténico se establece en
este PGOU una gradacion de niveles de proteccion, que se
rel aciona con las medidas de fomento y valoracion de inmue-
bles catalogados hoy vigentes. De este modo se establecen
cuatro niveles de proteccion: € Nive 1, de proteccién monu-
mental; e Nivel 2, de proteccién integral, € Nivel 3, de pro-
teccion estructural, y e Nivel 4, de proteccidn ambiental .

Esta gradacion se establece en funcidn de laimportancia
delos edificios, y/o de los elementos de interés a proteger.
El Nivel 1 corresponde alosinmuebles que poseen cudifi-
cacion equiparable alos monumentos o bienes de interés
cultural (proteccion monumental); €l Nivel 2, corresponde
alos edificios cuyo valor les hace acreedores ala protec-
cion global de los mismos (proteccion integral); € Nivel 3,
retine los inmuebles con valor histérico o artistico, donde
es necesariala proteccion de sus estructuras fundamental es;
y €l Nivel 4, recoge aquellos edificios que cualifican el
espacio urbano al que pertenecen, y donde es necesariala
proteccion de determinados elementos catal ogados.

Laasignacion de niveles de proteccion, permite, en cada
caso, la gjecucion de un determinado tipo de obras, tanto
mas conservadoras cuanto mayor es la proteccion, y mas
permisivas para las operaciones de nueva planta, cuanto
menor es el nivel determinado.

Ademas, e mantienen los niveles de proteccion existen-
tes en los documentos de Planes Especiales de Proteccion

vigentes, asi como la propuesta realizada desde el Plan
Especial de Proteccién del area Centro, estableciéndose un
régimen transitorio, hasta la aprobacion definitiva de dicho
documento, mediante la equiparacion de los niveles de pro-
teccién asignados a la edificacion.

En definitiva, el PGOU de Granada apuesta por una
politica de proteccién del patrimonio, tanto en € centro
histérico de Granada, en donde existen planeamientos
especificos ya redactados o en redaccion, como para los
elementos puntuales, o conjuntos de interés, situados fuera
de su ambito y dentro del término municipal. Latutela que
se establece sobre los elementos a proteger desde e docu-
mento del PGOU de Granada, y particularmente, para los
incluidos dentro de las delimitaciones de conjuntos histéri-
COs vigentes, mantiene unas cautelas propias de su marco
de andlisis y diagnosis, confiando a acercamiento mas
menudo, propio de los Planes Especiales de Proteccién, €l
establecimiento de medidas mas concretas que fijen las
condiciones individualizadas de proteccién o intervencién
sobre |os elementos unitarios catal ogados.

Se produce, no obstante, un salto cuantitativo y cudita-
tivo en las estrategias de intervencion de este documento
del Plan General de Granada en relacion con el PGOU de
1985, basado tanto en e mayor acercamiento que han
supuesto los documentos de planeamiento especial, con
carécter de proteccion, redactados y en redaccion, sobre la
realidad patrimonial, como en un esfuerzo por €l reconoci-
miento de un mayor nimero de elementos, que desde
diversas Opticas, son merecedores de proteccion especifica.

Fomento de la rehabilitacion del patrimonio.

La conservacion efectiva del patrimonio y la puesta en
alza de los valores y recursos del centro histérico, tropie-
Zan en numerosas ocasiones con lainexistencia de medidas
eficientes en el fomento de las intervenciones orientadas a
talesfines, y en especial, aladificil puestaen valor de mer-
cado de los elementos inmuebl es protegidos, en posiciones
casi siempre desfavorables de partida respecto alos solares

donde es factible una operacion de sustitucion o nueva
planta.

Por ello se entiende en numerosas ocasiones que las
estrategias de preservacion del centro histérico, y en gene-
ral, de los elementos con valor patrimonial, no suponen
més que una carga adiciona para los propietarios y/o
usuarios de los bienes afectados, que se encuentran en
posiciones poco equilibradas en la dinamica del mercado
inmobiliario para compensar |as obligaciones derivadas de
la proteccion.

S6lo lineas de actuacion que se dirijan a la compensa-
cion y reequilibrio de tales situaciones, pueden evitar pro-
cesos que se orientan a la degradacion continua por aban-
dono de los inmuebles, buscando su desproteccion por
desaparicion.

De este modo, |as politicas que seimplementan desde el
presente documento del PGOU para solucionar dicha dina
mica, pueden resumirse en dos grandes lineas: de un lado,
la adjudicacion efectiva de un mayor aprovechamiento
urbanistico alas operaciones de conservacion del patrimo-
nio construido; y, de otro y para el caso del patrimonio
catalogado por su valor o interés, la adopcion de medidas
de beneficio fiscal basados en la aplicacion de las normati-
vas existentes a efecto de ambito estatal, autonémico y
municipal.

La normativa del Plan General favorece e manteni-
miento de la edificacién consolidada, permitiendo la con-
solidacion de un mayor aprovechamiento en operaciones
tendentes ala conservacion del parque edilicio, frente alas
intervenciones por sustitucion.

Asi, parad caso del centro histérico, se produce una apues-
ta por actuaciones tendentes ala conservacion de losinmue-
bles frente alas actuaciones por sustitucion, lo que redundara
en también en unamés efectiva proteccion del patrimonio edi-
ficado de interés, y en la posibilidad de equilibrio entre las
operaciones de rehabilitacion y las de nueva planta.



Para el resto dela ciudad consolidada, €l Plan admite el
mantenimiento de la edificacion patrimonializada con
anterioridad a su entrada en vigor, aunque disminuye las
condiciones de ordenacion para actuaciones de nueva plan-
ta en aquellos lugares que se considera que entran en con-
flicto con el modelo de ciudad propuesto, manteniendo en
este sentido criterios similares al planeamiento anterior-
mente vigente.

Por otra parte, desde €l Plan se contemplan un conjunto
de medidas fiscales de apoyo y fomento de la proteccion
del patrimonio.

Asi, se establecen las reducciones sobre el célculo del
valor catastral contempladas en la Normativa de rango
estatal para aquellas edificaciones incluidas para su protec-
cién en los catalogos de los documentos de planeamiento.

Ademas, el Ayuntamiento se compromete a aprobar en
un plazo de doce meses desde la entrada en vigor del pre-
sente Plan General de Granada, una ordenanza de reduc-
cién de las tasas de licencias municipales de obras paralas
operaciones tendentes a la buena conservacién, o reforma
para su puesta en uso, que afecten a edificios catal ogados.
Dichas reducciones serén tanto mayores cuanto mas alto
sea € nivel de exigencia de la proteccién asignada al
inmueble.

Por dltimo, se determinaigual mente desde la Normativa
del Plan General de Granada, € compromiso municipal de
aprobacion y solicitud de declaracion de Areas de
Rehabilitacién Integrada, en concierto con otras adminis-
traciones competentes en materia de proteccion del patri-
monio, paralos &mbitos protegidos del centro historico, asi
como €l disefio de Programas de Rehabilitacion donde se
contemplen las medidas especificas de apoyo publico, a
nivel financiero, de gestion y técnico, parael fomento delas
actuaciones de proteccién y puesta en valor del patrimonio.

El cuerpo normativo establecido en este Plan podra
completarse, desarrollarse y matizarse, en su caso, con las

determinaciones que a efecto establezcan los Planes
Especiales de Proteccion que se redacten, acogiéndose asi-
mismo a las nuevas medidas de fomento de la rehabilita-
cion que pudieran surgir en un nuevo marco legisativo

Estrategias de planeamiento externas de incidencia
sobre el centro histérico.

El entendimiento del centro histérico de Granada, conla
gran complejidad morfolégica y funcional que e mismo
posee, como una parte mas de la ciudad caracterizada por
unos valores singulares de caracter simbdlico, cultural e
identitarios, hace imprescindible acometer su proteccion y
revitalizacion mediante unalectura continuadel tejido con-
tinuo urbano, que reconozca la inexistenciareal de limites
fisicos que separen la zona histérica de sus entornos proxi-
mos, lo que lleva a adoptar decisiones en los mismos de
influencia directa en el devenir del propio centro histérico.

Los problemas de accesibilidad y movilidad recayentes
sobre €l centro histérico de Granada, aunque no exclusivos
de esta ciudad, quedan agravados por las especiales carac-
teristicas de lamisma.

L os procesos de progresiva densificacion del tejido his-
térico que trgjo € desarrollismo urbanistico iniciado en la
década de |os sesenta, con numerosas operaciones de sus-
titucion de la edificacion mediante aumento del aprove-
chamiento urbanistico, destruccion de laidentidad parcela
ria (agregaciones y segregaciones indiscriminadas de par-
celas), y operaciones de elevacion de aturas, con densifi-
cacion del nimero de viviendas, junto con € manteni-
miento intacto de la trama (muy poco afectada por opera-
ciones significativas de ensanches), y la popularizacion del
transporte privado de vehiculos, llevan a colapso de las
vias de acceso y relacion en el tejido historico.

Esta situacion se agudiza cuando |os procesos de emi-
gracion de la poblacién desde e propio centro histérico
hacia las periferias de la ciudad y a su area metropolitana,
no resuelven convenientemente, mediante politicas

adecuadas de descentralizacion, la dotacion de usos de
servicios y equipamientos en los nuevos ensanches, por 1o
gue sus poblaciones siguen gregariamente vinculadas a
centro historico para obtener tales servicios.

Si a ello se une finalmente una falta de concienciacién
del uso del transporte publico, junto con una politica ina-
decuada de implantacion de aparcamientos publicos en
pleno corazon del centro historico que requieren inexcusa-
blemente una fuerte penetracion del tejido historico parasu
uso, los problemas de accesibilidad y movilidad, lejos de
solucionarse, se agravan dia a dia.

Por otro lado, no se ha procedido tampoco ala suficien-
te concienciacion de la ciudadania sobre las bondades de
los procesos de peatonalizacion, o restriccion controlada
de tréfico, para determinadas éreas del centro histérico, en
tanto que generadoras de actividades y fuentes de recursos
econdmicos.

De este modo, lejos de entender dichas politicas como
periclitadoras del papel de centralidad de las zonas histori-
cas, debe entenderse que las mismas coadyuvaran a la
necesaria especializacion funciona de las mismas, y a la
puesta en valor de sus elementos de caracterizacion, que
como se ha demostrado, constituyen fuentes generadoras
de recursos econémicos directa e indirectamente.

Por ello, este Plan General apuesta por progresivas poli-
ticas de peatonalizacion y restriccion de tréfico para las
diversas areas del centro histérico, apoyadas por acciones
previas de dotacién de adecuados aparcamientos pUblicos,
potenciacién del transporte colectivo, y fomento de alter-
nativas privadas de transporte, tales como la bicicleta.

Se propone larealizacion de un gran aparcamiento lineal
subterraneo de caracter publico, bajo el Camino de
Ronda, desde las proximidades del nudo de enlace de éste
con calle Recogidas, hasta su encuentro con Méndez
NUfiez, a ejecutar en fases sucesivas (con una capacidad
total aproximada para dos mil vehiculos en dos plantas de
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aparcamiento), que emplearia como accesos las vias
transversales a propio Camino de Ronda. Se apuesta por
el disefio de sentidos Unicos de circulacion parala utili-
zacion de vias urbanas de cierta seccion (caso del propio
Camino de Ronda, calles Pedro Antonio de Alarcény
Arabial), que conformarian circuitos o bucles cerrados
paralos recorridos.

Esta operacion se estima basica para el inicio de politi-
cas efectivas de reduccion del acceso a centro histérico,
considerando que su entrada en funcionamiento permite un
facil y directo acceso a pie desde € citado aparcamiento
publico a numerosos puntos del centro historico.

Esta intervencion se complementaria con la gjecucion
de aparcamientos subterraneos de menor entidad en puntos
estratégicos del perimetro externo del centro histérico,
tales como los previstos en lazonade San Jer6nimoy en la
Plaza del Humilladero.

Por otro lado, las operaciones de aparcamiento mas
internas a propio centro histérico, deberan tender progre-
sivamente a su empleo por los residentes y usuarios habi-
tuales de dicha zona, evitando €l acceso de los visitantes y
usuarios de carécter puntual.

Las politicas de aparcamiento y peatonalizacion, debe-
ran ademas apoyarse con una decidida apuesta por la
potenciacion del transporte publico, que se adecuara a las
caracteristicas especiales de la trama viaria del centro his-
térico mediante el aumento significativo de la flota de
microbuses y la disposicion de intercambiadores de trans-
porte estratégicos, que desde los accesos a la ciudad dota-
dos con aparcamientos subterraneos en sus proximidades
(entorno de Recogidas, Avenida de la Constitucion y Paseo
del Sal6n), permitan un répido y efectivo transporte hacia
los distintos puntos del centro histérico.

El papel del transporte pablico se torna esencial en las
posibilidades de accesibilidad a zonas especialmente com-
plejas, casos del Albayziny del Sacromonte. Parael primero

parece conveniente e mantenimiento de larestriccion de
acceso de trafico rodado a mismo, acompariada de estrate-
gias de establecimiento de aparcamientos en su perimetro
externo. Para el segundo debe contemplarse laposibilidad de
unién del actual Camino de la Abadia con & Camino de Bess,
gue supondria una mejora sustancia en su accesibilidad.

En el éxito de laprogresivaimplantacidn de politicas de
reduccion del trafico rodado privado en € centro historico,
tendra un papel decisivo la gjecucion del sistema de trans-
porte publico que supone € denominado metro ligero,
emanado de las propuestas del Plan de Ordenacion
Territorial de la Aglomeracién Urbana de Grana
(POTAUG), y que € presente Plan General recoge, apos-
tando por el trazado de unalinea que de Norte a Sur reco-
ja los mayores flujos poblacionales posibles, permita la
comunicacién y acceso a equipamientos estratégicos de la
ciudad y su é&rea metropolitana (Estacién de autobuses,
Estacion de ferrocarril, grandes equipamientos culturalesy
deportivos de la zona Sur), y que discurriendo por € pro-
pio Camino de Ronda complemente los efectos benéficos
producidos con la construccién del gran aparcamiento sub-
terraneo bajo esta via urbana.

Ambas actuaciones sobre el Camino de Ronda suponen
una apuesta de transformacién de la imagen urbana de
dicha via, con una decidida puesta en valor de la misma,
como cinturén lineal de relacion por el Oeste del centro
histérico con las penetraciones a la ciudad desde la actual
circunvalacion.

Actuaciones de revitalizacion interna del centro histérico.

Las actuaciones de reforma urbana interior en el centro
historico deben constituirse en oportunidades no sélo de
solucion puntua de conflictos, sino también de revitalizacion
y dotacion de equipamientos y espacios libres para las
diversas zonas del mismo, y con ello, de mejorade las con-
diciones de calidad de su hébitat.

Este documento del PGOU de Granada, recoge las

diversas unidades de gecucion planteadas por los Planes
Especiales de Proteccion y Reforma Interior vigentesen el
ambito de los conjuntos historicos declarados (Alhambra,
Albayzin y San Matias), debiendo corresponder |a modifi-
cacion de los criterios de intervencion o reforma urbana a
larevision de dichas figuras (caso de los Planes Especia es
de Proteccion de Alhambra y Albayzin) o en el marco de
planeamientos de ambito de afeccion superior (caso del
Plan Especia de San Matias, aincluir en el Plan Especial
de Proteccién y Reforma Interior del Area Centro).

L as actuaciones previstas de reforma del centro hist6-
rico contemplan, tanto desde |os documentos de Planes
Especiales como desde el presente Plan General, la posi-
bilidad de puesta en valor de las potencialidades de la
zona.

De este modo, aungue la estrategia de proteccion del
Plan General asume |as bases conceptualesy el marco juri-
dico expresados en las vigentes | egislaciones de proteccion
del patrimonio, las operaciones de reforma urbana ubica-
dasen € centro histérico, al realizarse sobre oportunidades
singulares en vacios urbanos o zonas a transformar, modi-
fican la trama urbana, pero buscando en todo momento la
puesta en valor de la misma, la mejora de la escenografia
urbana, la mayor consecucién de espacios libres y/o peato-
nales que la enriquezcan, y la mejor obtencidn de equipa-
mientos publicos que la estructuren .

En coordinacién con las lineas estratégicas de interven-
cion planteadas por € Plan Especia de Proteccién y
Reforma Interior del Area Centro, se contemplan, entre
otras, las actuaciones: en €l entorno del Monasterio de San
Jerénimo, una en Postigo de Zarate, una en e entorno de
La Romanillay otraen Cuartel de Las Pamas. Todas ellas
deberan ser desarrolladas como Unidades de Ejecucion del
Plan Especial del Area Centro.

La intervencién en la parte trasera del Monasterio de
San Jer6nimo pretende completar lafachada a calle Severo
Ochoa con dos equipamientos, docente y sanitario; sobre



un aparcamiento publico quedard un espacio libre publico
alargado que conectara con la trama residencia ya desa-
rrollada del Plan Especial San Jeronimo. Este espacio man-
tendra la distancia con e monumento, poniendo en valor
uno de los escasos g emplos histéricos de compés que que
dan en nuestra ciudad.

También en e entorno del Monasterio se pretende dar
mayor permeabilidad a la trama urbana entre los desarro-
llos residenciales contenidos en el Plan Especial San
Jerénimo ya gjecutados y la calle Gran Capitan, dejando
exentos los edificios Centro Cultural Gran Capitan y la
Biblioteca de Andalucia. La dificultad de cosido de lastra-
mas existentes y la presencia de equipamientos demasiado
presionados por la edificacion colindante sugiere laopcién
de sustituir un edificio con fachada a calle Gran Capitan y
completar latramaresidencial junto a edificio Hermanitas
de los Pobres, taponando una medianera de fuerte impacto
visual y dejando definitivamente exento € Centro Cultural
Gran Capitan con la apertura de una calle peatonal.

La operacion en Postigo de Zérate pretende resolver un
vacio urbano en alarmante situacion de continua provisio-
nalidad, en zona de confluencia de tramas urbanas. La
existencia de medianerias vistas y traseras de edificaciones
sugi ere una operacion de cirugia de pequefia magnitud, que
no obstante, conseguira la obtencién de una plaza publica
de escala doméstica y ambito local, necesaria en una zona
fuertemente densificada en e entorno de la cale San
Jerénimo.

De similares caracteristicas y objetivos, e Area de
Reforma Romanilla-Callején de Lucena persigue permea
bilizar la trama urbana en la proximidad de la Plaza de la
Romanilla. Se pretende recuperar el trazado original del
Callgi6n de los Franceses, poniendo en valor €l jardin dela
Casadelos Vargasy reutilizando el edificio como equipa
miento cultural. Un equipamiento deportivo en el solar del
antiguo Mercado de San Agustin busca paliar este déficit
dotacional del centro historico.

La actuacion en e Cuartel de Las Pamas prevé la
obtencién de un gran espacio libre publico en una zona
periféricadel Centro Histérico, incorporando €l molino del
Marqués como equipamiento cultural. El abundante arbo-
lado y esta preexistencia que incorpora parte del trazado de
la Acequia Gorda, podran enriquecer €l tratamiento del
espacio publico con la presencia, ademés, de notables des-
niveles en zona de accidentada topografia. Se plantea la
hipétesis de traslado futuro de las instalaciones de la
Compafiia Sevillana de Electricidad, que permitiria la
conexion escal onada de este espacio libre con la parte fina
del paseo de laBomba. Un edificio residencial con acceso
desde @ espacio publico o desde € Paseo de las Pamas
ocupara parte del volumen actualmente ocupado por €l
antiguo Cuartel. La operacion se completa con un equipa-
miento deportivo que divie e impacto de las medianeras
de una construccién de reciente gjecucion.

Se pretende €l uso publico de los Jardines del Cuarto
Real de Santo Domingo, parte de |os antiguos Jardines de
la Almanjarra, como necesario espacio libre para el centro
histérico, a la vez que se plantea la recuperacion como
equipamiento cultural del Cuarto Real, primitiva vivienda
palatina pre-nazari.

E. OPERACIONES DE REFORMA URBANA

L as ciudades contemporaneas tienden cadavez masala
descentralizacion, carecen de un Unico punto central, de
poder o histérico, y multiplican los focos en |os que se den-
sificalaactividad y por tanto la edificacion.

Se pretende, pues, interpretar el conjunto urbano de
Granada como una suma de peguefias realidades sectoria-
les que funcionan con cierta autonomia y que tienen una
potencia creativa propia que irradia a todo su entorno. La
ciudad vista como un conjunto de barrios conduce a apro-
vechar |as oportunidades que determinados vacios urbanos
0 e desmantelamiento de determinadas actividades han
producido para constituir instrumentos prioritarios de

transformacion. Esta actuacion tiene la bondad de partir de
lamisma estructura de la ciudad y de la manera efectivade
producirse, sin imponer traumas, y no viene necesariamer
te limitada por las dimensiones de los barrios ni por su
ambiente social. Efectivamente, hay determinadas zonas
cuya irradiacién puede superar € reducido ambito vecinal
y alcanzar transformaciones de mayor escala.

Es en estas zonas donde se ha pretendido volcar todo el
esfuerzo de reforma urbana del presente Plan General.
Ademas, para que funcionen con €ficacia tienen que ser
zonas en las que se pueda realizar una nueva implantacion
urbana que actlie como foco regenerador, 0 sea, coOmo una
nueva centralidad urbana.

Se formularé un nuevo esguema de prioridades en toda
la ciudad de tal forma que la reordenacion de todas aque-
Ilas infraestructuras desmanteladas y de todos los vacios
intersticiales ofrezcan un notable potencial como éareas de
transformacién que pueden acoger actividades'y que cons-
tituyan la coartada para el reequipamiento de grandes éreas
de ciudad.

LAS REFORMAS PROPUESTAS

Estos nuevos focos marcaran unas nuevas centralidades.
Se establecen cuatro grandes operaciones que se desglosan
a continuaci on:

1. Operacion Renfe. Con el nuevo acceso ala ciudad a
través de la antigua Carretera de Médagay del barrio de la
Bobadilla se desplaza el centro de gravedad del Barrio de
la Chana desde la actual y despersonalizada Avenida de
Maélaga hasta el nuevo vial que transcurre por los Planes
Parciadles O-1 y O-2, O-3 Y O-4, sobre las vias del tren
soterradas. Esta via de penetracion se convertird en puerta
de la ciudad una vez sobrepasado el umbral del puente
sobre el Camino de Ronda, que se potenciara como gran
mirador urbano. Finalmente, un gran espacio libre sera pre-
sidido por la nueva Estacion de Andal uces, desde donde se
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Ampliacion del puente del Camino de Ronda sobre el nuevo trazado ferroviario soterrado,
potenciado como gran mirador urbano.

producirén nuevos puntos de relacion de latrama urbanay
que posibilitaralaliberacion del barrio de los Pgjaritos del
enclaustramiento que padece desde su génesis. Este nuevo
foco de centralidad, soporte de numerosos desplazamien-
tos motivados por la presencia de la Nueva Estacién de
Ferrocarril, del tranvia en superficie y del intercambiador
de transportes tendr4 como referente unas inmejorables
vistas sobre Sierra Nevada, la Alhambray € Albayzin. La
apuesta por un edificio singular de transportes y comuni-
caciones permite anudar una trama que realmente sostiene
laidentidad del territorio; la relacién de este nuevo edifi-
cioy espacio publico con €l centro de la ciudad se produ-
cira mediante la ampliacion del Parque de Fuentenuevay
el desplazamiento de los Comedores Universitarios.

Estos nuevos puntos de penetracion ala ciudad preten-
den confirmar el concepto de que |os espacios para el tran-
sito de personas y vehiculos son decisiones tan relevantes
hoy como |os espacios urbanos estéticos de la ciudad con-
solidada. Y de que, a igual que lared de calles define la
distribucion de la ciudad, la jerarquia de estas nuevas vias
y de los espacios y servicios que generan, permitiran reor-
ganizar los barrios de Pgjaritos, San Jerénimo y parte de
Avenida de la Constitucion, jerarquizandolos y enrique-
ciéndolos con esta nueva area de centralidad con las ade-
cuadas dotaciones.

2. Operacion Mondragones-Los Carmenes-Carcel. La
desafectacion de las instalaciones militares de parte del
Acuartelamiento Santa Barbara, |a propuesta de interven-
cion sobre los terrenos de la antigua Cércel y el Area de
Reformadel Estadio de los Carmenes haran posible conectar
la zona administrativa de La Cal eta con un nuevo acceso a
la carretera de Viznar, desde el Sur de |a Caseria de
Montijo; esta operacion, que transcurre en su totalidad
sobre el cauce del rio Beiro permitira asimismo aumentar
la longitud encauzada del mismo para resolver una zona
fuertemente degradada en las proximidades del Campus
Universitario de Cartuja. Esta intervencion deberd ir



La desafectacién de parte de las
instalaciones militares de Santa
Barbara permitiré la conexion del
Barrio de los Doctoresy de la
Barriada de San Francisco, dotando a
la zona de espacios libres y nuevos
equipamientos. La futura desafectacion
del Cuartel de Cervantes modificara
radicalmente la imagen de la via
urbana que discurre sobre € rio Beiro.
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Las actuaciones sobre € antiguo Estadio de los Carmenesy sobre el edificio de la antigua Cércel
permitiran redimensionar el tramo final de la Avenida de Madrid en su encuentro con la
Ribera del Beiro.



acompafiada a medio plazo con la desafectacion del
Acuartelamiento de Cervantes y su conversion en parque
urbano que permita completar el recorrido de esta necesa-
ria operacion de reforma urbana.

Sin embargo, a margen de estas necesidades de articu-
lacion vial anivel urbano, la zona presenta unas oportuni-
dades de reequipamiento que se pretenden explotar desde
el Plan General. El Acuartelamiento de Santa Barbara per-
mitira la reutilizacion de unas naves militares existentes,
dotando a la zona de un equipamiento publico deportivo.
Un gran parque servira de enlace entre latrama urbana del
Barrio de los Doctores y la Barriada de San Francisco. El
parque, de dimensiones suficientes para convertirse en
referente de este nuevo centro urbano Norte, no impedira
la creacion de una pequefia plaza de escala mas doméstica
en el interior de la Barriada de San Francisco.

Lafuturadesafectacion del Cuartel de Cervantes podria
permitir amedio plazo convertir estainstalacion militar en
un gran espacio libre pablico que, ademés de enlazar la
reforma antes descrita con el Campus Universitario de
Cartuja, posibilitaré dotar de zonas verdes a amplias zonas
delaciudad atamente deficitarias, alavez que conectar la
Carreterade Pulianas con el Paseo de Cartuja. Entre ambas
operaciones, el Area de Reforma y del Estadio de Los
Céarmenes permitira el enlace con la prolongacion de la
Avenida Joaguina Eguaras, a la vez que reconducen de
manera mas natural el trafico entre la antigua carretera de
Jaén y laavenida Doctor Oldriz, unavez eliminado €l ge
Universitario propuesto en anteriores fases de la Revision
del Plan General.

3 Operacion Sur . El crecimiento urbano descontrolado
de lazona Sur haido generando vias radiales de salida de
la ciudad apoyadas en caminos existentes. La carretera de
Armilla, la avenida de Dilar, la carreterade La Zubiay €l
Camino Bajo de Huétor adolecian de una conexién con-
céntrica comun a todas ellas que permitiese desplaza-
mientos internos dentro de los distintos barrios. Con ini-

Nuevo acceso a la carretera de Viznar entre Caseria de Montijo y el Campus Universitario de
Cartuja, que aumenta la longitud encauzada del rio Beiro.
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Las posibilidades de expansién del Barrio de la Chana deberan compatibilizarse con el mantenimiento de imagenes de la
Vega vinculadas a los futuros desar rollos residenciales y con los inmejorables val ores paisajisticos de la zona.



El desarrollo de los Planes Parciales del Oestey del acceso del ferrocarril hasta la Nueva
Estacion de la Avenida de Andaluces constituyen inaplazables oportunidades de definicion de un
nuevo borde de ciudad sensible a la proximidad de la Vega, de mejora de las

comunicacionesy de reforma interior que dé continuidad a la trama urbana en los puntos de

encuentro con el nuevo acceso fer roviario soterrado.
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Operacion Sur. Actuacion en calle Circunvalacion que resuelve la
existencia de un gran vacio urbano aumentando las dotaciones
de espacios libres del Barrio delos Vergeles.

cio en & nuevo nudo de enlace con la Circunvalacién, en
las proximidades de Neptuno, y a través de la calle
Circunvalacion, se ha definido un Area de Reforma en €
barrio de Los Vergeles que da lugar a la continuidad de
este nuevo gjeviario para, atravésde Bolade Oroy deuna
caleenlasfadasdel Serrallo, conectar con lacarreterade
la Sierra, segin proyectos urbanos ya contemplados en el
planeamiento vigente pero no llevados a su natural desa-
rrollo. En una zona de confluencia de muy dispares tramas
urbanas y tipologias edificatorias, un gran vacio urbano
serd ocupado por un espacio libre publico ya obtenido por
el planeamiento anterior. La construccion de la Ronda Sur
hace hoy innecesaria la consideracion de este vacio como
unagran avenida de enlace.

Se reconsidera, pues su ancho en el tramo de conexién
con el Barrio de la Bola de Oro para facilitar la gestion
urbanistica de los terrenos alin no obtenidos y se concen-
tra el énfasis en la agrupacion del mayor terreno posible
para la creacién de un nuevo espacio libre significativo.
L os esfuerzos de reequipamiento del barrio se veran com-
pletados con dos actuaciones de carécter més local a ser-
vicio exclusivo del Barrio: la Hipica, que asegura con la
disposicion de la edificacion el carécter publico del espa-
cio libre central; y la dotacion en la calle Primavera de un
equipamiento cultural, con centro de interpretacion y
biblioteca, que incorpore a su disefio las ruinas romanas
existentes en lazona.

4. Operacion Oeste. Las actuaciones sobre el borde
Oeste de la ciudad han centrado sus esfuerzos mas bien en
la contencion de | as tensiones generadas por |a proximidad
de laVega. Con ladefinicion de los sectores de Suelo
urbanizable O-1, O-2, O-3y O-4 se completa el creci-
miento de la ciudad hacia el Oeste. La voluntad de diso-
lucion de los limites de la ciudad en las zonas de nuevo
crecimiento, eliminando desafortunadas imagenes de
ciudad en su nueva fachada hacia la Circunvalacion,



ha obligado a la creacion de grandes eguipamientos
deportivos que establezcan con su imagen |os pun-
tos de contacto de la ciudad y la Vega: junto alos desa-
rrollos urbanos del Oeste, sistemas general es de espacios
libres con ambiciosas dimensiones, de escala mas terri-
torial; en la antigua Estacién de Alsina en el Camino de
Ronda, se reutilizara la nave de estacionamiento de auto-
buses; finalmente, en el Area de Reforma de Neptuno se
recuperard el equipamiento deportivo histérico, concen-
trando la edificacion en lafachada hacia calle Arabial.
La actuacion sobre el Camino de Ronda, ya comentada en
otro apartado de laMemoria, permitiralainterpretacién de
este elemento como un nuevo centro urbano de carécter
lineal.

En consecuencia, no solo se adopta una estrategia de
revitalizacion de sectores potenciales sino, ademés, de una

difusion de la centralidad. Esta opcién estratégica de
potenciar nuevas centralidades permitirareequilibrar fisica
y socidmente las distinciones urbanas, suburbanas e
intersticiales con el reparto de nuevos corazones vitales de
laciudad.

F. OPERACIONES DE TRANSFORMACION Y
MEJORA

El Plan, en consonancia con € objetivo de comenzar
una sistemética de actuacion sobre los barrios, propone
actuaciones sobre desarrollos de vivienda social de promo-
cion publica emprendida desde los afios cincuenta cuyo
estado de deterioro o inadecuacién requiere actuaciones
tendentes a su mejor integracion.

A tal fin, se delimitan tres Areas de Transformaciony

El Barrio de la Bobadilla
aumentara sus dotaciones
recuperando la Azucarera

distancia con la ciudad
mejorando € acceso a
travésde lareforma dela
antigua Carretera de
Malaga.

Mejoraen dos zonas a Nortey Sur de laciudad: Barriada
la Paz y Patronato Santa Adela. Estas operaciones urba-
nisticas se caracterizan por la necesaria prevision de su
programacion desde el punto de vista del realojo progresi-
vo de la poblacion afectada en sus mismas zonas.

Los Planes Especiaes de Reforma Interior o Mejora del
Medio Urbano que deben desarrollarse para definir tales
operaciones optardn, segin los casos, por definir zonas de
reordenacién con sustitucion de la edificacion, actuaciones
de creacion de nuevos espacios libres y eguipamientos y
rehabilitacion y reurbanizacion.

La financiacion deberéa contar con ayudas publi-
cas (Planes de erradicacion de infravivienda) y
pequefios aumentos de edificabilidad cuando se
actle por sustitucion.

de San Isidroy reducira su
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‘5 ANALISIS CUANTITATIVO DE LAS PROPUESTAS DEL PLAN

SE PRESENTAN, a continuacion los principales datos
numéricos de las propuestas contenidas en el Plan General,
respecto a superficies de Suelo afectadas alas diversas cla
ses, capacidad de los mismos en razon de las determina-
ciones adoptadas y la cuantificacion de las nuevas dotacio-
nes previstas y su efecto sobre los estandares de equipa-
miento de la ciudad

La cuantificacion pormenorizada de las propuestas del
Plan se incluye en e tomo de Fichas de planeamiento
adjunto.

Cuadro de superficies de Suelo segln clasificaciény
situacién respecto a las determinaciones del planeamiento.

Sobre una superficie total del término municipal de

SUELO NO URBANIZABLE SUPERFICIE m?

Proteccién Agricola general 7.418.321
Proteccién Agricola arbérea 4.199.451
Proteccion Agricola ganadera 2.331.987
Proteccién Agricola activa 4.894.106
Proteccién Agricola a regenerar 1.920.280
Proteccidn caucesy vegas 2.911.744
Parquesrurales 8.174.284
Proteccién forestal 13.705.439
Proteccién de vertientes 12.384.015
Huertos familiares 420.587
TOTALSUELO NO URBANIZABLE 58.360.214

8.793 Has, se clasifica como Suelo no urbanizable de espe-
cial protecciéon € 65%, distribuido entre la Vega y las
cuencas delosrios.

El resto del Suelo esta constituido por laciudad consolidada
(Suelo Urbano) y los nuevos desarrollos previstos en suelo
urbanizable. La distribucion es de un 24% de Suel o urbano
y un 11% de Suelo urbanizable. De este Ultimo, casi later-
cera parte constituye una reserva de terrenos para su incor-
poracion en el Patrimonio Municipal de Suelo.

CLASE DE SUELO SUPERFICIE nm?

Suelo Urbano

Conjunto Histérico 4.072.258
Consolidado 10.698.237
Areas de Reforma 1.037.518
Plan Especial 1.871.149
Entransicién 3.013.847
TOTALSUELO URBANO 20.693.009
Suelo Urbanizable

Primer Cuatrienio 2.367.196
Segundo Cuatrienio 721.978
En transicion (paus) 1.377.759
TOTALSUELO URBANIZABLE 4.466.933
Areas de Reserva

TOTALAREAS DE RESERVA 1.947.761

En Suelo urbano, las areas en que el Plan propone ope-
raciones de reforma, representan un 8% del total. Ademés,
y como remanente de operaciones emprendidas al amparo
del PGOU 85, otro 15 % representa |os Suelos desarrolla-
dos con planeamiento parcial. La capacidad de nueva
vivienda en las éreas de reforma se estima, de acuerdo con
las fichas detalladas en 4.515 viviendas.

En Suelo urbanizable, se incluye e incluido en los
Planes Parciales que el Plan General considera en transi-
cion por estar aprobados sus instrumentos de gestion y que
empiezan a urbanizarse en e momento de la aprobacion
inicial del Plan General. En total, la capacidad de cons-
truccion de viviendas en estos suelos se estima en 13.862
nuevas unidades.

El total de viviendas previsto serg, por tanto de 20.102
en suelo de nueva urbanizacién. La estimacion total del
Plan, debe tener, sin embargo, en cuentala capacidad
residua de los suelos en desarrollo procedentes del
PGOUSS, asi como la vivienda de proteccién publica que
pueda desarrollarse como resultado de la puesta en carga
de las Areas de Reserva de terrenos, estimada en 1.317
uds. y la capacidad estimada de ocupacién de vivienda
vacia en la ciudad consolidada mediante operaciones de
rehabilitacion y sustitucién. La estimacién total de capa-
cidad de produccion de vivienda que arroja € Plan,
asciende ala cifrade 24.490 vdas. Se entiende esta capa-
cidad como potencial, y se toma como base para la obten-
cion de los sistemas dotacionales.

Seincluye, a continuacion, el computo de dotaciones de
caracter general cuya obtencién se programaen €l desarro-
Ilo del presente Plan y su incidencia en los estdndares de
superficie de espacios libres y dotacionales por habitante.
En e caso de los sistemas generales de espacios libres, €
computo total, incluidos los ya existentes, arrojaun total de
11,20 m¥habitante.



SISTEMAS GENERALES SUPERFICIE!
ADSCRITOS A SUELO URBANIZABLE m?

SG-EL-01 S.G. Espacios Libres 53.708
SG-EL-02| S.G. Espacios Libres 64.782
SG-EL-03| S.G. Espacios Libres 18.306
SG-EL-04 S.G. Espacios Libres 54.557
SG-EL-05 S.G. Espacios Libres 24.835
SG-EL-06  S.G. EspaciosLibres 31.716
SG-EL-07 S.G. Espacios Libres 19.196
SG-EL-08 S.G. EspaciosLibres 16.043
SG-EL-09 | S.G. Espacios Libres 46.596
SG-EL-10 S.G. Espacios Libres 41.882
SG-EL-11 S.G. EspaciosLibres 33.326
SG-EL-12 S.G. Espacios Libres 29.131
SG-EL-13 S.G. EspaciosLibres 42.346

SUBTOTALESPACIOS LIBRES 476.424
SG-DP-01 S.G. Equip. Deportivo 44.055
SG-DP-02| S.G. Equip. Deportivo 9.071
SG-DP-03' S.G. Equip. Deportivo 116.896

SUBTOTALEQUIPAM. DEPORTIVO 170.022

SUBTOTAL SISTEMAS GRALES.ADSCRITOS 646.446

SISTEMAS GENERALES SUPERFICIES

- SUELO URBANO - NO URBANIZABLE m?

SGN-EL-01S.G. Espacios Libres 329.803
SGN-EL-02S.G. Espacios Libres 53.178
SGN-EL-03S.G. Espacios Libres 60.107

SUBTOTALESPACIOS LIBRES 443.088
SGN-IF-01 S.G. Infraestructuras 72.955
SGN-IF-02 S.G. Infraestructuras 85.818
SGN-IF-03 |S.G. Infraestructuras 54.277
SGN-IF-04 |S.G. Infraestructuras 43.207

SUBTOTALINFRAESTRUCTURAS Y OTROS 256.257

SGN-CT-01Tranvia/Calle 32.664
SGN-CT-02Renfe Trinchera 121.430
SGN-CT-03 Nueva Carretera Cordoba 198.869
SGN-CT-04Nuevo Acceso Bobadilla 34.090
SGN-CT-05Nudo Recogidas 45.234
SGN-CT-06Camino de la Abadia 7.379
SGN-CEM | Cementerio 13.937
SGU-CTO01 | Conexién Circunvalacién-Genil 17.842

SUBTOTALC. Y TRANSPORTESY CEMENTERIO| 471.445
SUBTOTAL SISTEMAS GRALES. NOADSCRIT0S1.170.790

Nuevos Suelos Dotacionales Propuestos por e Plan

AREAS DE SUELO
REFORMA
Espacios Libres 276.847 446.336
Docente 3.815 206.225
Deportivo 64.756 125.351
Socia-Cultural 11.095 91.036
Varios 65.259

Pablacion Estimada PGOU | 300.000 Habitantes

SIST. GEN.
URBANIZABLE | ADSCRITOS URBANIZABLE n?

SIST.GEN. NO TOTAL

476.424 1.170.790 2.370.397
210.040

170.022 360.129
102.131

65.259

El Plan propone la obtencién de espacios libres de
tamafio significativo en posiciones centrales tal como se
describe en € punto 4.e de esta Memoria.

La descomposicion de Suelo afecto a Sistemas
Generales, seglin su adscripcién auna clase de Suelo esla
siguiente:

SISTEMAS GENERALES SUPERFICIE n¥

Adscritos a Suelo urbanizable 646.446
Suelo urbano - no urbanizable 1.170.790
TOTAL SISTEMAS GENERALES 1.817.236
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ANALISIS CUANTITATIVO POR DISTRITOS Generales Adscritos y Areas de Reforma de Terrenos por Especiales de Proteccion y Reforma Interior vigentes
Se expresan a continuacion los datos cuantitativos del Distritos. No se incluyen en estos cuadros las cesiones (Albayzin, Alhambra) o en tramitacion (Centro) que no se
Suelo Urbano en Reforma, Suelo Urbanizable, Sistemas obtenidas en Unidades de Ejecucion previstas en los Planes incluyen dentro de la sistemética de reforma general .

Distrito Albayzin (Fargue):

Suelo Urbano en Reforma.

CLAVE DENONIMACION SUPERFICIE SUPERFICIE m2EDIFICABLES EQUIP. CESION ESPACIOSLIBRES VIVIENDAS
BRUTA NETA
2.01 Fargue Ermita 22.254 21.197 7.720 2577 9.919 38
2.02 Fargue Norte 16.556 9.459 11.104 0 689 74
2.03 Callejon de Lebrija 1.838 1.000 0 0 0 0
TOTAL 40.648 31.656 18.824 2577 10.608 12
Suelo Urbanizable.
CLAVE DENONIMACION SUPERFICIE SUPERFICIE m2EDIFICABLES EQUIP. CESION ESPACIOSLIBRES VIVIENDAS
BRUTA NETA
PP-E3  Fargue 73.830 73.830 30.123 7.851 6.542 154
PP-El  HazaGrande 71.347 71.347 29.110 7.586 6.322 149
TOTAL 145,177 145.177 59.232 15.437 12.864 303
Area de Reserva de terrenos.
ZONA Uso SUPERFICIE
BRUTA
ART-5 Fargue| Dotacional 139.133

TOTAL 139.133



Distrito Chana: Suelo Urbano en Reforma.

CLAVE  DENONIMACION SUPERFICIE ~ SUPERFICIE m?EDIFICABLES EQUIP. CESION ESPACIOSLIBRES VIVIENDAS
BRUTA NETA
3.01 Casadel Tabaco 27.789 25.062 11.284 3.663 3.725 63
3.02 Azucarera 105.171 99.125 57.573 20.939 24.517 0
3.03 Acacias 21471 18.462 16.284 3.579 2.710 145
3.04 Cruce Ferrocarril 3.198 3.198 2511 0 1717 25
3.05 Trucha 11.214 8.462 6.645 0 2.705 66
3.06 Lugomer 7.331 5.825 3.811 0 1.696 25
3.07 Villa Pineda 18.129 16.231 20.246 0 4.846 202
TOTAL 194.303 176.365 118.354 28.181 41.916 526
Suelo Urbanizable.
DENONIMACION SUPERFICIE ~ SUPERFICIE m?EDIFICABLES EQUIP. CESION ESPACIOSLIBRES VIVIENDAS
BRUTA NETA
PP-T1  Cerrillo Maracena 264.389 177.348 107.870 7.094 26.602 216
PP-13 Carretera de Cérdoba 63.047 63.047 25.723 1.891 6.305 0
PP-14 Carreterade Cérdoball 60.931 60.931 24.860 1.828 6.093 0
PP-O4 Extension Oeste 129.525 101.258 63.153 20.650 17.208 635
PP-O3 Ferrocarril Chana 177.775 133.420 86.112 28.130 23.442 793
PP-0O2 Ferrocarril Oeste |1 217.730 175.384 106.685 34.910 29.092 986
PP-O1 Ferrocarril Oeste | 126.415 97.284 61.479 20.096 16.746 618
PP-17 Paraiso Industrial 135.160 135.160 55.146 4.055 13.516 0
PP-15 Fatinafar | 208.443 208.443 85.045 6.253 20.844 0
PP-12 Villavicencio Il 172.018 172.018 70.183 5.160 17.202 0
PP-11 Villavicencio | 116.466 116.466 47.518 3.494 11.647 0
PP-16 Fatinafar 11 97.657 97.657 39.844 2.930 9.766 0
TOTAL 1.769.556 1.538.416 773.617 136.491 198.463 3.248
Sstemas Generales Adscritos. Area de Reserva de ter renos.

BRUTA BRUTA
SG-EL-06 S.G. Espacios Libres 31.716 ART-2 Transportesy Feria Dotacional 783.842
SG-DP-01 S.G. Equip. Deportivo 44,055 ART-3 Bobadilla Dotacional 245.964

TOTAL 75.771 TOTAL 1.029.806



Distrito Genil:

Suelo Urbano en Reforma.

CLAVE  DENONIMACION SUPERFICIE ~ SUPERFICIE m?EDIFICABLES EQUIP CESION ESPACIOSLIBRES VIVIENDAS
BRUTA NETA

4.01 Cortijo Argaz 16.590 13.787 6.401 0 2.313 43

4.02 Puente Genil 574 0 0 0 0 0

4.03 Circunvalacion 57.220 25.945 27.350 9.564 20.200 84

4.04 Cuartel Las Pamas 10.675 10.515 3.378 767 8.196 30

4.05 Estacion Tranvias (Km 0) 1.987 1.987 5.704 0 629 57

4.06 CarreteradelaSierra 21.311 19.711 9.151 0 2,543 61

4.07 Lanchadel Genil 3.240 2.588 1.790 0 780 12

TOTAL 111.597 74533 53.774 10.331 34.661 287

Suelo Urbanizable.

CLAVE DENONIMACION SUPERFICIE ~ SUPERFICIE m?EDIFICABLES EQUIP. CESION ESPACIOSLIBRES VIVIENDAS
BRUTA NETA

PP-T2 Ronda Sur 156.119 80.911 63.696 3.236 12.137 127

TOTAL 156.119 80.911 63.696 3.236 12.137 127

Sstemas Generales Adscritos.

SUPERFICIE
BRUTA
SG-EL-11 S.G. Espacios Libres 33.326
TOTAL 33.326




Distrito Zaidin:

Suelo Urbano en Reforma.

DENONIMACION SUPERFICIE SUPERFICIE m?EDIFICABLES EQUIP CESION ESPACIOSLIBRES VIVIENDAS
BRUTA NETA
5.01 Bodegas 4.654 3.259 5.117 0 716 51
5.02 Escuela Hosteleria 3.542 2.726 0 0 0 0
5.03 Hipica 13.936 13.391 15.323 1.500 8.102 146
5.04 Asturias 195 181 0 0 195 0
5.05 Alianza 643 643 0 0 643 0
TOTAL 22.970 20.200 20.440 1.500 9.656 197
Suelo Urbanizable.
CLAVE DENONIMACION SUPERFICIE SUPERFICIE m?EDIFICABLES EQUIP CESION ESPACIOSLIBRES VIVIENDAS
BRUTA NETA
PP-S2  CampusdelaSaud 615.936 615.936 108.133 32,537 27.114 976
TOTAL 615.936 615.936 108.133 32,537 27.114 976
Sstemas Generales Adscritos. Area de Reserva de terrenos.
ZONA Uso SUPERFICIE CAPACIDAD

SUPERFICIE
BRUTA

SG-EL-10 S.G. Espacios Libres 41.882

BRUTA ESTIMADA(VVDAS)

ART-4 Sur Dotaciona y VPP 148.269

371

TOTAL 41.882

TOTAL 148.269

371
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Distrito Ronda:

Suelo Urbano en Reforma.
DENONIMACION SUPERFICIE ~ SUPERFICIE n?EDIFICABLES EQUIP CESION ESPACIOSLIBRES  VIVIENDAS
BRUTA NETA
6.01 Neptuno 14.355 12.977 13.699 8.078 0 n7
6.02 Jardines L6pez Font 4572 3.046 2.742 0 2.074 27
6.03 Hierros Serrano 12.939 10.918 9.826 0 0 98
6.04 Alsina 9.806 9.806 18.251 3.750 1.626 145
6.05 Gasolinera Recogidas 532 532 480 0 335 5
TOTAL 42.204 37.279 44.998 11.828 4.035 392
Suelo Urbanizable.
CLAVE  DENONIMACION SUPERFICIE ~ SUPERFICIE n¢EDIFICABLES EQUIR. CESION ESPACIOSLIBRES  VIVIENDAS
BRUTA NETA
PP-SL  Carreterade Armilla 257.443 194.804 124.864 40.798 33.998 1.149
TOTAL 257.443 194.804 124.864 40.798 33.998 1.149

Sstemas Generales Adscritos.

SUPERFICIE
BRUTA

SG-EL-07 S.G. Espacios Libres 19.196
SG-EL-08 S.G. Espacios Libres 16.043
SG-EL-09 S.G. Espacios Libres 46.596
SG-EL-12 S.G. Espacios Libres 29.131
SG-EL-13 S.G. Espacios Libres 42.346
SG-DP-02 S.G. Equip. Deportivo 9.071
TOTAL 162.383




Distrito Beiro:

CLAVE

7.01
7.02
7.03
7.04
7.05
7.06
7.07
7.08
7.09
7.10
TOTAL

DENONIMACION

Parque de Automovilismo

Cuartel de Los Mondragones

C/San Jerénimo B. S. Francisco
Cuartel de Artilleria

Eras de Cristo

Antiguo Estadio Los Carmenes
Antiguo Parque Norte de Bomberos
Estacion de Andaluces

Talleres Renfe

Nuevo Puente Camino de Ronda

SUPERFICIE
BRUTA

22.708
89.170
3.010
7.379
3.385
19.700
3.850
144.772
42.321
4.572
340.867

Suelo Urbano en Reforma.

SUPERFICIE
NETA

15511
86.802
3.010
7.379
2.621
19.700
3.553
107.409
33.497
4.509
283.991

Sstemas Generales Adscritos.

m? EDIFICABLES EQUIP CESION ESPACIOSLIBRES  VIVIENDAS

10.540
51.696
2.078
4.292
1.692
19.856
5.140
30.405
56.415
5.928
188.042

0
24.000
1.875

3.385
1.150

1.698
1.601
2.491
36.200

10.770
21711
838
1.382
0
8.587
571
63.434
8.248
0
115.541

SUPERFICIE
BRUTA

S.G. Espacios Libres

SG-EL-01
TOTAL

53.708
53.708

106
383
8
43
0
193
51
63
556
41
1.444

LIBRES

32
114
8
13
0
193
51
63
155
41
670

74
269

30

401

74

99



Distrito Norte:

Suelo Urbano en Reforma.

DENONIMACION SUPERFICIE ~ SUPERFICIE m?EDIFICABLES EQUIP.CESION ESPACIOSLIBRES VIVIENDAS LIBRES
BRUTA NETA
8.01 Feria 190.866 190.866 0 32.849 51.000 1.094 292 802
8.02 Madraza 42.034 42.034 26.704 5.459 430 211 63 148
8.03 Terrenos Diputacion 52.029 52.029 56.757 16.000 9.000 252 84 168
TOTAL 284.929 284.929 83.461 54.308 60.430 1.557 439 1.118
Suelo Urbanizable.
DENONIMACION SUPERFICIE ~ SUPERFICIE n?EDIFICABLES EQUIP. CESION ESPACIOSLIBRES  VIVIENDAS
BRUTA NETA
PP-E2 LaAzulgera 264.311 264.311 134.740 46.703 38.919 1331
PP-N2 San Jerénimo 266.781 149.885 108.847 34.573 28.810 1.044
PP-N3 Borde Norte 162.695 137.860 80.411 26.346 21.955 811
PP-N4 Extension Norte 356.871 302.314 176.372 57.785 48.154 1.780
PP-N1 CartujaNorte 221.520 138.432 90.380 28.706 23.922 866
TOTAL 1.272.178 992.802 590.750 194.113 161.760 5.832
Sstemas Generales Adscritos. Area de Reserva de ter renos.
ZONA USO SUPERFICIE CAPACIDAD ‘
BRUTA BRUTA ESTIMADA(VVDAS)
SG-EL-02 S.G. Espacios Libres 64.782 ART-1 Beiro  Dotacional y VPP 630.553 946
SG-EL-03 S.G. Espacios Libres 18.306 TOTAL 630.553 946
SG-EL-04 S.G. Espacios Libres 54.557
SG-EL-05 S.G. Espacios Libres 24.835
SG-DP-03 S.G. Equip. Deportivo 116.896
TOTAL 279.376




Resumen por Distritos:

Suelo Urbano en Reforma.

DISTRITO SUPERFICIE SUPERFICIE m? EDIFICABLES EQUIP. CESION ESPACIOSLIBRES VIVIENDAS LIBRES VPP
BRUTA NETA

Albayzin 40.648 31.656 18.824 2577 10.608 112 12 0

Chana 194.303 176.365 118.354 28.181 41.916 526 526 0

Genil 111.597 74.533 53.774 10.331 34.661 287 287 0

Zaidin 22.970 20.200 20.440 1.500 9.656 197 197 0

Ronda 42.204 37.279 44.998 11.828 4,035 392 392 0

Beiro 340.867 283.991 188.042 36.200 115.541 1.444 670 774

Norte 284.929 284.929 83.461 54.308 60.430 1557 439 1.118

TOTAL 1.037.518 908.953 527.893 144.925 276.847 4515 2.623 1.892

Suelo Urbanizable.
DISTRITO SUPERFICIE SUPERFICIE ~ SIST. GENERALES mrEDIFICABLES EQUIP. CESION ESPACIOSLIBRES  VIVIENDAS LIBRES VPP
BRUTA NETA ADSCRITOS

Albayzin 145.177 145.177 0 59.232 15.437 12.864 303 187 116
Chana 1.769.556 1.538.416 231.140 773.617 136.491 198.463 3.248 1.822 1.426
Genil 156.119 80.911 75.208 63.696 3.236 12.137 127 127 0
Zaidin 615.936 615.936 0 108.133 32.537 27.114 976 960 16
Ronda 257.443 194.804 62.639 124.864 40.798 33.998 1.149 593 556
Norte 1.272.178 992.802 279.376 590.750 194.113 161.760 5.832 2974 2.858
TOTAL 4.216.409 3.568.046 648.363 1.720.293 422612 446.336 11.635 6.663 4.972
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MECANISMOS DE INTERVENCION EN EL
MERCADO DEL SUELO.

EL PRESENTE PLAN GENERAL establece los mecanis-
mos necesarios legalmente previstos, y que permiten a
Ayuntamiento de Granada, intervenir activamente en el
mercado del Suelo, promoviendo con ello las condiciones
necesarias para conseguir una utilizacion raciona del
Suelo, de acuerdo con €l interés general, eincidiendo en la
regulacion del mercado inmobiliario mediante los instru-
mentos tendentes a incrementar e Patrimonio Municipal
del Suelo, en aras de contribuir a disminuir las tensiones
especul ativas de dicho mercado.

Los instrumentos juridicos, determinados en €l presente
Plan Genera y cuya utilizacion por el Ayuntamiento de
Granada van a contribuir afacilitar la gestion y a potenciar
activamente laintervencién municipal en laregulacion del
mercado del Suelo son:

1.- La delimitacion de Areas de Reserva sobre el Suelo
clasificado, por €l Plan General, como urbanizable no pro-
gramado, de posible adquisicion para la ampliacion del
Patrimonio Municipal del Suelo. Estas Areas de Reserva
estén situadas en zonas estratégicas de la ciudad: ART-1
Beiro, ART-2 Transporte y Feria, ART-3 Bobadilla, ART-4
Sur, y ART-5 Fargue.

Dichas delimitaciones de terrenos, como Areas de
Reserva, van a permitir a Ayuntamiento de Granada, una
vez obtenidos e incorporados a Patrimonio Municipal del
Suelo, destinarlos alos fines que laLey del Suelo expresa
mente determina: la construccién de viviendas de protec-
cion publica que permitan satisfacer las demandas del
municipio y otros usos de interés social.

6 ASPECTOS LEGALES

La delimitacion de las citadas Areas de Reserva por el
Plan General, conforme a articulo 278.4 de la Ley dd
Suelo Andaluza 1/1997, implica la declaracion de utilidad
publicay la necesidad de ocupacion a efectos de la expro-
piacion, siendo éste uno de los supuestos expropiatorios
previstos en e articulo 206.1.d) de la Ley del Suelo
Andaluza 1/1997. Mediante la revisiéon del Programa de
Actuacion del Plan General, se producira la incorporacion
al proceso urbanistico de los terrenos reservados, que por
expropiacion hayan pasado a formar parte del Patrimonio
Municipal del Suelo; revision que podra realizarse por €l
transcurso del plazo legalmente previsto, asi como cuando
se produzca alguna de las circunstancias expresamente
previstas en e Titulo Primero de las Normas Urbanisticas
de éste Plan General, entre las que figura la necesidad de
que el Ayuntamiento de Granada, ala vista de la situacién
del mercado de Suelo y del precio de lavivienda, asi como
de la necesidad de disponer de Suelo para dotaciones de
carécter estructurante, considere necesario el desarrollo de
las Areas de Reserva delimitadas, clasificando como
Suelos urbanizables, los terrenos que por expropiacion o
adquisicion onerosa hubiesen pasado a Patrimonio
Municipal del Suelo. Con ello se evitan los posibles agra-
Vios comparativos entre los propietarios del Suelo urbani-
zable no programado incluidos en Areas de Reservay los
del Suelo urbanizable programado, quedando debidamente
asegurado el principio de igualdad.

La causa que justifica la delimitacion por el presente
Plan General de Areas de Reserva, a amparo del articulo
278 delalLey del Suelo Andaluza 1/1997, de 18 de Junio,
sobre terrenos clasificados como Suelo urbanizable no pro-
gramado (es decir aquel Suelo que no esta sujeto a un pro-

grama bicuatrienal para su desarrollo), excluyendo de la
posibilidad de tal delimitacion a Suelo no urbanizable no
sujeto a especial proteccion, ha venido motivada por el
hecho de que tras la entrada en vigor de laLey 6/1998, de
13 de Abril, de Régimen de Suelo y Vadoraciones, se modi-
fica basicamente la sisteméticay latécnicalegal que define
el Suelo no urbanizable, lanueva Ley havariado € concep-
to de Suelo no urbanizable, en el que se ha suprimido la
anterior categoria de Suelo no urbanizable comUn; desapa-
reciendo la distincion entre Suelo no urbanizable de espe-
cial proteccion y Suelo no urbanizable comun, que era el
residual, es decir € que no se clasificaba ni como urbano ni
como urbanizable. El Suelo no urbanizable ha dgjado de ser
un Suelo residual careciendo €l Plan General de discrecio-
nalidad al clasificar este Suelo; se clasifica como tal en
razon exclusivamente de sus caracteristicas y de la concu-
rrencia en el mismo de alguna de las circunstancias que la
Ley enumera. La sistematica de la citada Ley obligaa que
el Plan General defina aquellos Suelos que deban clasifi-
carse como Suelo urbano y Suelo no urbanizable, en razén
de que los mismos tengan las caracteristicas y cualificacion
que para el Suelo urbano (articulo 8 LS-6/98) y para el
Suelo no urbanizable (articulo 9 LS-6/98) sefidalaley, y €
resto del Suelo, € que no seani urbano, ni no urbanizable,
sera el Suelo urbanizabley debera clasificarse como tal
(articulo 10 LS-6/98). La clasificacion del Suelo como no
urbanizable debe estar basada en motivaciones legales con-
cretas, caracter reglado del Suelo no urbanizable, que
expresamente se derivadel articulo 1 del recientemente
aprobado “Real Decreto Ley 4/2000, de 23 de Junio, de
Medidas Urgentes de Liberalizacion en e Sector
Inmobiliario y Transportes’, que modificad articulo 9.2 de



laLS-6/98, suprimiendo parala consideracion del Suelo no
urbanizable los terrenos que el Plan General considere ina-
decuados para un desarrollo urbano. Por €ello, € Plan
General excluye de la delimitacion de Areas de Reservaa
los Suelos no urbanizables, puesto que |os terrenos cuyo
destino resulte objetivay razonadamente inadecuado para el
desarrollo urbano, es decir paraservir de soporte, previasu
urbanizacion, a aprovechamientos urbanos, dificilmente
van a ser compatiblesy aptos para ser incorporados al pro-
ceso urbanizador, y para el cumplimiento de losfinesy el
destino que para los bienes integrantes del Patrimonio
Municipal del Suelo expresamente determinalalegisiacion
urbanistica (articulos 276 y 280.1 del Texto Refundido
1/1992 sobre Régimen de Suelo y Ordenacién Urbana
vigentes por la Disposicion Derogatoriaunical. delalL.S
6/98) por lo que unavez incorporados a proceso de urbani-
zacion y edificacion deberdn destinarse ala construccion de
viviendas de proteccién publica u otros usos de interés
social, de acuerdo con €l planeamiento; siendo bastante dis-
cutidala posibilidad legal de congtituir Areas de Reservade
Terrenos con destino, entre otros a viviendas de proteccién
publica en Suelo inicialmente no apto paraello, consideran-
do ademés, €l agravio comparativo que en tal caso se pro-
duciria entre los propietarios del Suelo no urbanizable cuyos
terrenos resulten expropiados'y se incorporen a Patrimonio
Municipal del Suelo frente alos propietarios de terrenos cla-
sificados como Suelo urbanizable, resultando conculcado el
principio de igualdad, suponiendo una desigualdad de trata-
miento legalmente injustificada. Por otro lado, la novedad
introducida por € articulo 40.3 de la L S-6/98, que establece
como suspuesto de reversion el relativo ala modificacion
del planeamiento con alteracién de usos, intensidades y
aprovechamientos en |os terrenos que hayan sido expropia-
dos para la formaciéon o ampliacion del Patrimonio
Municipal del Suelo, en aras de evitar que laAdministracion
puedaincrementar el valor patrimonial de los bienes expro-
piados, expropiandolos a un precio y doténdolos de mayor
valor mediante una modificacion de planeamiento.

2.- Condtitucion del Derecho de Superficie, sobre terrenos
de titularidad municipal integrantes del Patrimonio
Municipa del Suelo, mediante la disociacion del dominio
del Sueloy e aprovechamiento de éste, actuando de sopor-
te juridico de la edificacion sobre Suelo ajeno, siendo una
via apta que le permite al Ayuntamiento de Granada cum-
plir el destino que paradicho Patrimonio estaprevisto enla
Ley, a quedar aseguradala construccion de viviendas suje-
tas a algiin régimen de proteccion piblica o a otros usos de
interés social, cuyo derecho correspondera al superficiario.

3.- Delimitacion de Areas Tanteo y Retracto, que garan-
tizan €l cumplimiento de laprogramacién y laintervencion
municipal en el mercado inmobiliario, asi como las limita-
ciones sobre | os precios maximos de venta de las viviendas
sujetas a algln régimen de proteccion publica.

Al tratarse € Patrimonio Municipal del Suelo de un
patrimonio separado y afectado a unos fines concretos que
van a permitir a Ayuntamiento de Granada atender a las
demandas sociales del Municipio, debera quedar asegura-
do que los citados bienes integrantes del Patrimonio
Municipal del Suelo, unavez que se incorporen a proceso
urbanistico y edificatorio sean destinados ala construccion
de viviendas sujetas a algiin régimen de proteccion piblica
0 a otros usos de interés social de acuerdo con el planea
miento. Paraello, el Ayuntamiento de Granada podra utili-
zar cuaquiera de las formas de gestion previstas en la
legislacién de régimen local o cederlos, en la forma pre-
vistaen los articulos 282 a 286, ambos inclusive, delaLey
del Suelo Andaluza 1/1997.

DESARROLLO DEL PLAN GENERAL Y PLAZOS
DE GESTION DE LOS SUELOS URBANIZABLES
PROGRAMADOS.

El Plan General como instrumento destinado a prever,
encauzar y controlar €l proceso urbano, es una pieza esen-
cia de una estructura normativa através de la cual se con-
creta el derecho de propiedad del Suelo, tiene una decidida

voluntad de cumplimiento. Es el medio juridico parallevar
a cabo la ordenacion de la ciudad y el instrumento de
concrecion espacial y temporal del estatuto del derecho
de propiedad.

Su formulacién se adopta en atencion a interés pablico,
por €ello arbitra las técnicas precisas que contribuyan a
impedir ladesigual atribucion de beneficios y cargas entre
los propietarios de Suelo afectados.

El Plan General define el marco fisico para el desarro-
Ilo de la convivencia, prefigurando qué transformaciones
se van a producir en la realidad de hecho; nace, por tanto,
para ser gjecutado, pues en otro caso no pasaria de ser un
“dibujo muerto”.

La necesidad de contemplar el Plan Genera en su
aspecto dinamico justifica la pluralidad de acciones
encaminadas a su gjecucién, la cual es sustancialmente
una funcién publica en la que los particul ares participan
y colaboran.

En aras de satisfacer los intereses colectivos y dar res-
puesta a las demandas sociales del municipio, garantizan-
do en todo caso la funcién social de la propiedad, € pre-
sente Plan Genera tiene un decidido afan de agilizar €
proceso de gestion y gecucion del mismo, para que sea
social mente operativo; es por o que comporta una serie de
objetivos, que deberan cumplirse en unos plazos razona-
bles, y expresamente previstos, a objeto de promover la
agilizacion del proceso urbanistico, que permita la puesta
en el mercado de Suelo urbanizado, evitando las demoras
gue encarecen el proceso de gestion y en definitiva el pre-
cio del Suelo, asi como el del producto final que del mismo
deriva, asegurando la obtencion de equipamientos y dota-
ciones publicas. En tal sentido contempla, unaintervencion
activa por el Ayuntamiento de Granada, en defecto de la
iniciativa privada, gjerciendo lafuncion publicaque laLey
le atribuye y la direccion de la actividad urbanistica tanto
en el aspecto de la planificacion como en el de la gecu-
cién. En cualquier caso, dentro del marco previsto por
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e articulo 4.3 de la Ley 6/98 de Régimen de Suelo y
Valoraciones, este Plan Genera en los supuestos de actua-
cion publica, por expropiacion, insta a la gestion a través
de lainiciativa privada, mediante la concesion urbanistica
gue se otorgara mediante concurso con o que queda ase-
gurada la concurrencia adecuada, y cuyas bases ademas del
contenido legalmente establecido en € articulo 212 del
Reglamento de Gestion Urbanistica, deberdn de contener
los extremos que expresamente regulan las Normas
Urbanisticas del presente Plan General, y que permitan la
consecucion de los objetivos propuestos, y €l cumplimien-
to adecuado y satisfactorio de la politica de vivienda.

Por tanto, el Plan Genera respetando la iniciativa pri-
vada, con €l fin de garantizar |os objetivos propuestos fija
los plazos para que los propietarios del Suelo urbanizable
se incorporen a proceso urbanizador; para €llo, deberan
presentar el instrumento de planeamiento de desarrollo y
cumplir los deberes de cesidn, equidistribucién y urbaniza
cién; lainactividad de los propietarios de Suelo implicara
el cambio de sistema de actuacién y la expropiacién de los
terrenos de aquellos propietarios que incumplan sus debe-
res y en definitiva la funcién socia de la propiedad, es
decir aguellos deberes que son la traduccion o concrecion
de la misma; ello en el marco previsto por la legislacion
urbanistica aplicable —articulos 149.3) y 4), 207 a) de la
LA-1/97y 156 Reglamento de Gestion Urbanistica, y
concordantes—.

Con elloy a amparo de las determinaciones del presen
te Plan General, el Ayuntamiento de Granada como tute-
lante de la actividad urbanistica del municipio y paraaten-
der preferentemente a la satisfaccion de los intereses gene-
rales, dispone delosinstrumentosy medios necesarios para
sustituir alainiciativa privada por lagestion publica, cuan-

do aquella no alcanzara a cumplir los objetivos necesarios,
motivada por e incumplimiento de los propietarios de sus
deberes y obligaciones en |la promocion del Suelo, que
impidan crear Suelo urbanizado con el que atender satis-
factoriamente demandas esenciales de viviendas, dotacio-
nes, equipamientos, industria, etc. Por tanto, es el interés
publico el que prevalece sobre las condiciones e intereses
privados de | os particulares.

El Ayuntamiento de Granada intervendr en la gestion,
desarrollo y gecucion urbanistica cuando lainiciativa pri-
vada incumpla sus deberes y obligaciones legales en la
promocién de Suelo 0 sea incapaz econdémicamente para
materializar el planeamiento y en situaciones justificadas
por la necesidad de atender a la demanda de Suelo, de
vivienda u otros sectores econémicos relacionados con €l
urbanismo.

LEGISLACION URBANISTICA ESTATAL Y
AUTONOMICA AL AMPARO DE LA CUAL SE
EFECTUA LA REVISION DEL PLAN GENERAL.

La legidacion urbanistica ha sufrido un importante
cambio, en los Ultimos cuatro afios, producida de un lado,
en la crisis legislativa que se produce por la Sentencia del
Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de Marzo, que
declara nulos e inconstitucionales gran parte de los articu-
los del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen de Suelo
y Ordenacion Urbana, aprobado por RDL1/1992, de 26 de
Junio (TRLS-1/92), por motivos de distribucion de compe
tencias. Con €llo, recobraron vigencia y eficacia juridica
supletoria el Texto Refundido de 9 de Abril de 1976, RD
Ley 3/1980, de 14 de Marzo y RD Ley 16/1981, de 16 de
Octubre, en todo lo que no resultaren contrarios a los pre-

ceptos no anulados. La aprobaciéon de la Ley Andaluza
1/1997, de 18 de Junio (LA-1/97), por la que se adoptan
con caracter urgente y transitorio disposiciones en materia
de Régimen de Suelo y Ordenacion Urbana, viene aiincor-
porar por la técnica del reenvio, como derecho propio y
con efectos retroactivos, desde la publicaciéon de la STC
61/1997, practicamente la mayor parte de los articulos del
TRLS-1/92 declarados nulos e inconstitucionales, a excep-
cién de los articulos relativos a Plan Naciona de
Ordenacion, y las figuras de planificacion territorial, que
cuentan con una regulacién especifica, por laLey 1/1994,
de 11 de Enero, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma Andaluza. Asimismo e Decreto
77/1994, de 5 de Abril por e que se regula € gercicio de
competencias de la Junta de Andalucia en materia de orde-
nacion del territorio y urbanismo determinandose los 6rga-
nos alos que se atribuye.

Y de otro lado por la tendencia, anivel estatal, iniciada
con €l RD Legidativo 5/1996, de 7 de Junio, que tras su
tramitacion parlamentaria se convirtié en Ley 7/1997, de
14 de Abril de Medidas Liberalizadoras en materia de
Suelo y Colegios Profesionales y que culmina con la Ley
6/1998, de 13 de Abril, sobre Régimen de Suelo y
Vaoraciones (LS-6/98), que deroga € TRLS1/92, a
excepcion de los articulos contenidos en la Disposicién
Derogatoria Unica 1; asi como los articulos 1, 2,y 3, DTy
DF 12delaley 7/1997.

El presente documento de Revision del Plan General de
Ordenacion Urbana de Granada contiene las determinacio-
nes que para el mismo establecen los articulos 70, 71y 72
delaLey del Suelo Andaluza 1/97 y 37 a 42 ambos inclu-
sive del Reglamento de Planeamiento.
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ENTENDEMOS EL Programa de Actuacion como un
marco de relaciones entre los diversos entes que cons-
truyen la ciudad, si bien ladireccion de la politica urba-
nistica compete en su totalidad a los Ayuntamientos,
recoge la actividad del sector privado y publico, y a su
vez define €l caracter integrador de la actuacion pablica
distribuida entre las diversas administraciones.

Se trata pues de un instrumento de gran interés para
la gestion municipal y que nace bajo la propuesta de
hacer ciudad en una estrategia planificadora de necesi-
dades y disponibilidad de inversiones.

MARCO JURIDICO

Para desarrollar las determinaciones del Plan General
de Ordenacion Urbana de Granada, uno de los docu-
mentos bésicos que prevé el marco legal es el Programa
de Actuacion. Segin lo contenido en la legidacion
vigente, art. 72.5 LA-1/97 y art.41 RP, el Programa de
Actuacion contendra

« Los objetivos, directrices y estrategia de su desa-
rrollo alargo plazo paratodo €l territorio comprendido
en su ambito.

« Las previsiones especificas concernientes alareali-
zacién de los Sistemas Generales.

« Las etapas cuatrienales en que han de aprobarse los
Planes Parciales en e Suelo urbanizable programado.

* Para el Suelo urbano la definicion de los plazos en
gue han de aprobarse el planeamiento de reforma inte-
rior o en su caso los plazos para que se cumplimenten

PROGRAMA DE ACTUACION

los deberes de cesion, equidistribucion y urbanizacion
cuando se actle sisteméticamente, asi como los plazos
para convertir la parcela en solar y solicitar la licencia
de edificacion cuando se actle asisteméticamente.

En este sentido el Programa de Actuacion que a con-
tinuacion se presenta pretende dotar a Plan de los crite-
riosy directrices paramarcar las lineas a seguir, asi como
laprevision de realizacion de las actuaciones en los pla-
Zos cuatrienales que se establecen, asi como las determi-
naciones precisas en cuanto a plazos para cumplir los
deberes urbanisticos que dan derecho a aprovechamien-
toy laadjudicacion de costes y su programacion.

PROGRAMA DE ACTUACION INTEGRADO EN
EL PLAN GENERAL

Es un objetivo del Programa de Actuacién establecer
la ordenacion temporal y presupuestaria de las determi-
naciones del Plan y por tanto, tenemos que considerarlo
como un elemento necesario, que define las estrategias
y objetivos que plantean las nuevas propuestas para
Granada, hacia un nuevo modelo de evolucién urbana

Se determinan las acciones encaminadas a la conse-
cucién de objetivos marcados, consecucion de suelo
necesario para atender |as necesidades del municipio en
cuanto a suelo, vivienda, dotaciones, equipamientos
previstosy recursos financieros precisos paralaimplan-
tacion o mejora de los servicios.

El Programa de Actuacion se conjuntay complemen-
tacon el resto de documentos del Plan desde €l punto de

vista de la puesta en el tiempo de los instrumentos de
desarrollo y gestion.

Asi en laMemoria se recaban los objetivos, direc-
trices, estrategias y justificaciones de las diversas
propuestas.

En las Normas Urbanisticas se regulan todos
los aspectos relativos a derecho a aprovechamiento
urbanistico y sus deberes.

Entre |las determinaciones graficas del Plan, seclasi-
fican los Suelos y se establece su calificacion, que se
encuentran en el plano de “Clasificacion del Sueloy
Estructura General y Organica del territorio” y
“Cadlificacion y Ordenacion Fisica’, donde se delimitan
los &mbitos programados para el desarrollo y obtencion
de nuevos Suel os —Suel o urbanizable-y las actuacio-
nes previstas en Suelo urbano en reforma. Esta delimi-
tacion y ordenacién se complementa con el plano de
“Areas de Reparto” donde se delimitan |as éreas de
reparto del Suelo urbano y urbanizable. Estos dos Ulti-
mos planos son los que ofrecen una lectura mas clara
de las intenciones expresadas en este Programa de
Actuacion.

Finalmente, todo lo recogido en los apartados anterio-
res, se plasma en las Fichas de Planeamiento que se
incorporan alas Normas Urbanisticas, y que serefieren a

+ Areas de Reforma en Suelo urbano

* Sectores de Suelo urbanizable programado y los
sistemas general es adscritos a los mismos.

* Suelo no urbanizable
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En dichas fichas se detallan de forma pormenorizadas
los objetivos, criterios de actuacion, dimensiones de
Suelo y vivienda en su caso, dotaciones de espacios
libres y reservas condiciones de desarrollo, cuatrienio
de desarrollo, inicio del planeamiento, gecucién de la
gestion obtencién de Suelo —Sistemas Generales- y
urbanizacion, a los que nos remitimos desde aqui para
su consideracién pormenorizada. En las Fichas del
Suelo no urbanizable se indican las figuras de planea-
miento especificas para el desarrollo de las Unidades
de Actuacion y Planes especiales del Medio Rural
propuestos.

Por dltimo en e Estudio Econdmico Financiero se
evalUan todas las actuaciones, refiriéndose a la progra-
macion desarrolladay alos costes e inversiones previs-
tos por los distintos agentes que intervienen.

CRITERIOS Y OBJETIVOS DE PROGRAMACION

El Programa de Actuacién ante todo desea ser unins-
trumento Util parallevar a cabo la estrategia del Plan 'y
por tanto ser una guia para la toma de decisiones poste-
riores en el tiempo. Entre los objetivos pues, de este
Programa, se considera el incidir en los aspectos funda-
mentales para € desarrollo de las grandes propuestas
del Plan:

Ciudad y territorio.

LaVegay € reconocimiento de su valor productivo
sociocultural, paisgjistico, de parque rural, donde se
proponen estrategias de politicas de proteccion activa,
dentro de las cuales se plantean |las propuestas de:

- Unidades de reforestacion y tratamiento de las mar-
genes del cauce del Genil.

- Erradicacion de usos y actividades prohibidas.

- Tratamiento de caminos, acequias y elementos de
estructuraterritorial.

- Incentivacion de la conservacion de las edificacio-
nes rurales de interés.

- Regulacion de nucleos rurales.

Las cuencas de los rios, ambitos formados por la pre-
senciade tresrios: Genil, Darro y Beiro.

- Operacién entorno del Beiro.

- Operacion Darro, donde seincluyen larecuperacion
del cerro de San Miguel, e camino de Beas y la
Adecuacién paisgjistica del Darro.

Estructura General.

- Red viaria. Potenciacion del acceso desdelaantigua
carretera de Malaga y del barrio de la Bobadilla,
Conexion entre la segunda circunvalacion y la actual en
las proximidades del nudo de la calle Recogidas.

- Sistema de transporte metropolitano. El nuevo sis-
tema alternativo de Transporte Metrapolitano avanzado
por el POTAUG, se apuesta por un primer gje Norte-Sur
de metro ligero en superficie con doble via sobre plata-
forma reservada.

- Sistema de aparcamientos periféricos, apostandose
por € sistema de aparcamientos periféricos que limiten
la entrada de tréfico ala ciudad.

Suelo y crecimiento de la ciudad.

Con una estrategia de desarrollo basada en:

- Equilibrio de desarrollo interno y externo de la ciudad.

- Opciodn por un crecimiento cualificado frente acre-
cimiento extensivo.

- Adopcion de mecanismos de intervencion en el
mercado de suelo, acorde a la politica de vivienda que
se pretende.

- Obtencién de nuevos Suel os urbanos para vivienda
social en operaciones de reforma interio de suelos
vacantes, particularmente en aquellos que provienen de
instal aciones publicas desaf ectadas.

Uno de los mecanismos propuestos desde este
Programa ha sido el plantear la puesta en carga de sue-
los aptos para el desarrollo urbanistico dentro del primer
cuatrienio, marcando unos plazos definidos y exigentes
tanto para lainiciativa publica como para la privada, y
elaborando una estrategia de desarrollo y gestion para
garantizar que, si no se incorpora a mercado €l suelo a
gestionar por la iniciativa privada en dichos plazos,
mediante la actuacion municipal se pongan en carga
promoviendo la gestién por expropiacién mediante con-
cesionario, o cooperacion.

Operaciones de reforma urbana.

Otros objetivos que se contempla son |as actuaciones
de reforma del suelo urbano que persiguen aprovechar
laoportunidades que la ciudad brinday que no deben de
dejarse escapar:

- Operacion Renfe. Con €l nuevo acceso a la ciudad
através de la antigua Carretera de Malaga 'y del barrio
de la Bobadilla se desplaza €l centro de gravedad del
Barrio dela Chana.

- Operacion Mondragones-Los Carmenes-Cércel. La
desafectacion de las instalaciones militares de parte del
Acuartelamiento Santa Bé&rbara, la propuesta de inter-
vencion sobre los terrenos de laantigua Cércel y el Area
de Reforma del Estadio de los Carmenes harén posible
conectar la zona administrativa de La Caleta con un
nuevo acceso alacarreterade Viznar, desde el Sur dela
Caseriade Montijo.

- Operacion Sur. Con inicio en e nuevo nudo de
enlace con la Circunvalacion, en las proximidades de



Neptuno, y a través de la cale Circunvalacion, se ha
definido un Area de Reforma en e barrio de Los
Vergeles que dalugar ala continuidad de este nuevo ge
viario para, atravésde Bolade Oroy de unacaleenlas
faldas del Serrallo, conectar con lacarreteradelaSierra
En una zona de confluencia de muy dispares tramas
urbanas y tipologias edificatorias, un gran vacio urbano
serd ocupado por un espacio libre publico ya obtenido
por el planeamiento anterior.

- Operacion Oeste. En la antigua Estacion de Alsina

en el Camino de Ronda, se reutilizara la nave de
estacionamiento de autobuses; finalmente, en e Areade
Reforma de Neptuno se recuperard € equipamiento
deportivo histérico, concentrando la edificacion en la
fachada hacia calle Arabial.

El Programa de Actuacién.

El Programa de Actuacién como instrumento parala
gjecucion del Plan mediante la ordenacion temporal de
la intervencion de los distintos agentes afectados, esta

vinculado en gran medida a las distintas formas de
gjecucion de los objetivos y planeamiento propuesto y
gue podemos diferenciar en las distintas intervenciones
gue constituyen sectores de programacion entre los que
tenemos:

* Intervenciones en el Suelo no urbanizable.

* Intervenciones en Sistemas Generales.

* Intervenciones en el Suelo urbano.

* Intervenciones en los Suelos urbanizables.
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INTERVENCIONES EN SUELO NO URBANIZABLE

SON INTERVENCIONES especificas en Suelo no
urbanizable que se remiten a figuras de planeamiento
especificas con la idea de conseguir los objetivos mar-
cados, teniendo por un lado Unidades de Actuacion y
por otro lado Planes Especiales:

ACCIONES DE REGENERACION Y RESTAURACION ~ SUPERFICIE (Has.) CUATRIENIO

ARR-01
ARR-02
ARR-03

PLANES ESPECIALES DELMEDIO RURAL SUPERFICIE (Has.) CUATRIENIO

PE-01
PE-02
PE-03
PE-04

Cerro de San Miguel
Cauce del Genil

Entorno del Beiro

Camino de Beas
Entorno del Darro
Camino del Canaveral

Canto Grande

6,28
93,23
116,02

15,13
75,33
15,03
42,00

Primero

Primero

Primero
Primero
Primero

Primero

Segundo
Segundo

Segundo



INTERVENCIONES EN SISTEMAS GENERALES

DENTRO DE LAS intervenciones propuestas relativas a
laestructura general de laciudad, hemos de destacar los
distintos sistemas generales:

- Sstemas generales de espacios libres.

- Sstemas general es deportivos.

- Sstemas generales de infraestructuras.

- Sstemas general es de comunicaciones y transportes.

- Sstemas generales de Cementerio.

» Sstemas generales de espacios libres; dentro de
dicho sistema general se distinguen por un lado:

1 Espacios libres adscritos a Suelo urbanizable, en
los que se programa la obtencion del suelo, con cargo en
este caso a primer cuatrienio en su totalidad si bien la
urbanizacion de los mismos se ha de diferir a segundo

Sstemas Generales de Espacios Libres Adscritos al Suelo Urbanizable.

SG-EL-01 S.G. Espacios Libres 53.708
SG-EL-02 S.G. Espacios Libres 64.782
SG-EL-03 S.G. Espacios Libres 18.306
SG-EL-04 S.G. Espacios Libres 54.557
SG-EL-05 S.G. Espacios Libres 24.835
SG-EL-06 S.G. Espacios Libres 31716
SG-EL-07 S.G. Espacios Libres 19.196
SG-EL-08 S.G. Espacios Libres 16.043
SG-EL-09 S.G. Espacios Libres 46.596
SG-EL-10 S.G. Espacios Libres 41.882
SG-EL-11 S.G. Espacios Libres 33.326
SG-EL-12 S.G. Espacios Libres 29.131
SG-EL-13 S.G. Espacios Libres 42.346

cuatrienio, donde participan la iniciativa privada en un
30% del coste de dichas implantaciones y & 70% lo
asume lainiciativa publica municipal .

Son los que forma el sistema de espacios libres en
torno a la circunvalacion y los propuestos en la inter-
vencién sobre el rio Beiro, sistemas que de forma gene-
ralizada se encuentran colindantes a los sectores de pla-
neamiento parcial que se encargan de desarrollar el
suelo urbanizable del primer cuatrienio y que represen-
tan un total de 478.341 m?,

2 Espacios libres no adscritos ala gestion del suelo
urbanizable, dispuestos por tanto en suelo no urbanizable
y delos cuales se prevé tanto la obtencién de suelo como
su urbanizacién en e segundo cuatrienio, con cargo ala
iniciativa publica, y que suponen un total de 443.088 nv.

» Sstemas generales de equipamientos deportivos
que corresponden a la propuesta del Plan de equipar la
ciudad en torno al borde oeste de la circunvalacién.

« Sistemas generales de infraestructuras, que se
programan con el propdsito de dotar ala ciudad de
los depdsitos de agua necesarios, de las plantas de
transformacion necesarias, asi como la estaciones
depuracion de agua, vertidos, con un total de
256.259 m2.

» Sstemas generales de comunicaciones y transportes

Se describen e incluyen los sistemas que definen
tanto la red viaria, como la red de ferrocarril y de tren
ligero propuesto.

» Se incluye ademas la obtencion de Suelo como
ampliacion del Cementerio.

Sstemas Generales de Espacios Libres en Suelo No Urbanizable.

Primero SGN-EL-01 S.G. Espacios Libres 329.803 Segundo
Segundo SGN-EL-02 S.G. Espacios Libres 53.178 Segundo
Segundo SGN-EL-03 S.G. Espacios Libres 60.107 Segundo

Primero

Primero

Primero Sstema General de Equipamiento Deportivos.

Pt  sroe e cuweno

Primero SGDP-01 Equipamiento Deportivo 44.055 Primero

Primero SGDP-02 Equipamiento Deportivo 9.071 Primero

Primero SGDP-03 Equipamiento Deportivo 116.896 Segundo

Primero

Primero

Primero
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Sstema General de Infraestructuras.

SGN-IF-01 | S.G.|. EDAR-P.TRANSF) 72.955 Primero
SGN-IF-02 | S.G.I. (EDAR) 85.818 Primero
SGN-IF-03 | S.G. I. (S.G. Deposito) 54.277 Segundo
SGN-IF-04 | S.G.|. (ETAP-Pot. Emasagra.) 43.207 Primero

Sstema General de Comunicacionesy Transportes.

SGN-CT-01 | Tranvia/Calle 32.664 Primero Segundo
SGN-CT-02 | Renfe Trinchera 121.430 Primero Segundo
SGN-CT-03 | Nueva Carretera Cérdoba 198.869 Primero Segundo
SGN-CT-04 | Nuevo Acceso Bobadilla 34.090 Primero Segundo
SGN-CT-05 | Nudo Recogidas 45.234 Primero Segundo
SGN-CT-06 | Camino de la Abadia 7.379 Primero Segundo
SGU-CT-01 | Conexion Circunvalacion-Genil 17.842 Primero

Sstema General del Cementerio.

SGN-CEM Cementerio 13.937 Primero



INTERVENCIONES EN SUELO URBANO

SON INTERVENCIONES en Suelo urbano en reforma, objetivos anteriormente expuestos. Se establecen, ordenadas incluidas en |las Fichas de Planeamiento, donde se establecen
remitidas a planeamiento especial o estudio de detalle y por areas de reparto establecidas para esta subclase de las condiciones de desarrollo y programacion y a las que
que pretenden la ordenacién de zonas de la ciudad con los Suelo, recogiéndose las determinaciones pormenorizadas nos remitimos para su observacion detallada.

Area de Reparto | Norte.

APROVECHAMIENTO PLANEAMIENTO G STION URBANIZACION
DENOMINACION SUPERFICIE SUELO DE REAL ASA ] CUATRIENIO ANO
NETA (m?) CESION INICIO | FINAL | INICIO | FINAL

7.07 Antiguo Parque Norte de Bomberos 3.553 1.280 5.140 0 5.140 Primero 10

8.01 Feria 190.866 83.849 95.433 0 95.433 Primero | Segundo

8.02 Madraza 42.034 29.572 21.017 18.915 2.102 Primero 1° 1° 1° 20 20 3°

8.03 Terrenos Diputacion 52.029 39.865 26.014 23.413 2.601 Primero 10 1° 10 2 2 3
288.482 154.566 147.604 42.328 105.276

Area de Reparto || Chana.

APROVECHAMIENTO
CLAVE DENOMINACION SUPERFICIE SUELO DE . CUATRIENIO
NETA (m?) CESION

PLANEAMIENTO GESTI ON URBANIZACION

FINAL | INICIO | FINAL| INICIO | FINAL

ANO

INICIO
3.03 Acacias 18.462 14.224 14.494 13.045 1.449 Segundo 5°
3.04 Cruce Ferrocarril 3.198 2.361 2511 2.260 251 Primero 1° 2° 1° 2 g 3
3.05 Trucha 8.462 8.556 6.645 5.980 664 Segundo 1° 1° 1° 2° 3 4° 113
3.06 Lugomer 5.825 4.155 4573 4.116 457 Primero 1° 1° 1° 2° 2° 3

35.947 29.296 28.223 25.401 2.821
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Area de Reparto 111 Bobadilla.

APROVECHAMIENTO PLANEAMIENTO GESTION | URBANIZACION

DENOMINACION SUPERFICIE SUELO DE REAL ASA AYTO. CUATRIENIO ANO | ANO | ANO | ARO | ANO | ARNO

NETA (m?) CESION INICIO | FINAL | INICIO | FINAL| INICIO | FINAL

3.01 Casadel Tabaco 25.062 17.287 13.233 11.910 1.323 Primero 1° 1° 1° 2 2 3P

3.02 Azucarera 99.125 52.833 52.338 47.104 5.234 Primero 1° 1° 1° 2° 2 3
124.187 70.120 65.571 59.014 6.557

DENOMINACION

SUPERFICIE

NETA (m?

SUELO DE

CESION

APROVECHAMIENTO

REAL

Area de Reparto 1V Defensa.

ASA

AYTO.

CUATRIENIO

PLANEAMIENTO

ANO | ANO

INICIO | FINAL

GESTION

ANO | ANO

INICIO | FINAL

URBANIZACION
ANO | ANO

INICIO | FINAL

7.01 Parque de Automovilismo 15,511 18.492 9.064 8.158 906 Primero | Segundo
7.02 Cuartel de Los Mondragones 86.802 69.000 43.401 39.061 4.340 Primero | Segundo
7.04 Cuartel de Artilleria 7.379 4,518 3.690 3.321 369 Primero | Segundo
7.05 Eras de Cristo 2.621 3.385 0 0 0 Primero | Segundo
112.313 95.395 56.155 50.540 5.615
Area de Reparto V Renfe.
APROVECHAMIENTO PLANEAMIENTO GESTION URBANIZACION
DENOMINACION SUPERFICIE SUELO DE REAL ASA CUATRIENIO ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO
NETA (m?) CESION INICIO | FINAL | INICIO | FINAL| INICIO | FINAL
7.08 Estacion de Andaluces 107.409 126.788 22.856 20.570 2.286
7.09 Talleres Renfe 33.497 29.271 47.593 42.834 4.759
140.906 156.059 70.449 63.404 7.045




Area de Reparto VI Beiro-Ronda.

APROVECHAMIENTO PLANEAMIENTO GESTION URBANIZACION
DENOMINACION SUPERFICIE SUELO DE REAL ASA AYTO. CUATRIENIO ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO
NETA (m?) CESION INICIO | FINAL | INICIO | FINAL| INICIO | FINAL
2.03 Callgjon de Lebrija 1.000 1.838 0 0 0 Primero 1° 1° 1° 20 20 3°
3.07 VillaPineda 16.231 13.911 20.246 18.561 1.685 Primero 1° 1° 1° 2° 20 3°
6.01 Neptuno 12.977 10.920 11.679 10.511 1.168 Primero 1° 20 20 2° 20 3°
6.02 Jardines L 6pez Font 3.046 3.476 2.742 2.468 274 Primero 10 1° 1° 2 2 3
6.03 Hierros Serrano 10.918 2,021 9.826 8.843 983 Primero 10 1° 1° 20 2 3P
6.04 Alsina 9.806 6.866 14.501 13.616 882 Primero 1° 1° 1° 20 2 3°
6.05 Gasolinera Recogidas 532 423 480 432 48 Primero 2 2 20 3 3 3
7.03 C/San Jer6nimo B. S. Francisco 3.010 2.898 1.368 1231 137 Segundo 50 50 50 6° 6° 7°
7.06 Antiguo Estadio L os Carmenes 19.700 15.506 19.281 17.507 1.773 Primero | Segundo
7.10 Nuevo Puente Camino de Ronda 4.509 3.379 4.060 3.654 406 Primero 1° 1° 1° 2° 20 3
81.729 61.238 84.183 76.823 7.356

Area de Reparto VII Genil.

APROVECHAMIENTO PLANEAMIENTO GESTION URBANIZACION
DENOMINACION SUPERFICIE SUELO DE REAL ASA AYTO. CUATRIENIO ANO ANO ANO ANO | ANO ANO
NETA (m2) CESION INICIO | FINAL | INICIO | FINAL| INICIO | FINAL
4.04 Cuartel Las Palmas 10.515 9.404 3.048 2.743 305 Primero 1° 1° 1° 20 20 3 115
4.05 Estacion Tranvias (Km 0) 1.987 629 5.704 5.134 570 Primero 1° 1° 1° g 2° 3

12.502 10.033 8.752 7.877 875
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Area de Reparto VIII Fargue.

APROVECHAMIENTO PLANEAMIENTO GESTION URBANIZACION
DENOMINACION SUPERFICIE SUELO DE REAL ASA CUATRIENIO ANO | ANO | ANO ANO | ANO
NETA (m?) CESION INICIO | FINAL | INICIO | FINAL| INICIO | FINAL
2,01 Fargue Ermita 21.197 16.417 7.674 6.907 767 Primero 1° 10 10 2 2 3
2.02 Fargue Norte 9.459 7.303 13.325 11.992 1.332 Primero 1° 1° 1° 2° 2° 3°
30.656 23.720 20.999 18.899 2.099

Area de Reparto |X Sur.

APROVECHAMIENTO PLANEAMIENTO GESTION URBANIZACION
DENOMINACION SUPERFICIE SUELO DE REAL ASA AYTO. CUATRIENIO ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO
NETA (m?) CESION INICIO | FINAL | INICIO | FINAL| INICIO | FINAL
4.02 Puente Genil 0 574 0 0 0 Primero 1° 1° 1° 20 20 3°
4.03 Circunvalacion 25.945 47.698 21.534 19.381 2.153 Primero 1° 1° 1° 2° 2° 3°
4.07 Lancha del Genil 2.588 1.748 2148 1.933 215 Primero 1° 1° 1° 1° 1° 20
5.01 Bodegas 3.259 3.055 5.117 4.605 512 Primero 1° 1° 1° 2 2 3°
5.02 Escuela Hosteleria 2.726 3.542 0 0 0 Primero 10 1° 1° 2 2 3
5.03 Hipica 13.391 10.900 14573 13.408 1.164 Primero 1° 1° 1° 20 20 3
5.04 Asturias 181 195 0 0 0 Primero 1° 1° 1° 2 2 3
5.05 Alianza 643 643 0 0 0 Primero 1° 1° 1° 2° 2° 3°
48.733 68.355 43.372 39.327 4.044

Area de Reparto X Carretera dela Serra.

APROVECHAMIENTO PLANEAMIENTO GESTION URBANIZACION
DENOMINACION SUPERFICIE SUELO DE REAL ASA AYTO. CUATRIENIO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
NETA (m?) CESION INICIO | FINAL | INICIO | FINAL| INICIO| FINAL
4.01 Cortijo Argaz 13.787 5.922 8.961 8.065 896 Primero 10 1° 10 2 2 3
4.06 Ctra LaSierra 19711 6.059 12.811 11.530 1.281 Segundo 50 50 6° 7° ° 8°
33.498 11.981 21772 19.595 2177




INTERVENCIONES EN SUELO URBANIZABLE

SE GUIARAN por |o establecido enlasFichas Reguladorasde  nes de desarrollo y gestion, con indicacion del sistemade rior y con |os objetivos particulares que se recogen en las
Planeamiento que se incorporan en las Normas Urbanisticas actuacion publico o privado, y la gjecucion de la urbaniza- Fichas alas cuales nos remitimos desde agui para un estudio
para €l suelo urbanizable, donde se establecen las Condicio- cion, con los objetivos generaes marcados en el punto ante- pormenorizado de cada sector de formaindividualizado.

Suelo urbanizable Primer Cuatrienio. Afio Inicio: 1°.

SUPERFICIE (m?) APROVECHAMIENTO (m?) PROGRAMACION

PP-E2 LaAzulejera 264.311 85.622 134.740 107.839 97.055 10.784 26.902 3 meses 1 mes 12 meses
PP-I13 Carretera de Cérdoba 63.047 0 8.196 25723 25.723 23.151 2572 0 3 meses 1mes 12 meses
PP-14 Carreterade Cordoballl 60.931 0 7.921 24.860 24.860 22.374 2.486 0 3 meses 1mes 12 meses
PP-15 Fatinafar | 208.443 0 27.097 85.045 85.045 76.541 8.505 0 3 meses 1mes 12 meses
PP-16 Fatinafar I1 97.657 0 12.696 39.844 39.844 35.860 3.984 0 3 meses 1 mes 12 meses
PP-17 Paraiso Industrial 135.160 0 17571 55.146 55.145 49.631 5.515 0 3 meses 1 mes 12 meses
PP-N3 | BordeNorte 137.860 24.835 48.301 80.411 66.380 59.742 6.638 14.031 3 meses 1mes 12 meses
PP-N4 | Extension Norte 302.314 54.557 105.939 176.372 145.603 131.043 14.560 30.770 3 meses 1mes 12 meses
PP-O1 Ferrocarril Oeste | 97.284 29.131 36.842 61.479 51.577 46.419 5.158 9.902 3 meses 1 mes 12 meses
PP-O2 | Ferrocarril Oestelll 175.384 42.346 64.002 106.685 88.834 79.951 8.883 17.851 3 meses 1mes 12 meses
PP-O3 | Ferrocarril Chana 133.420 44.355 51.572 86.112 72.532 65.279 7.253 13.580 3 meses 1mes 12 meses
PP-O4 | Extension Oeste 101.258 28.267 37.858 63.153 52.846 47.561 5.285 10.306 3 meses 1mes 12 meses
PP-S1 Carreterade Armilla 194.804 62.639 74.796 124.864 105.037 94.533 10.504 19.827 3 meses 1mes 12 meses
PP-S2 Campus de la Salud 615.936 0 59.651 108.133 251.302 226.172 25.130 -143.169 - - -
PP-T1 Cerrillo Maracena 177.348 87.041 33.696 107.870 107.871 97.084 10.787 0 12 meses 24 meses 36 meses 117
PP-T2 Ronda Sur 80.911 75.208 15.373 63.696 63.697 57.327 6.370 0 12 meses 24 meses 36 meses

TOTAL 2.846.068 448.379 687.133 1.344.132 1.344.135 1.209.722 134.414 0



Suel o urbanizable Segundo Cuatrienio. Afio Inicio: 5°.

SUPERFICIE (m?) APROVECHAMIENTO (m?) PROGRAMACION
SECTOR NETA SIST. GEN. ADS, CESIONES REAL DERECHO 90% ASA 10% CESION | EXCE/DEFE | PLANEAMIENTO GESTION URBANIZACION
PP-E1 Haza Grande 71.347 0 13.908 29.110 29.110 26.199 291 0 12 meses 18 meses 24 meses
PP-E3 Fargue 73.830 0 14.393 30.123 30.123 27.111 3.012 0 12 meses 18 meses 24 meses
PP-11 Villavicencio | 116.466 0 15.141 47.518 47.518 42.766 4.752 0 12 meses 18 meses 24 meses
PP-12 Villavicencio Il 172.018 0 22.362 70.183 70.183 63.165 7.018 0 12 meses 18 meses 24 meses
PP-N1 Cartuja Norte 138.432 83.088 52.628 90.380 90.380 81.342 9.038 0 12 meses 18 meses 24 meses
PP-N2 San Jerénimo 149.885 116.896 63.383 108.847 108.847 97.962 10.885 0 12 meses 18 meses 24 meses
TOTAL 721.978 199.984 181.815 376.161 376.161 338.545 37.616 0
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REVISION DEL PROGRAMA DE ACTUACION DEL PLAN GENERAL

La prevision lega de la revisién del Programa de
Actuacion del Plan General, que se producira cada cuatro
anos, esta contenida en los articulos 127.1 de la Ley del
Suelo Andaluza 1/1997, 158.1 y 23.3 del Reglamento de
Planeamiento.

El Titulo Primero “Disposiciones de Caracter General”
de las Normas Urbanisticas del presente Plan General
regula expresamente la revision del Programa de
Actuacién del Plan General, que se producira cada cuatro

(4) anos, desde su entrada en vigor y cuando se produzca
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando &l Ayuntamiento u otros organismos Plblicos
necesiten iniciar obras, inversiones o acciones no contem-
pladas en el Programa, en formay cuantia que impidan o
ateren, de modo sustancial, el cumplimiento de las previ-
siones de éste, ya sea en su conjunto o en sectores de inver-
sién especificos.

b) Cuando la inversiéon comprometida por € Ayun-

tamiento sea un cincuenta por ciento (50%) superior o
inferior, como media de dos (2) afios consecutivos, a las
previsiones establecidas en e Estudio Econémico y
Financiero.

¢) Cuando el Ayuntamiento, alavistade lasituacion del
mercado de suelo y del precio de lavivienda, o de la nece-
sidad de disponer de suelo para dotaciones de caracter
estructurante, considere necesario €l desarrollo de las éreas
de reserva delimitadas en el Plan.
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ESTUDIO
ECONOMICO-FINANCIERO







PARA DESARROLLAR las determinaciones que prevé
el Plan General de Ordenacion Urbana de Granada,
uno de los documentos basicos que prevé el marco
legal es e Estudio Econémico Financiero (E.E.F.),
teniendo entre sus objetivos programar y evaluar los
proyectos de inversion publica, centrandose en la
satisfaccion colectiva o pablica de la poblacion.

El articulo 72.4 del Texto Refundido de la Ley del
Suelo determina que los Planes General es deberan con-
tener un Estudio Econémico Financiero, pero no llegaa
establecer el contenido del mismo. No obstante si se
determina el contenido del Programa de A ctuacion defi-
nido en el punto anterior, que nos vaa servir como refe-
rencia de sistemética.

El articulo 42 del Reglamento de Planeamiento determi-
naque € Estudio Econémico Financiero debe de contener:

 La evaluacion econémica de la gecucion de las
obras de urbanizacién correspondientes a la estructura
general y organica del territorio y ala implantacion de
los servicios, tanto para el suelo urbanizable programa:
do como para el suelo urbano.

* Ladeterminacién del caracter pablico o privado de
las inversiones a redlizar para la gjecucién de las obras
descritas en el apartado interior, especificando los orga-
nismos publicos que asumen la financiacion.

Es nuestro objetivo enlazar |alinea de union entre €l
Progranade Actuaciony € E. E. F. y para€llo se pretende;

» Traducir atérminos de coste las actuaciones definidas
en el Programa de Actuacion.

» Determinar los agentes inversores que asumen el
coste de las inversiones

« Justificar la programacion de acciones, en funcion

INTRODUCCION

de la capacidad econdmica, presupuestaria, inversoray
gestion del municipio.

Entendemos que la funcién del E.E.F. es la de com-
probar la viahilidad econémica de las propuestas del
Plan y establecer las medidas y la planificacidon econo-
mica municipal, y de los demas agentes intervinientes
de carécter supramunicipal que adoptaran € E.E.F.
como referencia para la elaboracion de sus propios pre-
supuestos.

Se elabora asi un estudio de viabilidad de las pro-
puestas de ordenacion, en términos de gestion y desa-
rrollo, para ello se tienen en cuenta ademas de las eva-
luaciones econdémicas contenidas en el Programa de
Actuacién, otras actuaciones no urbanisticas de compe-
tencia municipal que comprometan recursos economi-
cos alo largo de los dos cuatrienios del Plan.

Consecuentemente se programa la actividad inverso-
ramunicipal de unaformaintegrada, en el marco de una
situacion compleja como puede ser la gjecucion de las
determinaciones de un Plan General.

Setiene en consideracion |os presupuestos municipa-
les ponderados de los Ultimos afios, y se verificalavia
bilidad de las inversiones publicas, dando por supuesto
gue lainiciativa privada recupera su inversion con
cargo alos beneficios que se generan de | as actuaciones
urbanisticas.

CONTENIDO DEL ESTUDIO ECONOMICO
FINANCIERO.

Se tendran en cuenta para realizar la viabilidad del
E.E.F. los siguientes aspectos:

« Estimacion de los recursos de inversion municipal
parala gjecucion del Plan.

» Comparacién de las necesidades de inversion con
cargo a Ayuntamiento y los recursos estimados.

 La comparacion se realiza para todo el periodo del
Programa de Actuacion, y para cada Cuatrienio.

Ademés se tendran en consideracion los distintos
agentes inversores que participan en la gecucién del
Plan. En € art. 42.3 del Reglamento de Planeamiento se
determina la obligatoriedad de fijar e esguema de
financiacién del Plan, estableciendo la determinacion
del carécter publico o privado de los agentes inversores
que participan.

Se establecen agui los criterios de financiacién gene-
rales, y en @ capitulo de costos, la participacion que
estos agentes inversores tienen en e Plan.

EVALUACION ECONOMICA DE LAS
DETERMINACIONES DEL PLAN

A continuacion se expone la evaluacion econdmica
de las distintas determinaciones del Plan que surgen de
los objetivos marcados y propuestos y de la programa-
cién de los mismos que se ha recogido anteriormente en
€l Programa de A ctuacion disefiado.

» Actuaciones en Suelo no urbanizable.

* Intervenciones en Sistemas Generales.

* Intervenciones en Suelo urbano.

« Actuaciones en Suelo urbanizable.
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SON INTERVENCIONES especificas en Suelo no urba
nizabley que se remiten afiguras de planeamiento especificas

INTERVENCIONES EN SUELO NO URBANIZABLE

con laideade conseguir los objetivas marcados, teniendo por un
lado Unidades de Actuacion y por otro lado Planes Especides.

Acciones de Regeneracién y Restauracién

SUPERFICIE

AGENTES DE INVERSION EUROS

CUATRIENIO

(Has.) VALORACION PRIVADOS MUNICIPAL SUPRAMUNICIPAL

ARR-01 Cerro de San Miguel 6,28 56.615 0 14.154 42.461 Primero
ARR-02 Cauce del Genil 93,23 560.324 0 140.081 420.243 Primero Segundo
ARR-03 Entorno del Beiro 116,02 1.045.941 0 261.485 784.456 Segundo
TOTAL 1.662.880 0 415.720 1.247.160
Planes Especiales del Medio Rural

(GIY) VALORACION PRIVADOS MUNICIPAL SUPRAMUNICIPAL
PE-01 Camino de Beas 15,13 227.333 0 56.833 170.500 Primero
PE-02 Entorno del Darro 75,33 905.485 0 226.371 679.114 Primero
PE-03 Camino del Canaveral 15,03 36.133 0 9.033 27.100 Primero Segundo
PE-04 Canto Grande 40,23 362.681 90.670 272.011 Primero
TOTAL 1.531.631 0 382.908 1.148.723

Acciones de Regeneracion y Restauracién: Valoracion por Cuatrieniosy Agentes de Inversion.

VALORACION AGENTES DE INVERSION EUROS

Primer Cuatrienio 336.777 0 84.194 252.583
Segundo Cuatrienio 1.326.103 0 331.526 994.577
TOTAL 1.662.880 0 415.720 1.247.160

Planes Especiales del Medio Rural: Valoracién por Cuatrieniosy Agentes de Inversion.

AGENTES DE INVERSION EUROS

VALORACION

Primer Cuatrienio 1.513.565 0 378.391 1.135.174
Segundo Cuatrienio 18.066 0 4517 13.550
TOTAL 1.531.631 0 382.908 1.148.723



INTERVENCIONES EN SISTEMAS GENERALES

DENTRO DE LAS intervenciones propuestas para
relativas alos sistemas generales de |la ciudad hemos de
destacar por un lado, laprogramacion de los sistemas
generales:

Sstemas Generales de espacios libres.

Dentro de dicho sistemageneral hemos de distinguir por
un lado:

Espacios libres no adscritos a la gestion del Suelo
urbanizable, dispuestos por tanto en Suelo no urbanizable y
de los cuales se prevé tanto la obtencion de Suelo como su
urbanizacion en el segundo cuatrienio, con cargo alaini-
ciativa publica, y que suponen un total de 443.088m2.

Sstemas Generales de infraestructuras.
Que se programan con el propésito de dotar ala ciu-

dad de los depositos de agua necesarios, de las plantas de
transformacion necesarias, asi como la estaciones depu-
racion de agua, vertidos, con un total de 256.259 m2

Sstemas Generales de comunicaciones y transportes.

Aqui se describen e incluyen los sistemas que definen
tanto lared viaria, como lared de ferrocarril y de tren ligero
propuesto.

Distribucién Valoracion Sstemas Generales de Espacios Libres en Suelo No urbanizable.

SUPERFICIE
m?
SGN-EL-01 S.G. Espacios Libres 329.803
SGN-EL-02 S.G. Espacios Libres 53.178
SGN-EL-03 S.G. Espacios Libres 60.107
TOTAL 443.088

EUROS PRIVADOS MUNICIPAL SUPRAMUNICIPAL
6.937.546 0 1.387.509 5.550.037 Segundo
1.278.425 0 1.278.425 0 Segundo
1.445.001 0 1.445.001 0 Segundo
9.660.972 0 4.110.935 5.550.037



Distribucion Valoracion Sstemas Generales Infraestructuras.

SUPERFICIE VALORACION AGENTES DE INVERSION EUROS CUATRIENIO

m? EUROS PRIVADOS MUNICIPAL SUPRAMUNICIPAL
SGN-IF-01 (EDAR-P.TRANSF) | S.G. Infraestructuras 72.955 9.015.182 0 2.404.048 6.611.133 Primero
SGN-IF-02 (EDAR) S.G. Infraestructuras 85.818 6.010.121 0 2.404.048 3.606.073 Primero
SGN-IF-03 (S.G. "Deposito") S.G. Infraestructuras 54.277 2.455.459 0 982.184 1.473.275 Segundo
SGN-IF-04 (ETAP-"Pot.Emas.") = S.G. Infraestructuras 43.207 3.606.073 0 1.442.429 2.163.644 Primero
Abastecimiento. I ntervenciones en redes urbanas 9.015.182 0 9.015.182 0 Primero Segundo
Saneamiento. Intervenciones en redes urbanas 6.010.121 0 3.005.061 3.005.061 Primero Segundo
TOTAL 256.257 36.112.137 0 19.252.952 16.859.185

Distribucién Valoracion Sistemas Generales Comunicaciones y Transportes.

SUPERFICIE VALORACION AGENTES DE INVERSION EUROS CUATRIENIO
m? EUROS PRIVADOS MUNICIPAL SUPRAMUNICIPAL
SGN-CT-01 Cadle 32.664 2.271.826 0 681.548 1.590.278 Primero Segundo
SGN-CT-01 Tranvia 75.078.432 0 0 75.078.432 Primero Segundo
SGN-CT-02 Renfe Trinchera 121.430 36.060.726 0 0 36.060.726 Primero Segundo
SGN-CT-03 Nueva Carretera Cordoba 198.869 15.800.608 0 1.580.061 14.220.547 Primero Segundo
SGN-CT-04 Nuevo Acceso Bobadilla 34.090 4.110.923 0 411.092 3.699.831 Primero Segundo
SGN-CT-05 Nudo Recogidas 45.234 7.061.892 0 0 7.061.892 Primero Segundo
SGN-CT-06 Camino de la Abadia 7.379 1.502.530 0 0 1.502.530 Primero
SGU-CT-01 Conexién Circunvalacion 17.842 901.518 0 270.455 631.063 Primero
Carril Bici 1.399.276 0 839.566 559.711 Primero
Plan de Obrasy Actuaciones Urbanas 15.025.303 0 15.025.303 0 Primero Segundo
TOTAL 424.844 159.213.035 0 18.808.025 140.405.010




Distribucioén Valoracion Sstemas Generales Cementerio.

SUPERFICIE VALORACION AGENTES DE INVERSION EUROS CUATRIENIO
EUROS PRIVADOS MUNICIPAL SUPRAMUNICIPAL
SGN-CEM Cementerio 13.937 209.408 0 209.408 0 Primero Segundo
TOTAL 13.937 209.408 0 209.408 0

Valoraciéon Sstema General espacios libres en Suelo no urbanizable
por agentes de inversién y cuatrienios de programacion.

Valoracion Sistema General infraestructura por agentes de inversion
y cuatrienios de programacion.

VALORACION AGENTES DE INVERSION EUROS VALORACION AGENTES DE INVERSION EUROS
EUROS PRIVADOS MUNICIPAL | SUPRAMUNICIPAL EUROS PRIVADOS MUNICIPAL | SUPRAMUNICIPAL
Primer Cuatrienio 0 0 0 0 Primer Cuatrienio 24.641.496 0 12.260.647 12.380.849
Segundo Cuatrienio 9.660.972 0 4.110.935 5.550.037 Segundo Cuatrienio 8.465.580 0 6.992.305 1.473.275
TOTAL 9.660.972 0 4.110.935 5.550.037 TOTAL 33.107.076 0 19.252.952 13.854.125

Valoracion Sistema General comunicaciones y transpor tes
por agentes de inversién y cuatrienios de programacion.

Valoracion Sistema General Cementerio por agentes de inversion
y cuatrienios de programacion.

VALORACION AGENTES DE INVERSION EUROS VALORACION AGENTES DE INVERSION EUROS
PRIVADOS MUNICIPAL SUPRAMUNICIPAL PRIVADOS MUNICIPAL SUPRAMUNICIPAL
Primer Cuatrienio 96.861.575 0 9.404.013 87.457.563 Primer Cuatrienio 104.704 0 104.704 0
Segundo Cuatrienio 62.351.460 0 9.404.012 52.947.448 Segundo Cuatrienio 104.704 0 104.704 0
TOTAL 159.213.035 0 18.808.025 140.405.010 TOTAL 209.408 0 209.408 0
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INTERVENCIONES EN SUELO URBANO

SON INTERVENCIONES en Suelo urbano en reforma, Se establecen las determinaciones ordenadas por areas de Planeamiento, donde se establecen las condiciones de desarrollo
remitidas a planeamiento parcia y que pretenden la ordenacion reparto establecidas para esta subclase de Suelo, recogiéndose y programacion y alas que nos remitimos para su observacion
de zonas de la ciudad con |0s objetivos anteriormente expuestos. |as determinaciones pormenorizadas recogidas en las Fichas de detallada.

Area de Reparto | Norte: Costos de Urbanizacion. Distribucion por Agentes y Cuatrienio de Programacion.

VIARIO NUEVA VIARIO A ESPACIOS INVERSION INVERSION
CREACION REURBANIZAR LIBRES PRIVADOS MUNICIPAL CUATRIENIO
7.07 Antiguo Parque Norte de Bomberos 24.762 11.603 17.159 53.523 0 53.523 Primero
8.01 Feria 0 0 0 0 0 0 Primero y Segundo
8.02 Madraza 1.423.377 0 12.922 1.436.299 1.292.669 143.630 Primero
8.03 Terrenos Diputacion 893.404 0 270.455 1.163.860 1.047.474 116.386 Primero
TOTAL DEL AREA DE REPARTO 2.341.543 11.603 300.536 2.653.682 2.340.143 313.539

Area de Reparto |1 Chana: Costos de Urbanizacion. Distribucion por Agentes y Cuatrienio de Programacion.

VIARIO NUEVA VIARIO A ESPACIOS TOTAL INVERSION INVERSION
CREACION REURBANIZAR LIBRES EUROS PRIVADOS MUNICIPAL CUATRIENIO
3.03 Acacias 296.059 117.549 81.437 495.045 445.540 49.504 Segundo
3.04 Cruce Ferrocarril 38.705 0 51.597 90.302 81.271 9.030 Primero
128 3.05 Trucha 186.254 107.509 81.287 375.050 337.545 37.505 Segundo
3.06 Lugomer 57.276 58.833 50.966 167.075 150.368 16.708 Primero

TOTALDELAREADE REPARTO 578.294 283.891 265.287 1.127.472 1.014.724 112.747



Area de Reparto |11 Bobadilla: Costos de Urbanizacion. Distribucion por Agentes y Cuatrienio de Programacion.

VIARIO NUEVA VIARIO A ESPACIOS INVERSION INVERSION
CREACION REURBANIZAR LIBRES PRIVADOS MUNICIPAL CUATRIENIO
3.01 Casadel Tabaco 431.046 106.532 111.939 649.517 584.565 64.952 Primero
3.02 Azucarera 79.995 236.192 736.751 1.052.937 947.643 105.294 Primero
TOTALDELAREADE REPARTO 511.041 342.724 848.689 1.702.454 1.532.209 170.245

Area de Reparto |V Defensa: Costos de Urbanizacion. Distribucion por Agentes'y Cuatrienio de Programacion.

VIARIO NUEVA VIARIO A ESPACIOS INVERSION INVERSION
CREACION REURBANIZAR LIBRES PRIVADOS MUNICIPAL CUATRIENIO
7.01 Parque de Automovilismo 31.553 281.156 323.645 636.355 572.719 63.635 Primero y Segundo
7.02 Cuartel de Los Mondragones 1.257.377 92.508 652.429 2.002.314 1.802.083 200.231 Primero y Segundo
7.04 Cuartel de Artilleria 188.477 0 41.530 230.007 207.007 23.001 Primero y Segundo
7.05 Eras de Cristo 0 0 0 0 0 0 Primero y Segundo
TOTALDELAREADE REPARTO 1.477.408 373.664 1.017.604 2.868.676 2.581.808 286.868

Area de Reparto V Renfe: Costos de Urbanizacion. Distribucion por Agentes y Cuatrienio de Programacion.

VIARIO NUEVA VIARIO A ESPACIOS INVERSION INVERSION
CREACION REURBANIZAR LIBRES PRIVADOS MUNICIPAL CUATRIENIO
7.08 Estacion de Andaluces 1.460.039 1.459.615 1.906.230 4.825.884 4.343.295 482.588 Primero y Segundo 129
7.09 Talleres Renfe 636.953 344.717 247.857 1.229.527 1.106.574 122.953 Primero y Segundo

TOTALDELAREADE REPARTO 2.096.991 1.804.331 2.154.087 6.055.410 5.449.869 605.541
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Area de Reparto VI Beiro-Ronda: Costos de Urbanizacion. Distribucion por Agentesy Cuatrienio de Programacion

VIARIO NUEVA

CREACION

VIARIO A

REURBANIZAR

ESPACIOS

LIBRES

INVERSION

PRIVADOS

INVERSION

MUNICIPAL

CUATRIENIO

2.03 Callgjion de Lebrija 60.101 32.737 0 92.838 83.555 9.284 Primero
3.07 Villa Pineda 430.745 74.147 145.625 650.517 585.466 65.052 Primero
6.01 Neptuno 87.988 53.833 0 141.821 127.639 14.182 Primero
6.02 Jardines L 6pez Font 84.262 0 62.325 146.587 131.928 14.659 Primero
6.03 Hierros Serrano 0 78.952 0 78.952 71.057 7.895 Primero
6.04 Alsina 89.551 0 48.862 138.413 124.572 13.841 Primero
6.05 Gasolinera Recogidas 5.289 0 10.067 15.356 13.820 1.536 Primero
7.03 C/San Jer6nimo B. S. Francisco 11.119 0 17.628 28.746 25.872 2.875 Segundo
7.06 Antiguo Estadio Los Carmenes 346.724 0 258.045 604.768 544.292 60.477 Primero y Segundo
7.10 Nuevo Puente Camino de Ronda 53.370 0 0 53.370 48.033 5.337 Primero
TOTALDELAREADE REPARTO 1.169.149 239.669 542.552 1.951.369 1.756.232 195.137

Area de Reparto VII Genil: Costos de Urbanizacién. D

VIARIO NUEVA

CREACION

VIARIO A

REURBANIZAR

istribucion por Agentesy Cuatrienio de Programacion.

ESPACIOS

LIBRES

INVERSION

PRIVADOS

INVERSION

MUNICIPAL

CUATRIENIO

4.04 Cuartel Las Palmas 16.888 6.251 246.295 269.434 242.490 26.944 Primero
4.05 Estacion Tranvias (Km 0) 0 0 18.902 18.902 17.012 1.890 Primero
TOTALDELAREADE REPARTO 16.888 6,251 265,197 288,336 259.502 28.834

Area de Reparto VIII Fargue: Costos de Urbanizacion. Distribucion por Agentesy Cuatrienio de Programacion.

VIARIO NUEVA

CREACION

VIARIO A

REURBANIZAR

ESPACIOS

LIBRES

INVERSION

PRIVADOS

INVERSION

MUNICIPAL

CUATRIENIO

201 Fargue Ermita 172.130 41.293 298.072 511.494 460.345 51.149 Primero
2.02 Fargue Norte 0 258.381 20.705 279.086 251.177 27.909 Primero
TOTALDELAREADE REPARTO 172.130 299.674 318.777 790.580 711.522 79.058




Area de Reparto | X Sur: Costos de Urbanizacion. Distribucion por Agentesy Cuatrienio de Programacion

VIARIO NUEVA VIARIO A ESPACIOS INVERSION INVERSION
CREACION REURBANIZAR LIBRES PRIVADOS MUNICIPAL CUATRIENIO
4.02 Puente Genil 34.498 0 0 34.498 31.048 3.450 Primero
4.03 Circunvalacion 0 700.606 607.022 1.307.628 1.176.865 130.763 Primero
4.07 Lanchadel Genil 58.178 0 23.439 81.617 73.456 8.162 Primero
5.01 Bodegas 56.736 54.497 21.516 132.749 119.474 13.275 Primero
5.02 Escuela Hosteleria 212.878 0 0 212.878 191.591 21.288 Primero
5.03 Hipica 45.256 21.291 243.470 310.017 279.015 31.002 Primero
5.04 Asturias 0 0 5.860 5.860 5.274 586 Primero
5.05 Alianza 0 0 19.323 19.323 17.390 1.932 Primero
TOTALDELAREADE REPARTO 407.546 776.393 920.630 2.104.570 1.894.113 210.457

Area de Reparto X Carretera de la Serra: Costos de Urbanizacion. Distribucion por Agentes'y Cuatrienio de Programacion.

VIARIO NUEVA VIARIO A ESPACIOS INVERSION INVERSION
CREACION REURBANIZAR LIBRES PRIVADOS MUNICIPAL CUATRIENIO
4.01 Cortijo Argaz 48.304 109.190 69.310 226.804 204.124 22.680 Primero
4.06 CarreteradelaSierra 114.827 62.328 76.202 253.356 228.020 25.336 Segundo
TOTALDELAREADE REPARTO 163.131 171.518 145,511 480.160 432.144 48.016
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Resumen Costos de Urbanizacién distribuidos por Cuatrienios y Agentes inversores.

PRIMER CUATRIENIO

SEGUNDO CUATRIENIO

AREA DE REPARTO PRIVADOS MUNICIPAL PRIVADOS MUNICIPAL TOTAL PRIVADOS TOTAL MUNICIPAL
I. Norte 2.340.143 313.539 0 0 2.340.143 313.539 2.653.682
I1. Chana 231.640 25.738 783.085 87.009 1.014.724 112.747 1.127.472
111. Bobadilla 1.532.209 170.245 0 0 1.532.209 170.245 1.702.454
IV. Defensa 1.290.904 143.434 1.290.904 143.434 2.581.808 286.868 2.868.676
V. Renfe 2.724.935 302.771 2.750.806 302.771 5.475.741 605.541 6.081.282
VI. Beiro-Ronda 1.458.215 162.024 272.146 33.113 1.730.360 195.137 1.925.497
VII. Genil 259.502 28.834 0 0 259.502 28.834 288.336
VIII. Fargue 711.522 79.058 0 0 711.522 79.058 790.580
1X. Sur 1.894.113 210.457 0 0 1.894.113 210.457 2.104.570
X. Carretera Dela Sierra 204.705 22.745 228.670 25.408 433.375 48.153 481.528
TOTAL 12.647.887 1.458.844 5.325.611 591.735 17.973.498 2.050.578 20.024.077

Resumen Inversion Municipal por Cuatrienios.

Primer Cuatrienio 1.458.844

Segundo Cuatrienio 591.735
TOTAL 2.050.578
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SE GUIARAN POR lo establecido en las Fichas Reguladoras
de Planeamiento que se incorporan en las Normas Urbanisticas
parad suelo urbanizable, donde se establecen las Condiciones de

PP-E2
PP-I3
PP-14
PP-I5
PP-16
PP-17
PP-N3
PP-N4
PP-O1
PP-02
PP-03
PP-O4
PP-S1
PP-S2
PP-T1
PP-T2

DENOMINACION

LaAzulgera
Carretera de Cordoba
Carreterade Cordoballl
Fatinafar |

Fatinafar 11

Paraiso Industrial
Borde Norte
Extension Norte
Ferrocarril Oeste |
Ferrocarril Oeste Il
Ferrocarril Chana
Extension Oeste
Carreterade Armilla
Campus delaSaud
Cerrillo Maracena
Ronda Sur

TOTAL

INTERVENCIONES EN SUELO URBANIZABLE

desarrallo y gestion, con indicacion del sistema de actuacion
publico o privado, y lagecucién de la urbanizacion, con los obje-
tivos generales marcados en € punto anterior y con |os objetivos

Costos de Urbanizacién Suelo Urbanizable Primer Cuatrienio

COSTOS
URBANIZACION

EUROS

7.523.704
1.439.905
1.391.567
4.760.508
2.230.345
3.086.846
3.874.798
8.498.487
2.911.493
5.093.600
4.060.188
2.999.063
5.895.797
15.045.131
5.597.568
2.980.465
77.389.466

TOTAL AMBITO DEL SECTOR

PRIVADO

5.419.388
1.295.914
1.252.410
4.284.456
2.007.308
2.778.166
2.657.006
5.827.021
1.933.931
3.435.744
2.673.745
2.002.781
3.893.596
0
4.096.179
1.868.800
45.426.445

MUNICIPAL PRIVADO MUNICIPAL SUPRAMUNICIPAL
0

DISTRIBUCION POR AGENTES

SISTEMAS GENERALES

2.104.316 0 0
143.991 0 0
139.157 0 0
476.052 0 0
223.036 0 0
308.680 0 0
919.269 89.557 208.966

2.015.678 196.737 459.052
627.401 105.049 245.113

1.148.847 152.703 356.306
853.285 159.947 373.210
656.506 101.933 237.843

1.249.265 225.881 527.055

3.535.221 0 0
455,135 313.876 732.378
207.647 271.206 632.813

15.063.487 1.616.887 3.772.737

particulares que se recogen en las Fichas a las cuales nos
remitimos desde aqui para un estudio pormenorizado de cada
sector de formaindividuaizado.

O O o O oo o o o o o o

11.509.911
0
0
11.509.911
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DENOMINACION

Costos de Urbanizacion Suelo Urbanizable Segundo Cuatrienio

COSTOS

URBANIZACION

TOTAL AMBITO DEL SECTOR

DISTRIBUCION POR AGENTES

SISTEMAS GENERALES

EUROS PRIVADO MUNICIPAL PRIVADO MUNICIPAL SUPRAMUNICIPAL

PP-E1 Haza Grande 1.905.196 1.714.676 190.521 0 0 0
PP-E3 Fargue 1.971.500 1.774.347 197.153 0 0 0
PP-I1 Villavicencio | 2.659.916 2.393.926 265.990 0 0 0
PP-12 Villavicencio Il 3.928.632 3.535.769 392.863 0 0 0
PP-N1 Cartuja Norte 4.646.224 3.282.737 364.749 299.621 699.117 0
PP-N2 San Jer6nimo 5.441.787 3.633.002 403.667 421.535 983.583 0

TOTAL 20.553.256 16.334.457 1.814.943 721.157 1.682.699 0

Distribucién por Agentes Inversores Suelo urbanizable Primer Cuatrienio

COSTOS DISTRIBUCION POR AGENTES INVERSORES
DENOMINACION URBANIZACION PRIVADO MUNICIPAL SUPRAMUNICIPAL

PP-E2 LaAzulejera 7.523.704 5.419.388 2.104.316 0
PP-I13 Carretera de Cérdoba 1.439.905 1.295.914 143.991 0
PP-14 Carreterade Cordoballl 1.391.567 1.252.410 139.157 0
PP-I15 Fatinafar | 4.760.508 4.284.456 476.052 0
PP-16 Fatinafar I1 2.230.345 2.007.308 223.036 0
PP-17 Paraiso Industrial 3.086.846 2.778.166 308.680 0
PP-N3 Borde Norte 3.874.798 2.746.563 1.128.235 0
PP-N4 Extensién Norte 8.498.487 6.023.758 2.474.729 0
PP-O1 Ferrocarril Oeste | 2.911.493 2.038.979 872,514 0
PP-O2 Ferrocarril Oestelll 5.093.600 3.588.446 1.505.153 0
PP-O3 Ferrocarril Chana 4.060.188 2.833.692 1.226.495 0
PP-O4 Extension Oeste 2.999.063 2.104.714 894.349 0
PP-S1 Carreterade Armilla 5.895.797 4.119.477 1.776.320 0
pPP-S2 Campus delaSaud 15.045.131 0 3.535.221 11.509.911
PP-T1 Cerrillo Maracena 5.597.568 4.410.055 1.187.513 0
PP-T2 Ronda Sur 2.980.465 2.140.006 840.460 0

TOTAL 77.389.466 47.043.332 18.836.224 11.509.911




Distribucion por Agentes Inversores Suelo urbanizable Segundo Cuatrienio

COSTOS DISTRIBUCION POR AGENTES INVERSORES
[p]=\[e]VII\V:-Yeile]\ URBANIZACION PRIVADO MUNICIPAL SUPRAMUNICIPAL
PP-E1 Haza Grande 1.905.196 1.714.676 190.521 0
PP-E3 Fargue 1.971.500 1.774.347 197.153 0
PP-11 Villavicencio | 2.659.916 2.393.926 265.990 0
PP-12 Villavicencio Il 3.928.632 3.535.769 392.863 0
PP-N1 Cartuja Norte 4.646.224 3.582.358 1.063.866 0
PP-N2 San Jerénimo 5.441.787 4.054.538 1.387.250 0
TOTAL 20.553.256 17.055.614 3.497.642 0

Resumen Costos Urbanizacién por Cuatrienio y agentes inversores

COSTOS DISTRIBUCION POR AGENTES INVERSORES
URBANIZACION PRIVADO MUNICIPAL SUPRAMUNICIPAL
Primer Cuatrienio 77.389.466 47.043.332 18.836.224 11.509.911
Segundo Cuatrienio 20.553.256 17.055.614 3.497.642 0
TOTAL 97.942.722 64.098.946 22.333.866 11.509.911
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VIABILIDAD ECONOMICA. ANALISIS DE LOS COSTOS Y FINANCIACION DE LAS INVERSIONES

DEL ANALISIS de |los datos que se aportan, y que a
continuacion se resumen, se estima un gasto total en inver-
siones municipales, en funcion de la Programacion total
realizada, de 84.334.009 euros.

El montante de inversiones municipales se concreta no
solo en e gasto de dichas inversiones, sino que desde la
Ley 8/90, en larecuperacion de las plusvalias de la accion
urbanistica.

Asi e Plan General genera para € Patrimonio
Municipal en las Areas de Reformay en el crecimiento de
nuevos suelos un aprovechamiento materializable total de
515.613 Uas, que se valoran en un total de 49.582.374
€euros.

Arrojando un saldo resultante negativo de 34.751.635
euros.

Si analizamos las disponibilidades presupuestarias del
Ayuntamiento, se recogen a continuacion los presupuestos
municipales de los Ultimos cuatro afios, utilizando €l pre-
supuesto de ingresos y gastos iniciales de los que conside-
raremos una media ponderada para poder estimar las posi-
bilidades presupuestarias de cara a la accion urbanistica
anual.

Presupuestos iniciales municipal es en millones de pesetas

1996: 16.142,53 (97.018.559 euros)

1997: 17.347,85 (104.262.678 euros)

1998: 17.347,85 (104.262.678 euros)

1999: 17.941,64 (107.831.428 euros)

Con lo que tenemos una media ponderada de 17.194,97
millones de pesetas (103.343.836 euros).

Ladisponibilidad presupuestaria anua segiin ley esde:

5% Patrimonio Municipal del Suelo: 51.671.915 euros.

5 % Dotaciones Otras Actuaciones: 51.671.915 euros.

Total anual disponible: 10.334.386 euros.

Total cuatrienal disponible: 41.337.547 euros.

L os saldos cuatrienal es resultantes de la gjecucién de
las determinaciones del Plan irdn contra el Presupuesto
Municipal. S seincluye la consignacion media presupuesta-
riacalculada, lossaldos resultantes serian de 26.883.390

euros en el primer cuatrienio y 21.040.069 euros en
el segundo cuatrienio.



Total Inversiones Municipales

PRIMERCUATRIENIO | SEGUNDO CUATRIENIO | TOTALEUROS

Areas de Reforma 1.458.844 591.735 2.050.578
Suelo no urbanizable 462.585 336.042 798.628
Suelo urbanizable 18.836.224 3.497.642 22.333.866
Sistemas Generales 21.664.659 20.507.252 42.171.912
Rehabilitacion 3.819.432 3.819.432 7.638.864
Obtencidn suelo SG campus 9.340.162 0 9.340.162
TOTAL 55.581.906 28.752.103 84.334.009

PRIMER CUATRIENIO | SEGUNDO CUATRIENIO | TOTALEUROS

Total Ingresos Municipales

Areas de Reforma 8.212.326 5.622.011 13.834.337
Suelo urbanizable 32.915.423 2.832.613 35.748.036
TOTAL 41.127.749 8.454.625 49.582.374
Saldo Agente Municipal.
PRIMER CUATRIENIO | SEGUNDO CUATRIENIO | TOTALEUROS
-14.454.157 -20.297.478 -34.751.635
Consignacion media Presupuestaria.
PRIMER CUATRIENIO | SEGUNDO CUATRIENIO TOTALEUROS
41.337.547 41.337.547 82.675.094
Saldo Resultante.
PRIMER CUATRIENIO | SEGUNDO CUATRIENIO TOTALEUROS

26.883.390

21.040.069

47.923.458
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