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ANTECEDENTES.

PRESENTACION.

Los documentos que a continuacion se desarrollan constituyen el Plan Ge-
neral de Ordenacion Urbana del Municipio de Granada de 1985 redactado por
acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno de 19 octubre 1979.

El presente Plan que denominaremos en adelante de 1985, revisa el hasta
ahora vigente de 1973 que tenia cardcter comarcal, actualizdndolo de acuerdo.
con las circunstancias y adaptandolo a la vigente Ley de Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana en su texto Refundido (R.D. 1346/1976).

Se adapta igualmente al Documento de Objetivos y Criterios aprobado por
el Excmo. Ayuntamiento en su sesién plenaria de septiembre de 1981 v a las con-
clusiones y soluciones de cardcter general surgidas de la Exposicidn Puiblica def
Avance del Plan que se desarrollé durante los meses de tarzo a junio de 1983.

El presente Plan se encuadra, por otro lado, en el acuerdo de la Comision
provincial de Urbanismo de 26 de febrero de 1983 y a la Orden de la Consejeria
de Politica Territorial de la Junta de Andalucia de 25 de mayo de 1983 que posi-
bilitaba la desvinculaciéon del Plan Comarcal de 1973.

ANTECEDENTES HABIDOS PARA LA FORMULACION
DEL PRESENTE PLAN GENERAL.

Las actuaciones municipales de cara a revisar el planeamiento urbano han
sido, las descritas en el Documento de Objetivos y Criterios (pag. 15 y 16), y en
el Avance de la Revision del Plan General (pag. 17 y 18), ademads de las siguientes.

ENE/83.

El Excmo, Ayuntamiento Pleno acuerda aprobar el Avance de la Revisidon
del Plan General de Ordenacién Urbana del Municipio de Granada y simulta-
neamente la suspension de licencias con cardcter preventivo en determinados Am-
bitos de la ciudad.

OCT/83.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno acuerda aprobar el informa sobre la consi-
deracion y valoracion de las sugerencias y alternativas habidas en el periodo de
informacion piiblica al Avance.

FEB/84,
Se somete a aprobacion inicial del Excmo. Ayuntamiento Pleno el presente

Plan General de Ordenacién Urbana del Municipio de Granada.
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Sin perjuicio de lo acordado para la aprobacién inicial, el Plan debera ser
sometido a un periodo de exposicién publica, a resultas del cual se elaborara el
Documento que serd sometido a aprobacién provisional (verificada el 11 de sep-
tiembre de 1984) para posteriormente remitirlo a aprobacién definitiva por parte
de la Comision de Urbanismo de Andatucia, C.U.A.

ENE/85
Resolucién del Excmo. Sr. Consejero de Politica Territorial de la Junta de

Andalucia sobre aprobacién definitiva de la Revisién del Plan General de Orde-
nacion urbana.

ANTECEDENTES DEL PLANEAMIENTO.

El presente Plan General constituye un hito de especial relevancia dentro del
proceso de ordenacion urbana del Municipio de Granada cuyos antecedentes mas
notorios Sor:

Ordenanzas Municipales de 1904, aprobadas por el Excmo. Ayuntamiento
el 28 de mayo de 1904 y por el Sr. Gobernador Civil el 25 de octubre del mismo
afto, regulaba a través de sus ocho titulos, los temas de Policia Urbana, conduc-
ciones aéreas y del subsuelo, construcciones-instalaciones industriales, etc.

Proyecto de ordenacién urbana y alineaciones de 1949, aprobado por el Mi-
nisterio de la Gobernacién en 1951, contenfa ademds de un Proyecto de Alinea-
ciones, una zonificacién y unas Ordenanzas Generales de la construccion que
fueron sensiblemente modificadas por acuerdos de 17 de junio de 1955, 13 de
mayo de 1959 y 15 de noviembre de 1963 ademds de la Ordenanza de Remodela-
¢ion de Calvo Sotelo de 1967. N

Plan general de ordenaci6n de la comarca de Granada, aprobado definitiva-
mente el 27 de enero de 1973.

El Plan General de ordenacion de la Comarca de Granada promovido por
¢l Ayuntamiento de Granada y cuyo ambito inclufa el municipio de la capital y 21
municipios de su entorno préximo, delimitacién ésta derivada fundamentalmente
del 4mbito territorial establecido por el Decreto de creacidn del Polo de Desarro-
llo de Granada de 1968.

El Plan de 1973, como lo denominaremos en adelante, es el primer instru-
mento de cardcter ““legal’’ que se aprueba para el municipio 17 afios después de
la entrada en vigor de la Ley de Régimen del Suelo de mayo de 1956 que obligaba
a su formulacion con caricter inmediato.

El andlisis de este vacio instrumental se realiza en varios apartados de la ME-
MORIA, pero queremos significar, por sus consecuencias, su simultaneidad en
el tiempo con el momento de mayor crecimiento urbano de nuestra ciudad y su
desfase en el tiempo —es quiz4 el iltimo Plan de capital de Provincia que se re-

1.1.3.

13

dacta al amparo de la Ley de 1956— con la realidad del proceso urbano de nues-
tras ciudades que lo descalifica a priori en la mayoria de sus determinaciones.
De cualquier forma la incapacidad, cuando no la negligencia culpable, de las Ad-
ministraciones actuantes convierten practicamente en imitil el marco de desarrollio
integral que dicho planeamiento podria suponer, relegdndolo a mero instrumen-
tos delimitador de las expectativas especulativas del suelo como mercancia
lucrativa.

Y como desarrollo del Plan General de 1973 se formulan los signientes Planes:

Plan Parcial de Ordenacion. Centro de interés turistico nacional ‘“El Serra-
llo”’ promovido por el C.IT.

Plan Parcial de Ordenacién Granada-Sur.
Aprobado definitivamente el 19 de febrero de 1976, promovidoe por el Excmo.
Ayuntamiento.

Plan Parcial de Ordenacion Granada-QOeste.
Aprobado definitivamente el 27 de junio de 1978 y promovido por el Excmo.
Ayuntamiento.

Plan Parcial de Ordenacion Granada-Norte.
Aprobado definitivamente el 10 de abril de 1981 y promovido por el Excmo.
Ayuntamiento,

Plan Parcial de Ordenacién G-7.
Aprobado inicial y provisionalmente por el Ayuntamiento, fue denegada su apro-
bacion definitiva y posteriormente suspendida previo recurso de reposicion. Pro-
movido por la iniciativa privada.

Plan Parcial de Ordenacion G-10/G-11/G-13.
Aprobado inicial y provisionalmente por el Excmo. Ayuntamiento quedé en sus-
penso su aprobacién definitiva. Promovido por el Excmo. Ayuntamiento.

Plan Parcial de Ordenacién Poligono de Almanjayar.
Aprobado definitivamente el 26 de mayo de 1976 y promovido por el LNIU.R.
(M? de Vivienda).

Plan Parcial de Ordenacién Poligono de la Paz.
Aprobado definitivamente el 20 de febrero de 1960 y promovido por el LN.U.R.
{M° de Vivienda).

Plan Parcial de Ordenacién G-12.
Aprobado definitivamente el 10 de marzo de 1977 y promovido por la iniciativa
privada.

Plan Especial San Lidzaro.
Aprobado definitivamente y promovido por ¢l Excmo. Ayuntamiento. Este Plan
Especial de Reforma Interior no ha sido ¢jecutado por casi imposibilidad de
gestion.

Plan Especial Matadero.
Aprobado definitivamente y promovido por el Excmo. Ayuntamiento.
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Plan Especial San Matias.
Aprobado definitivamente y promovido por el Excmo. Ayuntamiento.
Plan Especial San Jerénimo.
Aprobado inicial y provisionalmente y promovido por el Excmo. Ayuntamiento.
Plan Especial Cercado Bajo de Cartuja.
Aprobado inicial y provisionalmente y promovido por el Excmo. Ayuntamiento.
Plan Especial Albaycin.
Aprobado inicial y provisionalmente por el Excmo. Ayuntamiento, su aproba-
cién definitiva se encuentra suspendida.

ANTECEDENTES DEL PROPIO PLAN DE 1985.

Los antecedentes inmediatos al presente proyecto de Plan, lo constituyen los
va citados documentos de Criterios y Objetivos aprobado en septiembre de 1981
y el Avance de la Revisidn del Plan, aprobado en enero de 1983.

El primero fue redactado por una comision mixta de técnicos municipales
y expertos externos y los portavoces de los Grupos Municipales en aquel momen-
to representados en el Ayuntamiento, dicho documento fue aprobado undnime-
mente por €l Ayuntamiento, y sirvié de arranque para la formuiacién del Plan,
por un lado y del inicio para un debate piblico de participacién en ¢l mismo.

El segundo fue aprobado igualmente por unanimidad del Pleno del
Ayuntamiento.

No obstante con posterioridad a la redaccién del Avance, la Consejeria de
Politica Territorial e Infraestructura, en su Orden de 25 de mayo de 1983 (véase
anexo) sobre revision y adaptacion del Plan General de Ordenacién Urbana de
Granada, aporta nuevas soluciones que deben ser comentadas:

— Se autoriza la desagregacion de los municipios comprendidos en el Plan
de 1973 y la revisién del planeamiento por cada uno de ellos mediante
el instrumento de planeamiento que proceda, siguiendo los criterios del
articulo 3.2. del R.P., de modo que su aprobacion definitiva determinara
el cese de la vigencia del Plan de 1973 para el municipio respectivo.

— Se encomienda a la Direccién General de Urbanismo, la redaccion de un
avance de planeamiento que contenga los criterios urbanisticos para la
coordinacién y compatibilizacién del planeamiento del drea comarcal de
Granada.

Asi pues, la disposicién que comentamos, se produce en la linea del dicta-
men expuesto ¢n la documentacién cuyo contenido es asumido por la presente
memoria del Plan General, como mera explicacién del trasfonso legal de la or-
den de la Consejeria, que en definitiva, viene a acoger la propuesta de la Direc-
cién Provincial de Urbanismo.

1.14.

1.2
1.2.1.
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Esta Orden de la Consejeria de Politica Territorial e Infraestructura apoya
de forma taxativa las conclusiones que ya fueron recogidas en el documento de
Avance de la Revision del Plan General.

ANEXO

ORDEN DE 25 DE MAYO DE 1983 SOBRE REVISION Y ADAPTACION DEL
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE GRANADA.
CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL E INFRAESTRUCUTRA.

De conformidad con ¢l acuerdo de la Comisién Provincial de Urbanismo
de Granada, en sesién de 26 de febrero de 1982; teniendo en cuenta el principio
constitucional de autonomia municipal contemplado en el art® 140 de [a Consti-
tucion; a la vista de lo dispuesto en el parrafo 3 del art® 1° del Real Decreto Ley
16/1981, de 16 de octubre, el art® 3.2. del Reglamento de Planeamiento; aten-
diendo a las solicitudes formuladas por los ayuntamientos comprendidos en el
Plan General de Ordenacién Urbana de la Comarca de Granada: Granada, Al-
bolote, Alhendin, Armilla, Atarfe, Cajar, Cenes de la Vega, Cullar Vega, Chu-
rriana, Las Gabias, Huetor Vega, Jun, Maracena, Ogfjares, Peligros, Pinos Puente,
Pulianas, Santa Fe, Vegas de Genil y La Zubia, y a propuesta del Director Gene-
ral de Urbanismo he tenido a bien resolver lo siguiente:
Primero: Autorizar la desagregacion de los municipios del Plan General de Or-
denacién Urbana de la Comarca de Granada y consiguientemente la formula-
cion del planeamiento municipal necesario para la ordenacion de cada uno de
ellos, a través del Plan General de Ordenacién Urbana o Normas Subsidiarias
de Planeamiento, de acuerdo con los criterios que sobre eleccion de figura de
planeamiento establece el art® 3.2. del Reglamento de Planeamiento, de tal mo-
do que una vez aprobado definitivamente determine el cese de la vigencia del
actual Plan General para el correspondiente término municipal.
Segundo: Encomendar a la Direccién General de Urbanismo la redaccion de un
Avance de Planeamiento, de los contemplados en el art® 115 del Reglamento de
Planeamiento, que contenga las directrices y criterios de coordinacién y compa-
tibilizacién de planeamiento para el drea comarcal de Granada y que pueda in-
cluir en su dmbito de aplicacion a otros municipios afectados por la problemati-
ca comarcal.
Tercero: Los municipios de los Ogijares y Las Gabias, sin perjuicio de tener por
aprobados definitivamente sus respectivos planeamientos, y aquellos otros, cu-
yos instrumentos de planeamiento sea aprobado definitivamente, adaptardn el
mismo al Avance de Planeamiento mds arriba mencionado.
Cuarto: Notificar la presente Orden a los municipios afectados y a la Comisién
Provincial de Urbanismo de Granada, asi como publicarla en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia. Sevilla, 25 de mayo de 1983.

JAIME MONTANER ROSELLO. Consejero de Politica Territorial e Infraestructura
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CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA REVISION/ADAPTACION
DEL PLAN GENERAL

La Disposiciéon Transitoria Primera de la ley 19/1975 de 2 de mayo de Refor-
ma de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, dispone que los
Planes Generales de QOrdenacion vigentes en la actualidad se adaptaran a lo dis-
puesto en esta ley imponiendo la obligatoriedad de proceder a ello dentro de unos
plazos reiteradamente incumplidos por circunstancias diversas y que ha propi-
ciado que el M.O.PU. haya salido al paso de los retrasos en la adaptacién de
los planes mediante un Decreto (R.D. 16/81) en el que se insta a la adaptacion
definitiva, & la vez que iniroduce medidas de adaptacion automdticas, aunque
transitorias y que el Ayuntamiento de Granada ha utilizado mediante la Delimi-
tacion de Perfmetro Urbano aprobado definitivamente el 25 de enero de 1983
dentro de la Estrategia General seguida para la formulacidén de la Revision del
Plan General.

Pero la adaptacion interesa, no sélo por cumplir esta obligacion, sino por-
que el régimen juridico de la nueva ley es mds adecuado para la gestion Munici-
pal que el de la Ley de 1956.

Puede decirse que, de manera generalizada, la adaptacion de los Planes Ge-
nerales Municipales comenzd cuando después de las elecciones municipales de
1979, se produjo el acceso de las Corporaciones Democraticas.

Este profundo cambio acarred igualmente la incorporacion a la vida muni-
cipal de nuevos objetivos y criterios de gobierno local que necesitaban traducirse
en el contenido de cada planeamiento urbanistico necesitaban traducirse en el
contenido de cada planeamiento urbanistico municipal y ello no tanto por un
espiritu de discrepancia sistemdtica con el planeamiento anteriormente vigente,
sino por la prueba evidente en cada caso de la necesidad de proceder a tal revision.

En términos generales se puede considerar en cualquier caso, que, la altera-
cion drastica que la crisis econdmica a partir de 1973 introdujo en los supuestos
en que se fundamentaban los planeamientos desarrollados, son circunstancias so-
brevenidas que justifican la revisidn del planeamiento, de acuerdo con lo que dis-
pone el art® 156 del Reglamento de Planeamiento Urbanistico.

No obstante, son razones de fondo —aparte de la oportunidad obligatorie-
dad legal— las que obligan, por asi decir, a afrontar la Revision del Planeamien-
to de 1973,

Haciendo abstraccién del cardcter comarcal del Plan 1973 cuyas consecuen-
cias se analizan en otros apartados de esta Memoria, y del que podrian hacerse
consideraciones positivas, el Plan General que afecta al Municipio de Granada
contenia una serie de determinaciones que por su aplicacién en casos o por su
incumplimiento en otro resultaba gravemente perjudicial a la ciudad.

En ese sentido podemos sefialar:

1.3.

1.4.
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— La falta de precision en la Documentacién que ha motivado interpreta-
ciones muy dispares y cambiantes a lo largo de su vigencia.

— La ocupacion de zonas de alto valor productive o paisajistico y ecoldgi-
co y la permisividad de ocupacion en las zonas que ¢l Plan preservaba,
a traves de vias de excepcionalidad o simplemente normativas,

— El desajuste entre los suelos de desarrollo y la evolucidn de la ciudad con
el incumplimiento flagrante (y esto no es defecto del Plan) del Plan de
Etapas del mismo.

— Laignorancia de la ciudad existente, una de las més valiosas que existen
en nuestro pais desde el punto de vista histérico y artistico, propiciando
su destruccion a través del otorgamiento generalizado de plusvalias de-
sorbitadas en el casco histérico, manteniendose por omision del propio
Plan, las alineaciones de 1951, proyecto del que si bien se pueden hacer
valoraciones positivas en otros aspectos, consagraba la destruccién de la
trama urbana del casco.

— La imposibilidad de acompasar ¢l crecimiento y ocupacién del suelo re-
sidencial con la consecucién de suelos necesarios y complementarios pa-
ra dotaciones y equipamientos de los que exceptuando los Poligonos de
Promocion Piblica (Cartuja y Almanjayar), nada se ha conseguido en
los 10 afios de vigencia del Plan,

En este contexto, de imperativo legal, v de la situacién sobrevenida en desa-

rrollo del anterior Plan, se manifiesta como absolutamente necesario proceder
a la Revision y Adaptacién del Plan de 1973.

NATURALEZA Y CARACTER DEL PRESENTE PLAN GENERAL.

El presente Plan supone una Revisién en profundidad de los criterios prece-
dentes contenidos en el planeamiento anterior de cara a:

—- Paralizar el proceso de destruccion de la ciudad histérica, invirtiendo los
términos para una adecuada conservacidn, rehabilitacién y mejora.

— Determinar una asignacién de usos e intensidades del suelo, que ademds
de una mayor equidad y justicia distributiva permita una progresiva me-
jora de la calidad de vida urbana conforme, cuando minimo, a los estan-
dares fijados en la Ley del Suelo.

— Dotar de unos mecanismos ordenados y adecuados para el proceso de
desarrollo y creacién de la ciudad que gueda por hacer,

— Instrumentar la gestion de forma que posibilite la ejecuciéon de las
propuestas.

En esta direccién el Plan que se propone se caracteriza especificamente por

los siguientes aspectos:
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— El Plan General tiene un cardcter flexible, dentro de los limites legales

vigentes, como instrumento de control que va a utilizarse durante un pe-
riodo de tiempo todavia dominado por la crisis y el estancamiento eco-
némicos actuales y en todo caso, por la incertidumbre cara al futuro.

- El Plan General es el vehiculo mediante el cual se infroduce con plena

eficacia, en Granada el régimen juridico de la Ley del Suelo 1975 y sus
Reglamentos. Esto tiene especial importancia en lo que se refiere a la con-
solidacién de derechos y obligaciones derivadas de la aprobacidn del Plan
General, va que en algunos casos sus consecuencias trascenderan mas alla
de su periodo de vigencia. Especial atencion se ha dado asi a las posibles
consecuencias de la aplicacion del articulo 87.2 de la Ley.

El Plan General, aunque contiene todos los ingredientes de un plan com-
pleto y definitivo, debe considerarse como transitorio, suponiendo el pri-
mer ciclo de un proceso de planeamiento en continua revision (con pe-
riodos de cuatro afios) y aproximacion a Ia evolucidn politica, adminis-
trativa y econdémica propia y de otros entes de la Administracion en sus
distintos niveles.

El cardcter transitorio no debe obrar, sin embargo, en perjuicio de su efi-
cacin durante su vigencia y programacion cuatrienal; ni tampoco de ia
seguridad de las acciones, publicas y privadas, emprendidas dentro de estos
periodos. El plazo minimo de vigencia para el que se ha aprobado el Plan
General, garantiza y da seguridad por una parte, al trafico juridico antes
de que expire dicho plazo, de manera que cualquier reduccion de los de-
rechos consolidados o acuerdo de las cargas convenidas con los particu-
lares, deberd ser objeto de expropiacion o compensacion; por otra, al in-
terés piblico, ya que una vez transcurridos los plazos de vigencia o pro-
gramacion, el Ayuntamiento tendra otra vez libertad para reconsiderar
las circunstancias y adoptar nuevas decisiones acordes con su politica,
sin ninguna cortapisa. Ademads, con esto se reduce considerablemente el
riesgo y la trascendencia de las calificaciones que no vayan seguidas de
inversiones efectivas y se estimula de un modo indirecto, pero eficaz, la
necesaria oferta de suelo.

La transitoriedad viene asi acompaifiada de una voluntad de garantia que
podrd superar los propios limites de vigencia del Plan: a través de las formulas

de compromiso normales (de la Ley) o por las que con caracter extraordinario
se puedan convenir entre particulares y el Ayuntamiento, segin la préctica actual

de los convenios.

- En el desarrollo de las estrategias se ha contemplado con ¢l Plan Gene-

ral, no solo el futuro inmediato dentro del plazo de cuatro afios (que marca
la revision del Programa) de vigencia minima, sino también, las consecuen-
cias del desarrollo a largo plazo. Una minima aptitud de cautela, exigia le-
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vantar la vista para explorar horizontes mas alejados, que atin con visibi-
lidad escasa puede dar informacion esencial. Especialmente esta explo-
racion ha tenido interés en el caso del crecimiento demografico y de las
demandas derivadas sobre recursos —de agua, suelo, etc..—

-~ El Plan General se ha redactado también con vistas a la posible prolifera-
cion en Granada de la prdctica de los convenios, muy extendida ya en
otras ciudades espafiolas.

En este sentido, el Plan General debe entenderse como el marco legal o plie-
go de condiciones capaz de clarificar y regular los convenios. Se trata con elio
de facilitar el concurso de todo tipo de empresas, personas individuales, organis-
mos, ete. y de dar una minima base legal a la negociacién. Con el Plan General
se trata de reducir esta férmula, en lo posible, a los mecanismos previstos en la
propia Ley del Suelo, para el caso de planes parciales o especiales, redactados
por particulares.

— El Plan General, se ha concebido come un instrumento al servicio del
Ayuntamiento y no como una Administracion paralela con poderes pro-
pios y separados de aquél. Razdn ésta, entre otras, para renunciar al Plan
Comarcal por ahora y en tanto no exista una administracién Comarcal.
La Comarcalizacion del Planeamiento debe hacerse por el momento, res-
petando la supremacia de los Ayuntamientos sobre los Planes, mediante
la cooperacién entre los Ayuntamientos de la Comarca vy la coordinacion
de los respectivos planes.

— No puede clvidarse tampoco, que el presente Plan General es el primer
instrumento hecho a la medida del régimen de Corporacidn Democrdti-
ca, introducido a partir de la nueva Constitucion Espafiola. El Plan ha
tenido que adquirir asf un grado adecuado de equilibrio entre la ruptura
con los planes anteriores —necesaria para dar cabida a la nueva politica
municipal— y la continuidad para no frenar ain mds la ejecucion del
Planeamiento en marcha y lu iniciacion de nuevos planes.

Se ha intentado con el Plan llegar a un minimeo compromiso para evitar pro-
ducir, con los cambios, dafios innecesarios a particulares. Sin embargo, no se puede
olvidar que el planeamiento trata el interés publico, y que éste s6lo puede garan-
tizarse, algunas veces, en detrimento del interés privado.

— Con el Plan General se trata de facilitar el controi del nuevo desarroilo,
al mismo tiempo que se establecen las condiciones para acabar, mejorar
¥ conservar el nucleo actual.

— El Plan General tiene cardcter estratégico en cuanto establece las directri-
ces de desarrollo, pero tiene ademas, cardcter normative en cuanto con-
tiene de normas legales para adecuar el comportamiento de los actores
del desarrollo a aquellas directrices. Tiene ademds cardcter programati-
co, en cuanto establece el marco econdmico y el programa para la actua-
cion directa del Ayuntamiento y de otros entes de la Administracion.
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El Ayun:amiento no debe reducirse a la aplicacion de la Normativa y al de-
sarrollo del Programa para llevar a cabo el Plan General. La cooperacion, con
oiros entes de la administracién y con empresas particulares, puede aumentar
la propia capacidad, normativa y de inversién, incorporando los recursos de otros
en la consecucién de los objetivos del Plan General.

— En resumen, como ya se ha dicho al principio, el presente Plan General
ofrece, dentro de su estricta adaptacién a la Ley del Suelo, earacteristicas
peculiares, derivadas de la problemética especifica del Municipio de Gra-
nada y de las circunstancias concretas, técnicas, econémicas, politicas,
administrativas y legales, del momento actual.

RELACION CON EL PLANEAMIENTO VIGENTE O EN TRAMITACION.

En este apartado se consideran las situaciones provinientes del régimen ur-
banistico vigente o en tramitacion a la entrada en vigor del presente Plan General.

Genéricamente se confirma la casi total obsolescencia de dicho planeamien-
to por diversas motivaciones.

a) En primer lugar por su desfase, tanto desde el punto de vista Iegal —la
mayoria desarrolla e] Plan General vigente formulado al amparo de la
Ley del Suelo de 1956— como del cumplimiento de su propia programa-
cidn. Se puede afirmar que a excepcién de los Planes Parciales promovi-
dos por el LN.U.R. (actual L.LP.PV.) ningin plan ha sido ejecutado con-
forme a su propio programa.

b) Existen grandes contradicciones entre la estructura urbana existente y la
propuesta por el Plan General de 1973, tanto en usos como en ordena-
¢idn y aprovechamientos.

¢) El mantenimiento en vigor —que de forma complementaria conlleva el
Plan General de 1973— del Plan de Alineaciones de 1951, irrealizables
cara a la conservacion del casco historico.

d) La falta de precisién en la Normativa de aplicacion. La totalidad del Casco
Histérico y gran parte de la ciudad consolidada se han regido por unas
escuetas normas de edificacién incluidas en el Plan General de 1973.

) El planeamiento parcial no ha side ejecutado en gran parte por la difi-
cultad que entrafiaba la gestidn del mismo y que ha propiciado actuacio-
nes de cardcter ilegal, cuando no de congelacién absoluta en su ejecucion.

Estas y otras muchas consideraciones motivan la casi nula incorporacién al

nuevo planeamiento del que le ha precedido. Se relaciona a continuacion este pla-
neamiento y sus caracteristicas.

1.5.
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Plan General de Ordenacién,

Aprobado definitivamente en enero de 1973 y promovido por el Excmeo.
Ayuntamiento.

La oportunidad brindada por la Reforma de la Ley del Suelo de 1975 sirve,
entre otras razones, para proceder a una Revisién a fondo de las determinaciones
del mismo que, salvo en casos aislados, ha sido utilizado casi exclusivamente co-
mo elemento regulador de voliimen edificable.

El presente Plan General contiene modificaciones fundamentales en lo refe-
rente a clasificacién y calificacidn de suelo, asignacién de usos y aprovechamien-
tos, infraestructuras generales, equipamientos, etc...

Los Planes que a continuacion se enumeran son, en algunos casos, desarro-
llo del Plan General de 1973, en otros planes especiales o planes anteriores al
citado Plan General y que éste incorporé integramente en sus determinaciones.

— Plan Parcial de Ordenacién Centro de interés turistico nacional *‘El Se-
rrallo”’. Se encuentra ejecutado, dotado de la totalidad de los Servicios. No se
introducen modificaciones fundamentales en sus determinaciones y estructura.

— Plan Parcial de Ordenacién Granada-Sur.
Sus determinaciones no son asumidas por el Plan General.

— Plan Parcial de Ordenaciéon Granada-Oeste.

Su ambito incluia 4reas de suelo urbano y de reserva urbana.

Sus determinaciones no son asumidas por el Plan General, que realiza para
su ambito una desclasificacion importante de suelo.

— Plan Parcial de Ordenacion Granada-Norte.
Su dmbito incluia, al igual que el Oeste vy el Sur, suelo urbano y suelo de
reserva urbana y sus determinaciones tampoco son asumidas por el presente Plan.

— Plan Parcial de Ordenacion G-7.
Su dmbito era suelo de reserva urbana y no se recogen en el Plan sus pro-
puestas de ordenacién. En su totalidad es clasificado como suelo urbanizable,

— Plan Parcial de Ordenacién G-10/G-11/G-13.
Se desarrollaba integramente sobre suelo de reserva urbana, el Plan no re-

coge sus propuestas de Ordenacion.

— Plan Parcial de Ordenacién Poligono de Almanjayar.
Unico Plan ejecutado segiin sus determinaciones, se incorpora integramente
la asignacion de aprovechamientos definidos por este Plan aunque se proponen
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una serie de modificaciones en Ias zonas atn no consolidadas por la edificacién
para ajusiarias 2 ias lineas generales que propone el Plan.

— Plan Parcial de Ordenacion Poligono de La Paz.
Se encuentre toialmente consolidado y su tratamiento en el Plan se corres-

ponde con el del resto del suelo urbano consolidado.

— Pian Parcial de Ordenacién G-12. ‘
S¢ recoge solo 1a parte ejecutada del mismo, manteniendo en consecuencia

¢l apruvechamiento asignado por este.

— Plan Especial de San Ldzaro de 1976.

El 4mbito de este Plan Especial, cuya ejecucién no ha sido iniciada, queda
calificado por el Plan General como suelo urbano en proceso de reforma y el
correspondiente P.E.R.L, cuyo Avance fue aprobado por la Corporacion como
actuacion inmediata dentro del proceso de la Revision, €]l 25 de enero de 1983,
se tramita simultdneamente con el presente Plan General 1985 y es asumido ple-
namente por este, en las condiciones descritas en su Normativa.

— Plan Egpecial Matadero.
Se respeta integramente.

— Plan Especial San Matias.
Sus determinaciones se sustituyen por las del Plan General.

— Plan Especial San Jerénimo.

Se incorpora integramente en la medida en que sus determinaciones se eje-
cuten en el plazo que fija, segun las condiciones descritas en la Normativa del
Plan General, ya que se considera suelo urbano en el proceso de reforma.

— Plan Especial Cercado Bajo de Cartuja.
Se incorpora integramente al Plan General en la medida en que es coinci-
dente con los objetivos de la Revision.

— Plan Especial Albaycin.
El Plan General recoge sus determinaciones fundamentales.

Ya se apuntaba en el Avance la necesidad de no considerar el planeamiento
como una formulacidn cerrada y estanca, sino mds bien como un proceso abier-
to y flexible en que tuviesen cabida una serie de actuaciones paralelas que, en-
cuadradas en el contexto general de la Revisién, produjesen (por razones de ur-
gen o de oportunidad) efectos que se adelantasen en el tiempo a la aprobacion
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definitiva del Plan. En esa linea la Oficina redactora del Plan propuso una serie
de Actuaciones que con la denominacion de Inmediatas fueron formuiadas vy tra-
mitadas simultdneamente a la elaboracion de Plan y su Avance y cuya relacidn
y motivaciones se exponen a continuacién:

Actuacién inmediata 1%, Modificacién del Plan General - Sector Casillas Bajas
{Zaidin),

Denominada Plan Especial Casillas Bajas fue aprobada definitivamente du-
rante el proceso de revision. Posibilita la conservacién y mejora de un barrio que
el Plan General y Plan Parcial Sur habian dejado fuera de ordenacion. Es asumi-
da plenamente por las determinaciones del Plan General,

Actuacidén inmediata 2%, Delimitacion del perimetro urbano, (segiin R.D. 16/81).

Se trata de la delimitacion de suelo al amparo del Decreto 16/81 y su apro-
bacion definitiva fue simultdnea a Ia exposicion del Avance. Supone, de hecho,
una adaptacidn transitoria y de urgencia a las determinaciones de la Ley del Sue-
lo de 1975. Ha servido también de medida cautelar dentro del proceso de Revi-
sidn, para el suelo aiin no consolidado.

Actuacién inmediata 3° Criterios de interpretacion de [as normas de aplicacién
directa.

Han supuesto una toma de posicidn clara y explicita del Ayuntamiento con
vistas a la Proteccion del patrimonio urbanistico. Ha servido a la vez de medida
cautelar dentro del proceso de Revision.

Actuacién inmediata 4* Plan especial de reforma interior del barrio de San Ldzaro.

La degradacidn de este barrio ha llegado a su limite suponiendo un grave
peligro desde el punto de vista higiénico-sanitario y de seguridad. La existencia
de un Plan Especial de ejecucion inviable motivé que el Ayuntamiento encargara
con caracter de urgencia la formulacién de un Plan de Reforma coherente con
los objetivos de la Revisidén y cuya gestién fuese acorde con la estructura de pro-
piedad existente.

El Plan ha sido redactado por los arquitectos Diaz Recasens y Mir de Mi-
guel y el Plan General asume sus determinaciones, respetando su autonomia
instrumental.

Actuacion inmediata 5% Plan Especial de reforma interior y Plan Parcial Bola
de Oro.

Las expectativas de edificacién no encajadas en las determinaciones del Plan
Parcial Sur vy la degradacion de un barrio declarado fuera de ordenacién por el
citado Plan, motivaron que, de nuevo, el Ayuntamiento encargara con caracter
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urgente la formulacion de dicho Plan Especial y un Plan Parcial para el suelo
urbanizable contiguo que ha sido redactado por los arquitectos Alcon G* de la
Serranx, Bajo Molina y Oliveras. El Plan General incorpora como propias sus

determinaciones.

Enumerado el planeamiento vigente o en tramitacién a la fecha de Ia apro-
bacién inicial del presente Plan General, su situacién desde el punto de vista ju-

ridico quedaria como sigue:

— Plan General de 1973, Siendo el nuevo Plan, resultado de su revisidn, ce-
filda al término municipal de Granada, quiere ello decir que por la propia Ley
del Suelo y la Orden citada de 25-5-83, la aprobacién definitiva del nuevo Plan
producird su automdtica y simultdnea derogacion en el territorio del municipio
de Granada ciudad,

— Planes Parciales. Granada-Sur, Granada-Oeste, Granada-Norte, G-7,
G-10/G-11/G-13 y G-12: Dado que sus determinaciones respectivas no son asumi-
das por el nuevo Plan, que contiene otras propuestas diferentes para sus ambitos
respectivos, su derogacién tendré lugar en iguales términos que para el Plan Ge-
neral de 1973 en el municipio granadino.

Por analogia con el orden jerdrquico de las normas y partiendo del cardcter
normativo de los planes, el Plan General, que es el tinico instrumentos de orde-
nacién integral del territorio, debe ser norma de superior rango a la que se remita
el planeamiento parcial que ha de quedar derogado, cuando entre en contradic-
cién con ¢l primero.

Por lo que se refiere a los Planes Especiales citados, cabe repetir lo dicho
para ios Planes Parciaies cuya derogacion es automdtica como consecuencia de
la aprobacion del nuevo Plan General, con la excepcicon de los BE. de Matadero
¥y San Jerdnimo y las salvedades, enunciadas anteriormente,

Problema diferente seria el de las consecuencias indemnizatorias que la ope-
racién asi realizada, puedan suponer para la Administracién, por la modifica-
cion operada en las determinaciones del planeamiento, en cuanto a aprovecha-
mientos, usos, etc...

Desde un punto de vista técnico y general de revision del planeamiento, ha
de reconocerse que este tema lleva consigo una gran carga de problemadtica juri-
dica y que estamos ante una de las cuestiones candentes en el actual urbanismo,
por la politica de revisién del planeamiento, acometida por los nuevos Ayunta-
mientos democriticos.

El Plan no pretende desconocer los que sean verdaderos derechos adquiri-
dos de los administratos, pero tampoco confundirlo con lo que iinicamente sean
meras expectativas juridicas, con ropaje de derecho adquirido.

1.5.1.
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El Plan quiere atenerse en este punto como en otros a la Ley del Suelo vigen-
te cuya filosofia se expresa meridianamente en el apartado V de su Exposicidn
de Motivos:

La aptitud para edificar la da el Plan, pero el derecho a edificar se condi-
clona con todas sus consecuencias, al efective cumplimiento de las obli-
gaciones y cargas que impone al propietario, dentro de los plazos previs-
tos en el propio Plan.

La regulacion del uso de unos terrenos a nivel de Plan Parcial consolida
de forma concreta la expectativa de urbanizacion. Sin embargo esta ex-
pectativa tampoco es definitiva, si no va inmediatamente seguida de la
ejecucidn de la urbanizacion y del cumplimiento por el propietario de
sus obligaciones y cargas ... quedando condicionada a unos plazos de
caducidad...

Prescindiendo de otras problematicas que plantea el articulo 87.2 de la Ley
del Suelo, se entiende que una aplicacién correcta del mismo ha de estar presidi-
da por la que la Ley piensa y quiere en este punto y nada mas esclarecedor de
ello que el parrafo transcrito (sin que nos sea posible descender a otro nivel, ya
que llevaria al examen de una casuistica de posibles supuestos, impropio de una
Memoria de Plan General).

Por ultimo, en cuanto a las actuaciones emprendidas durante Ia elaboracion
del nuevo planeamiento, entendemos o siguiente:

En cuanto al Plan Especial Bola de Oro debe afiadirse para mejor informa-
cidon que ¢l PE.R.I correspondiente, es objeto de tramitacién separada acompa-
fiada también de un Plan Parcial, con dmbito contiguo, referido a la sub-clase
de suelo urbanizable en transicidn, cuvo concepto figura explicitado en la
Normativa.

Asi pues las determinaciones de ambos planes son asumidos v recogidos por
¢l Plan General, respetando su autonomia formal como tales instrumentos de
planeamiento.

Por ¢l contrario, aprobado definitivamente el Plan General, quedardn dero-
gados los instrumentos de planeamiento en que se han plasmado las Actuaciones
Inmediatas de Delimitacion de Perfmetro urbano y Criterios de Interpretacion
Directa, porque el Plan tiene sus propias determinaciones que suponen la asun-
cién de dichas actuaciones.

EI Plan General asume el Plan Especial Casillas Bajas y Plan Especial San
Ldzaro, en los términos descritos en la Normativa, al ser clasificado su suelo co-
mo urbano en proceso de reforma,

RELACION CON OTROS PLANEAMIENTOS.

Expuesta en el anterior apartado la situacién en que queda el planeamiento
anterior —vigente o en tramitacién— al presente Plan General, solo resta por
examinar la relacién del mismo con otros planeamientos.
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Concretamente, su relacion con las futuras determinaciones de orden urba-
nistico, que se aprueben para la comarca de Granada, haciendo abstraccién del
instrumento formal en que se puedan plasmar.

Llegado este punto, hay que retomar la Orden citada de 25-5-83 de la Con-
sejeria Andaluza de Politica Territorial, que en su articulo 2° encomienda a la
Direccién General de Urbanismo, la redaccién de un Avance de Planeamiento,
que contenga las directrices y criterios de coordinacién y compatibilizacion del
planeamiento en el drea comarcal de Granada..., ordenando a los municipios que
tengan aprobado definitivamente su planeamiento, ia adaptacion del mismo a
dicho planeamiento.

La disposicidn, que comentamos, se pronuncia en linea coherente con la es-
trategia autorizada para la revision del planeamiento comarcal de 1973, consis-
tente, como ya se expuso, en autorizar a los municipios del drea comarcal para
realizar separadamente la revisién mediante el instrumento de planeamiento
correspondiente.

Quiere ello decir que los planeamientos que resulten de esa revision, tendrdn
que armonizar entre si, recogiendo como determinaciones propias, los criterios
de coordinacién y compatibilizacién que se aprueben.

Cuando llegue ese momento, si existiese discrepancia entre el Plan General
y tales criterios, serd obligatoria su adaptacion, acometiendo su revisién, como
va se prevé en la Normativa del Plan.

CONTENIDO Y DOCUMENTACION DEL PLAN

El presente Plan General de ordenacion del Municipio de Granada ha sido
estructurado en los siguientes Documentos cuyo contenido, y alcance es:

INFORMACION URBANISTICA

— Se compone de 18 documentos elaborados a lo largo del proceso de for-
mulacién del Plan General que comprenden toda la informacion referida al Mu-
nicipio de Granada, en cuanto a caracteristicas Fisicas, Socio-Econdmicas, Ur-
banisticas, Culturales, etc... ademads de los Documentos previos al presente Plan
y la Memoria de Participacion Publica habida durante su redaccién.

Su contenido rebasa en muchos casos los requerimientos propios de un Plan
¥ suponen una informacién exhaustiva del Municipio y un material documental
como nunca se habia realizado y que deberia ser objeto posterior de explotacién
para constituir la base de un auténtico bando de datos de gran utilidad para la
actuaciéon de la Administracion.

1.6.

1.6.1.
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EL PLAN PROPUESTO

Se compone a su vez de:

Memoria

— En la Introduccion se recogen los antecedentes de tipo juridico y admi-
nistrativo que han configurado la Revisién del Presente Plan. La conve-
niencia y oportunidad de la Revisién del Plan en base a las condiciones
objetivas existentes. La naturaleza y cardcter del mismo y la relacidn con
el planeamiento vigente hasta el momento de la aprobacion.

— En la Informacidn Urbanistica. Se recogen el resumen del contenido de
la informacién que ha quedado expuesto en el epigrafe anterior.

— La Estrategia General del Plan. Expone de una manera jerarquizada las
lineas generales propositivas con respecto al territorio, La estrategia Co-
marcal dentro de la que se enmarca el Plan General y que evidentemente
tiene cardcter indicativo por trascender de la Competencia Municipal. La
estrategia Municipal referida al Municipio y donde si tiene el Plan cardc-
ter de determinaciones, para las distintas clases de suelo propuestas. La
estrategia respecto a la ciudad actual y por fin la ciudad histdrica ambito
de especial importancia para la ciudad de Granada.

— En las Hipotesis y Objetivos Socioecondmicos se establecen los parame-
tros que se han utilizado para el dimensionamiento del Plan deducidos
de las Proyecciones de pobiacidrn y las proyecciones de Empleo.

— En la Descripcidn de las propuestas sectoriales se expone de manera de-
tallada el tratamiento que d4 el Plan a los distintos sectores a considerar
en cuanto a Vivienda, Equipamiento, Espacios Libres, Industria, Tercia-
rio e Infraestructuras.

— En las Determinaciones propias del Plan, se hace introduccién y descrip-
cion de los contenidos de la Normativa en cuanto a Divisidn Sistemdtica
del Suelo, la clasificacion y Régimen Urbanistico del mismo. El Aprovecha-
miento Urbanistico que el Plan asigna tanto al suelo urbano como urba-
nizable, en funcién del uso y la intensidad. El aprovechamiento Medio
para el Suelo Urbanizable Programado, en las distintas dreas y subsecto—
res del mismo v la Ordenacidn Fisica en cuanto a su cardcter normativo
y vinculante que tienen las Alineaciones v Ordenanzas.

— En el Desarrollo y Gestién del Plan General, se describen los mecanis-
mos de Planeamiento y Gestidn del presente Plan, la naturaleza y cardc-
ter del Catdlogo de Acciones y su programacion, asi como la Vigencia
y condiciones de Revision del Plan.
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Normativa L6.2b
— Las disposiciones de caracier general contienen los aspectos normativos urbgmzac:dn ¥ las actuaciones en materia de Patrimonio Histdrico Ar-
referentes a Naturaleza, Vigencia, Ambito, Documentacién y Sistemdtica. fistico. )

— Las Normas de procedimiento para las actuaciones de desarrollo de las — En el suelo urbanizable programado se establece el orden del programa

determinaciones del Plan General. a;g’ cci)mc;l la deflnicmn de sectores de planeamiento y su ajuste a las nece-
— Las Normas de actuacion e intervencidn donde se determinan los tipos sidades de esta clase de suelo.
de actuacion, las competencias municipales y los derechos y obligaciones — En suelo urbanizable no grogra;nado gue sedinfcluye en el a pesar de su
de los propietarios. cardcter de no programado a efectos de su definicién.

— Normas sobre el Regimen de Suelo con disposiciones sobre Ia clasifica- — En suelo no urbanizable se definen las actuaciones que el Plan propone
cion del suelo los dmbitos de la Divisién Sistemdtica y la asignacién, Apro- para esta clase de suelo.
vechamientos con reiacién de usos e intensidades. — Se incluyen igualmente aquellas otras ectuaciones que formando parte

— Normas. de disefio y calidad que definen de forma general las caracteris- de las propuestas del Plan no estan incluidas en ninguno de los sectores
ticas fisicas de las intenvenciones urbanisticas. contemplados.

— Normas especificas para cada clase de suelo: urbano, urbanizable y no — Por fin las condiciones para la Revisidn del Programa establecen los tres
urbanizable. tipos de indicadores, Poblacionales, Econdmicos y de Gestion que de for-

— Este documento esta acompafiado de una Normativa especifica de usos, ma potestativa o vinculante determinarian la Revisién del Programa de
los_ cuadros de la Normativa, y 1a Normativa especifica de proteccidn de Actuacion.
edificios y otros elementos de interés Y Normas especificas de actuacidn
en areas de interes argueoldgico.

Planos
Ordenanzss 1.6.2.c. Plano 1. Estructura general y orgdnica del territorio. Consta de cuatro hojas

— Cont_lepe las Ordenanzas generales sobre Intervencion ¥ uso del suelo, y contiene la clasificacion de suelo en todo el término Municipal, mds la dreas
condiciones que ha de cumplir las obras de urbanizacion, Condiciones de proteccion especifica v elementos fundamentales de infraestructura del
generales de uso y de edificacion, Condiciones particulares de la edifica- Territorio.
cion y Condiciones de seguridad de la edificacion. :

& i Plano 2. Clasificacion y calificacion del suelo. (Usos globales y pormenori-
zados). Consta de 33 hojas y contiene grafiada la division sistematica del Plan
Programa de Actuacién 1.6.2.d en los niveles establecidos en la Normativa que sirven de referencia para las ac-

— En las Consideraciones Generales se contiene la Funcién y Contenido del tuaciones tanto a nivel de suelo urbano como urbanizable. .
Programa de Actuacidn con referencia a las disposiciones legales y Re. Contiene tambien, la clasificacion del suelo y su correspondiente delimita-
glamentarias sobre el mismo, donde se establecen los ¢ ompromisos ge los cidn (distinguiendo suelo urbano y urbanizable, y sus subclases); la asignacién
propietarios de las distintas clases de suelo. Metodolo gla y Criterios para de usos globales; la delimitacién de areas de planeamiento de suelo urbano y ur-
la asignacion de inversiones a los distintos agentes de inversién en el pro- saln 1;;:1 bIe,Gbase pIara fa regaceion de plancs especiales v parciales e ¢l Mesanollo
ceso urbano. ¢l Flan Leneral.

— En el Programa de Actuacidn en sistemas generales se contiene iguatmente Por 1ltimo contiene la asignacién de usos pormenorizados en suelo urbano, |
el Catdlogo de acciones, su priorizacién e inclusién en programa dentro que vienen a establecer de manera Normativa el aprovechamiento normal de ca- -

da porcidn de suelo, y tambien los edificios catalogados y su nivel de catalogacién. |

de los dos cuatrienios y aquellos que se remiten a un 3° ¥ 4° cuatrienio
de programacion.

— En el Programa de actuacion en suelo urbano. Se contiene el Catdlogo
de acciones de las dreas de actuacidn en Suelo Urbano, con su corres-
pondiente programacion y orden de prioridades. La mejora de deficit de

Plano 3. Ordenacidn fisica. Alineaciones. {Areas de actuacion). Consta de
33 hojas que contiene la imagen final de la ciudad como resultado del cumpli-
miento de las determinaciones del Plan en un 100%, ademas del trazado y acota-
do del viario del municipio tanto en suelo urbano como urbanizabie y su corres-




30

pondiente jerarquizacion segun categorias, y la delimitacidn de areas de actua-
cion de suelo urbano que constituyen el Catédlogo de actuaciones propuestas por
el Plan General en esta clase de suelo.

Plano 4. Sistemas generales y locales. Consta de 33 hojas. Contiene el siste-
ma general y local de espacios libres, en suelo urbano y urbanizable, ademas del
sistema de equipamientos comunitarios de la ciudad, distinguiendo el cardcter
local y general.

Dentro de los sistemas se distingue el existente del propuesto. Contiene ade-
mds el sistema general viario.

Plano 5. Infraestructuras bdsicas. Consta de 33 horjas. Contiene el esquema
de sisterna general de abastecimiento de agua, con expresion de las redes, depdsi-
tos, captaciones, etc., ¥ el esquema de sistema general de saneamiento en suelo
urbano y urbanizable con expresién de las redes, puntos de vertido y depuracion;
y el esquema de sistema general y suministro de energia eléctrica, con definicion
de las lineas de transporte y disiribucién, centros de transformacién y
subestaciones.

Dentro de estos esquemas se distingue los elementos existenies de los

propuestos.

Catdlogo de edificios y elementos de interés. Areas de proteccién arqueolégica.

— Contiene el catdlogo de edificios y elementos de interés con la determi-
nacion de los niveles de proteccion, usos y edificabilidad de los mismos.
Compuesto por las fichas individualizadas de cada edificio catalogado.

Estudio econémico financiero

Expone la funcidn y el contenido del Estudio Econémico Financiero desde
el punto de vista legal y Reglamentario.

El Analisis de la Hacienda Municipal y de la Inversion Piiblica no Municipal,

La capacidad de inversidn del Municipio y de la Administracién no Munici-
pal proyectada a los dos cuatrienios de Programacion del Plan,

El Resumen del Estudio Econdmico Financiero, estableciendo €l estudio com-
parativo con el resultado del Programa de Actuacién de cara a establecer la Via-
bilidad Econdmica del Plan General.

1.6.2.f.

1.6.2.g.

CAPITULO SEGUNDO.

INFORMACION URBANISTICA Y
ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS




2.1

2.11.

2.1.2,

2.1.3.
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CARACTERISTICAS DE LA DOCUMENTACION DE INFORMACION
URBANISTICA

A lo largo del Proceso de Revisidn del Plan General se ha ido conformando
una Documentacion relativa al Municipio sobre la que se han desarrollado y for-
mulado las determinaciones del Plan.

Esta Documentacién que incluimos genéricamente en el apartado de Infor-
macién Urbanistica del Pian comprende dos tipos de informacién. Una de ca-
rdcter basico y previo a las formulacién de determinaciones y otra generada por
la misma dindmica de Plan.

La primera se compone de 12 voliimenes que contienen la toma de datos,
su elaboracion, andlisis y diagnosis, en su caso, y que atienden a los siguientes
temas.

EL MEDIO FISICO.

Comprende todos los datos relativos al conocimiento fisico del territorio ob-
jeto del trabajo. Su 4mbito obviamente supera al Municipal, trascendiendo a un
ambito comarcal o regional y ¢llo debido a que las magnitudes de ciertos elemen-
tos no tienen referencia al término municipal.

Esta informacién fue elaborada dentro del Convenio Ayuntamiento-
Diputacion de 1978 y finalizada en 1980. Se refiere a los siguientes aspectos: En-
cuadre Geogrdfico, Relieve y Orografia, Geologia, Hidrologia, Climatologia, Ve-
getacion, Paisaje, Cualidades Naturales, Recursos Naturales, Estudio de Valores
Ambientales.

POBLACION.

Contiene la toma de datos referente a la poblacion del término municipal,
determinada en el Padrdn Municipal de marzo de 1981, a partir del cual y por
cruce de variables se ha hecho un anélisis de los datos poblacionales y una diag-
nosis sobre la misma. Se ha estructurado en:

Poblacion y poblamiento, y caracteristicas diferenciales de la poblacicn por
distritos.

La delimitacion de distritos ha sido ligeramente alterada en el proyecto defi-
nitivo, procediendo, de cara al futuro banco de datos, un reajuste de las cifras
contenidas en el documento,

USOS DEL SUELGQ,

Referido al suelo ocupado entre 1982 y 1983, diferenciado el suelo privado
del publico. El primero a su vez entre ocupado y libre o vacante y el segundo
entre espacios libres y viario, con un diagnédstico sobre el estado de los mismos.
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VIVIENDA.

A partir del Censo de Poblacidn y Vivienda de 1981 elaborado por el LN.E.
y de los trabajos de campo se ha elaborado este Documento que ha cubierto los
aspecto de:

— Andlisis cuantitativo de la vivienda.

— Evolucion histdrica de la ciudad a partir de la edad de edificacion.

— Andlisis tipoldgico de la edificacion.

EQUIPAMIENTOS.

Se analiza por sectores:

— Eguipamientos docente. Comprende la clasificacién y relacion de cen-
tros docentes, la oferta global y sectoriazada, la demanda escolar y la relacion
oferta-demanda, también global y sectorizada con las correspondientes
conclusiones.

— Eguipamiento sanitario. Comprende la clasificacion, caracteristicas y re-
sultados globales, pues sectoriaimente no procede habida cuenta de las caracte-
risticas del mismo.

— Espacios libres y zonas verdes publicas. Contiene la relacion cuantifica-
da del estado actual, categorias de verde publico, estdndares y déficit actuales.

— Zonas deportivas. Con el mismo contenido que en los espacios libres.

— Equipamiento asistencial. Contiene la relacion de centros, evaluacion de

necesidades v previsiones.
— Equipamiento socio-cuitural con el mismo contenido.

INFRAESTRUCTURA,

Contiene:

— Saneamiento

— Abastecimienio de agua potable.

— Trdfico y transpories.
o Capacidad de aparcamientos (residentes)
¢ Transportes urbanos

— Estado del viario.

TRANSPORTE.

Contiene la informacién, el andlisis y la diagnosis del transporte colectivo
y las caracteristicas de la movilidad urbana.

2.14.

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

2.1.8.

2.1.9.

2.1.10.

2.1.11.

2.1.12.
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ANALISIS DE LA HACIENDA MUNICIPAL.

Referido hasta el presupuesto preventivo de 1982, Contempla las Fuentes de
Financiacion de las Haciendas Locales, recursos afectados a la financiacion de
inversiones, fiscalidad de la actividad urbanistica.

INFCRMACIONES DE CARACTER SOCIG-ECONOMICO.

Su contenido se refiere al andlisis de la poblacién activa, la evolucidén del
sector inmobiliario, sector industrial y sector servicios.

ANOTACIONES HISTORICAS ANTE UN NUEVO PLANEAMIENTO

Se hacia necesario incluir en la informacion una reflexién histéricas sobre
la ciudad que ayudara a confirmar los criterios bdsicos para la actuacién sobre
ella, y que ha dado lugar a este estudio que comprende aspectos como: /a cultura
urbana de Granada, la calidad de la arquitectura, los metodos de actuacion, las
restauraciones, la arguitectura doméstica, el trazado urbano, la ciudad en el pai-
saje y el paisaje en la ciudad, los artesanos de la ciudad, ia literatura de la ciudad
y grdfica de la civdad.

LA PARTICIPACION PUBLICA.

Documento elaborado a partir de los resultados de la participacién publica,
previa a la formulacién del Avance, en que el Ayuntamiento convocé a los distin-
tos organismos, sectores de actividad y asociaciones de la ciudad. Complementa
la otra fase de participacién publica generada a partir de la exposicién del Avan-
ce que figura en el otro bloque de Documento de la Informacién,

ESTUDIO MEDIO-AMBIENTAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS GENIL,
DARRO Y BEIRC.

Las tres cuencas sobre las que se asienta Granada, tienen una incidencia de-
cisiva en la regulacién medio-ambiental del Municipio, por lo que se procedi6
a un estudio detallado de las mismas que comprende aspectos sobre: el medio
Jisico, la vegetacion, la fauna y las conclusiones sobre la valoracidn ecoldgica
y los niveles de actuacion.
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ESTUDIO DE CONDICIONES MEDIO AMBIENTALES DEL CASCO
URBANO

Se pretendia con este estudio crear una base de partida para una politica
que solo en parte puede estar contenida en el Plan, en evitacién de situaciones
irreversibles de contaminacién a la que han llegado otras ciudades. El estudio
comprende el andlisis sobre: contaminacidn atmosférica, contaminacion fluvial,
contaminacion acustica.

Por otro lado, la informacién que entendemos como derivada de la dingmi-
ca del propio Plan pero que evidentemente constituyen documentos bdsicos para
su entendimiento y conformacién son:

DOCUMENTO DE CRITERIOS Y OBJETIVOS.

Aprobado por la Corporacién en septiembre de 1981, constituye el punto ini-
cial de la Revision del Planeamiento y ha marcado decisivamente las lineas de
desarrollo del mismo.

CRITERIOS DE INTERPRETACION DE LAS NORMAS DE APLICACION
DIRECTA.

Formulado por el Ayuntamiento, en enero de 1983 supuso por un lado una
medida cautelar de proteccién del Patrimonio y un ajuste en lo posible de las
actuaciones edificatorias a ia estructura de Ia ciudad actual.

DELIMITACION DE PERIMETRO URBANGO.

Aprobado al amparo del R.D, 16/1981 supone también ademds de una me-
dida de cardcter cautelar, un primer paso de adaptacion del Planeamiento vigen-
te a la Ley de Régimen del Suelo. (T.R. 9/IV/76).

AVANCE DE LA REVISION DEL PLAN.

Aprobado el 25 de enero de 1983 y expuesto al publico hasta el 17 de junio
del mismo afio, contiene la propuesta inicial del Plan, en los niveles de determi-
nacidén que conllevan este tipo de Documentos.

2.1.13.

2.1.14.

2.1.15.

2.1.16.

2.1.17.

2.1.18.

2.2,

2,21,

2.2.2

2.2.3.
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INFORME SOBRE LAS SUGERENCIAS Y ALTERNATIVAS HABIDAS EN
LA INFORMACION PUBLICA DEL AVANCE.

Contiene el resumen de las sugerencias y alternativas formuladas y la con-
testacién de la Oficina del Plan a las mismas. Fue aprobado por la Corporacion
en septiembre de 1983 y constituye como antes citabamos la segunda parte de
lo que entedemos por participacion piblica en el Plan,

DOCUMENTACION GRAFICA

La documentacion referida con anterioridad, que compone la informacion;
se acompafia de una documentacidén grdfica, que responde a las siguientes
referencias.

CARACTERISTICAS NATURALES DEL TERRITORIO. MEDIO FISICO.
GRANADA Y COMARCA.

Ambito territorial y administrativo.
Altimetria y clima.

Pendientes.

Estructura hidrogréfica.

Recursos acuifero y perimetros mineros.
Mapa geolégico.

Vulnerabilidad del acuifero.

USOS DEL SUELO EN EL TERRITORIO. GRANADA Y COMARCA.

Cultivos - Regadio.

Cultivos - secano.

Forestal v Pastos.

Nucleos Urbanos.

Distribucién Poblacién Comarcal.
Localizacion Industrial.
Localizacion 22 Residencia.

INFRAESTRUCTURAS.

Red Principal Viaria.
Red Arterial MOPU (1980).
Red General de abastecimiento.
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Red General de Saneamiento.
Red General Abastecimiento Energia.

CARACTERISTICAS DEL SUELOQ. 224,

Planeamiento anterior.

Delimitacion Perimetro Urbano (1982).
Clases de suelo.

Distribucién suelo.

Clases de suelo. Por distritos.

POBLACION. 2.2.5.

Densidad de poblacion. Por distritos.
Distribucién por sexos. Por distritos.
Poblacién Activa. Por distritos.
Poblacion Edad Escolar. Por distritos.
Poblacidn 32 Edad. Por distritos.

VIVIENDA. 2.2.6. | .

Densidad de viviendas.

Categorias de viviendas. r
Densidad de viviendas. Por distritos.

Categorias de viviendas. Por distritos. |

EQUIPAMIENTOS. 2.2.7.

Espacios verdes.
Equipamiento docente.
Oferta-Demanda escolar.
Sanitario-Asistencial.

Oferta escolar. Por distritos.

ESTUDIOS ESPECIALES. 22,8,

Estudios Medioambientales. Plano litolégico.
Estudios Medioambientales. Vegetacitn. ||
Estudios Medioambientales. Areas de interés ecoldgico. |

Estudios Medioambientales. Regenerabilidad del suelo. CAPITULO TERCERO.
Estudios Medioambientales. Niveles de actuacién. |

ESTRATEGIA GENERAL DEL PLAN




3.1

3.2.

4]

ESTRATEGIA COMARCAL.

t£ste apartado ha sido descrito integramente en el documento de Avance de
le Revision del Plan (de la pag. 41 a 48, ambas inclusive).

En lo que se refiere a propuestas concretas que el Plan General realiza, den-
tro de su ambito, y que tiene una importante incidencia comarcal, conviene des-
tacar que en la Vega de Granada incluida dentro del término municipal se hace
una cautela absoluta a nivel Normativo impidiendo cualquier uso, edificacién o
parcelacion que altere las condiciones reales existentes en la actualidad. Sin em-
bargo, esa cautela de caracter ‘‘pasivo’’, preventivo, no puede devenir en situa-
cién permanente, si lo que se quiere es una proteccidn ‘‘activa’’ de la Vega en
la que intervienen temas de contaminacién, racionalizacién de cultivos, comer-
cializacion, transformacion, etc... De ahi, la propuesta incluida tanto en el Pro-
grama de Actuacién como en Normativa de redaccién de un Plan Especial de
Proteccién de la Vega,

Por otro lado, ¢l Plan General propone, en el campo del iransporte y red
viaria, 1a creacion de un intercambiador de Transporte en el Norte del Municipio
en una zona de cardcter administrativo y asistencial {ciudad sanitaria y ministe-
rios) de trascendencia comarcal y regional; v otro intercambiador en el Sur, zona
de cardcter comercial fundamentalmente,

ESTRATEGIA MUNICIPAL

La estrategia Municipal del Plan General ya fue explicada en el documento
de Avance de la Revision del Plan (pag. 48 a 60, ambas inclusive). Esta explica-
cion es asumida integramente por el texto definitivo, si bien las referencias con-
cretas al planeamiento vigente han sido matizadas por apartados precedentes de
esta memoria. Ahora bien a esta explicacion general dada en el Avance, es nece-
sario introducirle algunas aclaraciones y concrecciones emanadas del proceso pos-
terior de redaccién definitiva del Plan General,

' Por ejemplo, en la explicacién del fratamiento de borde de la vega agricola,
y en concreto en la referencia al trazado y caracteristicas de la Autovia del 2°
cinturon de Ronda, que es elemento fundamental del encuentro ciudad-vega (borde
de la ciudad), hay que tener en cuenta que desde la propuesta del Avance (ex-
puesto al piblico en su momento) se ha realizado un gran esfuerzo de acerca-
miento de posturas entre Ayuntamiento y Administracién Central para buscar
una solucidn concertada que participase y resolviese las necesidades y aspiracio-
nes de ambas, evitando una duplicidad de inversiones, cada una en pro de sus
objetivos, ¥ que en el caso de la asuncidn de las actuaciones por parte del Ayun-
tamiento de no mediar este acercamiento, hubiese sido practicamente imposible
la actuacién, como ha revelado €l Estudio Econdmico-Financiero del Plan,
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La necesaria continuidad de la carretera Nacional Bailén-Motril con carac-
teristicas propias de tal que exige el M.O.PU. y la determinacién Municipal de
no crear un elemento de ruptura total en la estructura fisica de su territorio, ha
generado la solucién propuesta, donde la Circunvalacion se flexibiliza y adapta
al limite real de la ciudad y a la estructura formal del territorio y se acompaiia
a través de su disefio, de via de servicio y via parque que supone en gran medida
el respecto a las proposiciones del Avance.

Por otra parte, en lo que se refiere a la propuesta y justificacion de la estruc-
tura urbana, y en concreto al apartado de clasificacion del suelo, habria que aclarar
que el suelo urbano ha quedado subdividido en cuatro subclases de suelo (en lu-
gar de dos como afirma ¢l Avance): suelo urbano consolidado ~~normal y some-
tido a conservacion—, suelo urbano semiconsolidado o urbanizado, suelo urba-
no en proceso de reforma y suelo urbano sin pormenorizar. La consolidacion
real existente en la ciudad y la definicién mas especifica de los procesos de aca-
bado de esta clase de suelo, ha llevado a matizar ain mds su subclasificacién
en un intento de definir mecanismos coherentes y sistematicos de actuacion en
cada dmbito en funcién de su situacion real de consolidacidn (ver Normativa del
Plan General). Por supuesto, las modificaciones introducidas por la aceptacién
de sugerencias al Avance, y alegaciones a la aprobacion inicial del Plan General,
condicione una serie de rectificaciones en las superficie de cada clase/subclase
de suelo, con respecto a las apuntadas en el documento de Avance.

Las superficies definitivas quedan reflejadas en el siguiente cuadro:

SUELO URBANO URBANIZABLE
CONSOLIDADG
NORMAL  SOMETIDOA  SEMICONSO- EN FROCESO SIN PROGRAMADO NO
CONSERVACION LIDADO DE REFORMA  PORMENORIZAR PROGRAMADO
865 384 273 32 49 360 234

Superficie en Ha.

No se considera en esta superficie los recintos urbanos fuera del principal.

LA MEJORA DE LA CIUDAD ACTUAL

Este aspecto de la estrategia general del Plan ya fue expuesto en el Docu-
mento de Avance de la Revision de este (pdgs. 60 a 62, ambas inclusive). Esta
explicacién es asumida integramente por el documento definitivo. Para comple-
tar los completos vertidos en este apartado en la Documentacidn de Avance se
introduce los siguientes anexos, orientados a una profundizacion en el
conocimiento de la ciudad histdrica y de la Granada tradicional o de borde.
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3.3.1.
3.3.1.a

LA IMAGEN DE LA CIUDAD.

Esta vista de la ciudad, de una parte de ella,
puede ser tomada como imagen emblematica
de la misma. En ella aparece uno de sus viejos
barrios —¢l Mauror— derramédndose por la co-
lina de la Alhambra hasta fusionarse con el ba-
rrio de San Matias. Ademds, se puede apreciar
tanto el escalonamiento topogréafico de la ciu-
dad como la estratificacién histdrica de la
misma— en este caso ambos términogs
coinciden.
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ANEXO. LA CIUDAD HISTORICA. CLAVES PARA SU ENTENDIMIENTO.

Rehabilitacién y conservacidn del centro histérico de Granada

Uno de los objetivos centrales del Plan Municipal de Ordenacion Urbana
de Granada, segiin se expresa en la memoria del Avance del Plan, es la mejora
de la ciudad actual, revitalizando la funcionalidad, como organismo urbano, de
la ciudad histéricamente consolidada y frenando el proceso de degradacion y trans-
formacion de ésta hasta alterar su imagen y significado histéricos. El Plan abor-
da la tarea de conservacién de ese significado histdérico mediante la proteccién
del Patrimonio arquitecténico del pasado, como verdadero identificador de la
ciudad. Ahora bien, precisando ¢dmo la tinica forma viable de Proteccién va unida
al planteamiento del uso que se dé a dicho patrimonio: Esta proteccién deberd
plantearse en sus justos términos en la formulacion del Plan Especial que com-
patibilice la Proteccion y Conservacion del Patrimonio a la necesaria renovacton
que cualquier organismo que albergue vida como lo es la ciudad, necesita. (Avance,
p. 62).

De acuerdo con este planteamiento creemos necesario que, a lo largo de las
distintas fases de elaboracidn del Plan General hasta concluir en los trabajos del
Plan Especial —6 de los distintos Planes Especiales—, se abra una reflexién pro-
funda y un debate amplio sobre como debe entenderse la rehabilitacién y conser-
vacion de un centro histérico como el de Granada, qué criterios tedricos se de-
ben seguir y que estrategia concreta emplear.

Ya, desde el propio Avance se han sefialado dos principios basicos en mate-
ria de conservacién y rehabilitacion, asumidos sin ningiin tipo de reservas:

1. Que es objeto de las intervenciones tendentes a la planificacion y ordena-

cion de la ciudad ia conservacidn del patrimonio histdrico-artistico.

2. Que toda accidn de Proteccidén y Conservacién del Patrimonio se debe

entender a partir del cardcter vivo del organismo urbano, pues Ia tinica
manera eficaz de conservar el patrimonio arquitecténico del pasado es
aquella que lo contemple dentro del cardcter vivo, cambiante de la ciu-
dad, asumiendo la necesaria dialéctica entre pasado y presente que la for-
mula conservacidn-rehabilitacion expresa.

Estos dos principios vertebrardn las siguientes reflexiones:

La primera reflexién debe comenzar por preguntar por la tarea misma de
la conservacion: ;Por qué conservar? ;qué razones justifican la proteccidn juri-
dica y el control “‘estético’’ sobre ciertas dreas de la ciudad mediante legislacion

-especifica, planes especiales, etc..?

Tradicionalmente se invocaba la belleza como una exigencia colectiva de na-
turaleza espiritual en funcién de la cual habia que proteger y conservar ciertos
elementos antiguos de la ciudad; se hablaba, asi, del cardcter pintoresco ¢ la na-
turaleza monumental de un edificio como legitimos motivos para su conserva-
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cién. Este pensamiento etéreo se traducia en una prictica imposible. La ciudad
del pasado, con sus distintas estratificaciones histdricas, era reducida a materia
de recuerdo, concretado éste fragmentariamente en algunos episodios relevantes.
Implicitamente se aceptaba la sistemdtica destruccién del tejido urbano, del mo-
biliarig, etc. v, en el cardcter esteticista de la operacion de conservacidn, se expre-
saba el profundo prejuicio ante la arquitectura del pasado: la conviccioén intima
de su inutilidad; la conservacion de esos episodios era un sacrificio que el desa-
rrollo de la ciudad tenia que pagar a la exigencia ideal de belleza; los episodios
a conservar, la lista de lo verdaderamente intergsante se reducfa a lo clamoroso
y evidente, cancelando secuencias completas de la ciudad hasta desfigurar la ima-
gen orgdnica e histdrica de ésta.

El desarrollo del propio pensamiento histérico, la psicologia y la propia dis-
ciplina urbanistica han aducido argumentos mds vigorosos y eficaces para la con-
servacion del pasado, superando, igualmente, la idea de conservacion de un obje-
to arquitecténico aislado por la de la conservacion integral, de objeto y trama.
Dificil es resumir esta argumentacion, por 1o que nos vamos & limitar a indicar
las tres grandes razones.

1. El pensamiento histérico ha puesto en evidencia el significado de la ciu-
dad como espacio donde se materializan valores historicos y valores esté-
ticos: valores que conciernen a nuestra conciencia historica y valores que
atafien a nuestra dimensién estética. La actual historiografia del arte con-
templa el objeto artistico trasladado de su lugar originario como objeto que
ha perdido gran parte de su significado por ese extrafiamiento. Hoy nos
lamentamos de cuantas obras de pintura, escultura, etc., han sido arran-
cadas de sus originarios lugares y somos conscientes que este cambio no
ha afectado tanto a los lugares como estaban como a la propia esencia
de las obras de arte trasladadas. Si esto es asi por lo que respecta a la
obra de arte, mas determinante es atin en la arquitectura en la relacién
entre ésta y su ambiente. Por ello hoy no se piensa en una estrategia para
la conservacion de un monumento considerado de manera aislada sino
en la de una conservacion del ambiente urbano completo, estratificado
histéricamente (Resfauracion urbanistica).

De igual manera se pone especial enfasis en la idea de la Ciudad co-
mo organismo que se desarrolla historicamente, para evitar, precisamen-
te uno de los males mayores del enfoque tradicional de la conservacion,
el seleccionar arbitrariamente cual es la ciudad definitiva, donde ha cris-
talizado la imdgen histérica de la ciudad -—que, a su vez, se reducia a
la consideracion de unos cuantos monumentos aislados—. En Granada
se defendia —no con muchas fuerza, ademds— los monumentos de la
ciudad islamica y del XVI y XVII mientras se dejaba abandonar edifi-
cios del 5. XVIII (Casa de los *‘Amigos del Pais*’) 6 del XIX (Los Marti-

LAS POSIBILIDADES DE
RECUPERACION DEL CENTRO
HISTORICO.

En Granada hay todavia algo o mucho que pue-
de ser recuperado. Episodios como éste —
Homno de la Merced—, que, degradados —mal
estado de conservacion de las casas, revoques
inadecuados, pavimentaciones descuidadas,
conducciones eléctricas, etc— atin existen con
sus valores historicos, culturales casi intactos
y con posibilidades para ser de nuevo un am-
biente habitable.

LA DEGRADACION, DEL CENTRO
HISTORICO.

Incluso monumentos de una importancia gran-
de como la Puerta de Elvira aparecen degra-
dados; tanto en la arquitectura del entorno, en
el disefio de espacio urbano como en el uso:
una improvisada estacién de autobuses.
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res). Frente a esta actitud, hoy se hace hincapié en que la Ciudad es el
resultado de una estratificacion historica, que anular o desatender cual-
quier estrato de su pasado es destruir la orgdnica coherencia de la ciudad.

2. La propia disciplina urbanfstica (L. Piccinato), corrigiendo excesos del
radicalismo vanguardista, ha descubierto en la ciudad del pasado no sélo
valores de memoria sino valores de funcionalidad. En la Carta de Vene-
cia y en la Declaracion de Amsterdam se subraya la eficacia para el pre-
sente de las viejas ciudades: la calidad de la habitabilidad, la calidad de
sus espacios para las relaciones sociales, etc... Hoy, frente a la especula-
cién urbana, la ciudad del pasado se nos propone como ciudad ideal, co-
mo propuesta para el futuro que ya algunos grupos avanzados en su con-
testacion al sistema han intuido acampando en sus plazas, asi como sec-
tores ilustrados de la burguesia que abandonan las urbanizaciones de Ia
periferia y reconquistan el centro antiguo de las cindades.

3. En tercer lugar la psicologia ha puesto de manifiesto las implicaciones,
para la estabilidad psiquica del hombre, de las cancelaciones y destruc-
ciones del pasado, que de una manera simple pero eficaz podemos enun-
ciar asi: El pasado y su materializacion en la ciudad es a la colectividad
lo que la memoria al individuo. Un individuo sin memoria es un ser tara-
do; igualmente lo es una colectividad que destruye su propia memoria,
concretada en la forma de sus ciudades. Ha sido Jung quien ha puesto de
manifiesto la influencia negativa sobre la vida humana de los procesos
de especulacion urbanistica (Jung: ‘““uno spacio per esistere’’ Rivista di
Psicologia Analitica, Ndpoles 1978. Ver comentario de R. Pane: “Auto-
nomia dell‘arte e societd”’ en ‘‘Scritti in onore di Ottavio Morisani’’, Ca-
tania 1982).

La amplitud del patrimonio arquitecténico y urbanistico de Granada es com-
parable a la magnitud de su destruccidn, Si es un tdpico ya la amplitud de esta
riqueza no 1o es menos el de su destruccidn. Para entender el estado actval y las
posibles estrategias futuras de conservacién y rehabilitacion hay que conocer co-
mo ha sido ¢l proceso de esta destruccion. Proceso que es triple.

1. En primer lugar, el proceso tipico y general de la especulacion capitalis-

ta: la consideracién del territorio de la ciudad como un valor de cambio
—y¥ en consecuencia las actuaciones amparadas en la libertad de merca-
do y el derecho a la propiedad privada— ha hecho que la ciudad soporte
las reglas de oferta y demanda de cualquier otra mercancia. La revalori-
zacion del centro histdrico y la impunidad con que unas minimas reglas
urbanisticas eran transgredidas —que permitia una explotacién intensi-
va, sin limites, del centro histdérico— han motivado los procesos de des-
truccién para la obtencién de unos mayores beneficios.
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La ciudad como valor de cambio ha sido una constante de la hisio-
ria de Granada durante el 5. XIX y XX, Las reformas de la administra-
cion francesa del mariscal Sebastiani, donde estd ya implicita la idea de
actualizar el valor de la ciudad como valor de cambio, la venta de con-
ventos y monasterios {exclaustraciones de 1835 y 1837), las grandes ope-
raciones de saneamiento —cubricién del Darro, Apertura de la Gran
Via..—, las intervenciones con miras abiertamente especulativas en el Al-
baycin, etc., han respondido a este principio de la ciudad como valor de
cambio y éste ha sido el determinante fundamental de la destruccion del
patrimonio.

. En segundo lugar el raguitismo de la cultura urbana de Granada, que

ha motivado una constante falta de conciencia del significado histérico
de la ciudad, de los *‘valores”’ de ésta e inciuso de un modo de vida acor-
de con la cindad pero que la escasa cualificacion cultural de la burguesia
local hizo imposible, como inteligentemente observara Torres Balbas, to-
mando, a titulo de ejemplo, 1a destruccién de una antigua casa granadi-
na: ‘.. con sus grandes salones, su espléndida escalera y su patio fina-
mente labrado, esta casa pudo ser la vivienda sefiorial y magnifica de un
précer granadino. Pero las gentes adineradas de la ciudad —como las de
casi todas las espafiolas— prefieren al barrio antiguo, rico en caracter
y en rincones pintorescos, la monétona fealdad de la Gran Via..!” (Torres
Balbas: Granada: la ciudad gue desaparece, en *‘Arquitectura’, septiem-
bre afio 1923, n® 53, p. 306).

Seria salir del tema central el ahondar en la carencia ¢ bajo nivel

cultural de la burguesia local, que se traduce en formas de vida y, por
lo tanto, en maneras de uso, privado y piblico, de la Ciudad. Pero su
importancia no es secundaria y su determinacidon en la destruccién de
Ia ciudad ha sido, a veces, més importante que la propia manera de con-
siderar el capitalismo la ciudad como valor de cambio,
Ciertos edificios de la ciudad, nuevas construcciones del Albaycin, asi co-
mo urbanizaciones prestigiadas en los alrededores de Granada no sélo se
explican por Ia exigencia del capital a explotar intensivamente el suelo ur-
bano, despreocupandose de valores humanos como el de la calidad del
ambiente, etc., sino por la existencia de unos sectores sociales con capaci-
dad econémica e incapacidad cultural.

Este bajo nivel cultural no sélo explica lo que ha sucedido en el pa-
sado sino las dificultades para el futuro. Debemos ser conscientes que la
rehabilitacién encontrara resistencias y un entendimiento deformado de
la misma por parte de las fuerzas sociales mas poderosas de la ciudad
ya completamente ajenas a los valores que la ciudad ha representado y,
mal que bien, aiin sigue representando.

LA TRAMA URBANA

La conservacion no debe ser entendida como
conservacidn arquitectdnica sino como conser-
vacion integral, urbana, de arquitectura y tra-
ma. Aqui tenemos un ¢jemplo interesantisimo
para ilustrar cémo debe ser entendida.

LA ALTERACION DE TRAMA
Y VOLUMENES.

Este episodio de la calle Elvira es un ejempio
de alteracion de trama y volimenes. La calle
se ensancha en una especie de plazuela como
resultado de una alineacién del XIX, perdien-
do, de esta manera, su originaria identidad. La
nueva edificacion ha desdibujado la coheren-
cia formal del resto de la calle; a lo que hay
que agregar la baja calidad de disefio de una
arquitectura seudoracionalista estandarizada.
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3. La incompetencia técnica que se traduce en una administracién secular-
mente ineficaz y en un desconocimiento de la disciplina urbanistica. Esia
incompetencia ha motivado algunas actuaciones, capaces ellas, por si so-
las, de destruir Ia ciudad. Tal el caso del Plan de alineaciones y reforma
en el casco antiguo, cuyos resultados fueron la apertura de Ganivet, el
ensanche de Recogidas, enlace de Gran Via y Carril del Picon,... opera-
ciones todas ellas capaces por si solas de generar una dindmina de trans-
formacién de la ciudad imparable, como asi ha sucedido.

Esta incompetencia técnica tiene un apartado fundamental en lo que
atafie a la conservacion de monumentos, pues, como si dice en la Carta
de Venecia existe otra forma de destruccidn que consiste en las malas res-
tauraciones. Y de éstas Granada ha sido campo fecundo.

De este triple proceso se deduce que las actuaciones para la futura conserva-
cién deben abordar tres frentes.

1. Una legislacion que rectifique la consideracion de la ciudad como un va-
lor de cambio. El derecho a la ciudad serd una frase hueca mientras no
s¢ arbitren medidas legales que protejan el derecho de todos a la ciudad
frente al derecho de unos pocos a explotarla en funcion de intereses pri-
vados econdmicos. Igualmente la necesidad de profundizar en la idea de
la ciudad como un bien de la colectividad a proteger para impedir, como
hasta ahora venia ocurriendo, que la especulacidén ponga sobra ella sus
manos.

2. Una elevacion del nivel cultural que se traduce en forma de uso de la ciu-
dad. Para la rehabilitacién fisica de la ciudad el primer paso es la toma
de conciencia colectiva del valor de la ciudad como escenario de la vida
privada y piblica.

3. Una superacion de la secular incompetencia técnica tanto en el orden de
la Administracion como de la proyectacion de la ciudad.

Después de la pesimista descripcion de lo construido —que por ser suficien-
temente conocido apenas si se indica parece que ya nada queda por hacer, que
las ideas de conservacion y rehabilitacion —restauracidon urbana— han llegado
demasiado tarde a nuesira ciudad; que cualquier tarea en este sentido no com-
pensard lo destruido. Efectivamente ha sido mucho, pero de esa proverbial rique-
za del patrimonio urbano de Granada atn algo puede ser salvado: todo lo que
queda todavia, aunque se halle en un estado de abandono y deterioro progresivo.
Sefialarlo reconforta ¢n la esperanza de que aun aigo, importante de la ciudad
puede ser salvado.

Dejemos aparte los Monumentos Nacionales, que en Granada constituyen
un conjunto de edificios realmente importante; aunque el hecho de haber sido
declarados tales no impide la destruccién é degradacion de los mismos por una
de estas tres vias:
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1. Ef abandono mds absoluto —por lo que la declaracion de Monumento
Nacional no cumple el objetivo fundamental de la misma: la proteccién—:
el caso de Alcazar Genil.

2. La degradacidn del entorno hasta el extrafiamiento del Monumento; Er-
mita de San Sebastian ¢ la Muralla del Albaycin.

3. La desvirtuacion de su significado y valor por las intervenciones de res—
tauracion acriticas e irresponsables: Hospital Real.

El catdlogo de edificios realizado por el Plan General recoge una serie de
edificios, que amplia el concepto de Monumentos Nacionales. Es precisamente,
este patrimonio, mas amplio, el que debe ser conservado y rehabilitado, centrando
en el una amplia seric de esfuerzos, pues constituye la ultima reduccién —despues
de tantas amputaciones— de la ciudad historica.

En la confeccién del Catdlogo se han introducido dos criterios acertados para
la conservacion:

1. Ampliar las fronteras cronoldgicas de lo que hay que conservar hasta nues-
tro siglo. De esta manera un periodo historico importantisimo como es
el siglo XIX, sus valores, queda reconocido; asi como el XX, y algunas
intervenciones interesantes.

2. Superar la falsa oposicion monumental no monumenial, cuando de lo
que se trata no es de un andlisis académico del valor estético y significa-
do cultural de un edificio sino de conservar integramente el organismo
urbano consolidado histéricamente. Para este fin de restauracion urbana
el “*valor’’ de una construccién menor puede ser igual al de una edifica-
cién considerada académicamente monumental.

De esto se deriva que ese patrimonio de 2.000 edificios no debe ser conside-
rado de manera aislada sino formando conjuntos, complejos. A pesar de las des-
trucciones, por lo que muchos de ellos si estan aislados, enajenados en un entor-
no gue no mantiene ninguna relacion con el edificio —el caso del Hospital de
San Ldzaro, la Ermita de San Sebastidn—, la inmensa mayoria de esas edifica-
ciones estdn formando secuencias de conjuntos mds amplios, que son los que
hay que salvar, pues constituyen y conforman el centro histérico de la ciudad.

Estos conjuntos son los siguientes:
Barrio de la Duquesa
Barrio de la Magdalena
Barrio de San Anton
Barrio de la Virgen
Barrio de la Universidad - Catedral
San Matias
Realejo - Paseo de la Bomba, Antequeruela, elc...
San Ldzaro. Cartuja.
Albaycin
Alhambra,

RUPTURA DE ESCALA.

Las ordenanzas municipales que permitieron
ia alteracién de volimenes, dieron lugar a epi-
sodios como éste. Dada la amplitud de la Pla-
za de Gracia, se permitieron edificios de 8 plan-
tas, oividando que las estrechas calles del an-
tiguo barrio de la Magdalena apenas tienen
metros de anchura y las casas una media de 2
plantas. El resultado ha sido esta atroz media-
neria; la desarticulacion total de los mddulos
volumétricos de la ciudad, la ruptura violenta
de la escala urbana.

RUPTURA DE ESCALA,

La plaza de Bibataubin ¢s otro ejemplo del
proceso de alteracién de vollimenes, si bien el
trazado de la plaza ha sido bdsicamente man-
tenido. La elevacién de alturas tendrd como
efecto la reduccion del espacio de la plaza, la
transformacion de un dmbito pequefio, inade-
cuado a los nuevos volumenes. La diferencia
de altura de los dos lados de la plaza muestra
claramente esa continua ruptura de escala, que
es la caracteristica fundamental de todas las
despiadadas intervenciones que se han realizado
en el centro histérico de la ciudad.
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Aparte de las zonas periféricas donde hay algiin elemento arquitectonico
importante.

Para abordar una linea de actuacion, de restauracion urbana seria necesario
precisar aun mas mediante una lectura critico-histdrica mds detenida de las areas
urbanas que constituyen el centro histdrico. Esta lectura es un momento esencial
en el proceso de restauracién, pues un conocimiento exhaustive y una valoracién
correcta determinan con claridad las directrices concretas a seguir para su
rehabilitacion.

Unas palabras méds sobre qué conservar. El patrimonio urbano no estd cons-
tituido sélo por los elementos arquitectonicos sino también paisajisticos, natura-
les —tanto el “‘lugar natural’’ de emplazamiento de la ciudad como la naturale-
za ordenada en forma de paisaje agrario, parques, jardines, etc...—. Todos estos
elementos constituyen parte integrante de la forma de la ciudad; producto de cul-
tura son también patrimonio urbano.

Para abordar el tema especifico de la conservacion y rehabilitacion dei cen-
tro historico es necesario, una definicidn clara del proyecio de restauracion urba-
na, para evitar que la intervencion se reduzca a acciones puntuales y dispersas,
incapaces como tales de contener el deterioro progresivo de la cindad ¢ incapaces
de proponer una rehabilitacién eficaz: ia tinica garantia de la permanencia fisica
de la imagen de Ia ciudad.

Igualmente es conveniente proponer unas directrices rigurosamente criticas
para evitar que la operacion de restauracion degenere, como desgraciadamente
ocurre, en el irresponsable pastiche, en la falsificacion histdrica y estética del pa-
sado. Ademas hay que tener claro con que instrumentos se cuenta y ¢cdmo hacer-
los mas eficaces para el cometido de la restauracion urbana.

Estos instrumentos son de tres ordenes:

1. Administracidn.

2. Instrumentos para la financiacion.

3. Aparato técnico responsable.
1

Administracion. Podemos afirmar que gran parte del fracaso de la con-
servacion es debido al caos administrativo. Caos administrativo genera-
do por la cantidad de organismos que entienden del tema. En la existen-
cia de tantos organismos subyace una filosofia anacrénica de lo que tie-
ne que ser un aparato burocrdtico eficaz en materia de conservacion. En
primer lugar la division entre monumentos y no monumentos, entrando
la serie de edificios pertenencientes a aquella categoria a ser dominio de
la Administracion de Bellas Artes (Direccion General de Bellas Artes, a
través de la Delegacion del Ministerio de Cultura, las decimonédnicas co-
misiones provinciales de Bellas Artes, ...) y dejando lo que no es “‘monu-
mento’’ o ““‘monumental’’, ¢ algo de sus valores agregados, en el domi-
nio de las intervenciones municipales {(Ordenanzas, Planes, etc...). Esta
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division de tareas ha dado como resultado la proteccion de monumentos
desentendiéndose del entorno (Admon. de Bellas Artes); o al revés: el tra-
tamiento del entorno como si el monumento no existiese (Admon. Lo-
cal). Dos ejemplos expresivos de esta situacion son el caso del Hospital
Real y el de la Puerta de Fajalauza.

La custodia del patrimonio asignada a organisme distintos ha moti-
vado contradicciones ¢ inhibiciones, v, siempre, una falta real de coordi-
nacién entre ellos que se ha traducido en valoraciones dispares de los ele-
mentos arquitecténicos y contradicciones en los criterios de actuacion.
Ademids de todo ello, una excesiva burocratizacion que al final se traduce
en una falta de actuacidn.

Un caso relevante de estas contradicciones y falta de coordinacion
¢s el grave problema de accesos a la Alhambra. Una medida que debiera
ser meditadamente estudiada y resuelta tanto por el Patronato de la Al-
hambra como por el Ayuntamiento y que en la prictica se traduce, por
falta de coordinacion real y efectiva, en absoluta inoperancia que afecta
tanto al Monumento y Bosque como a la propia ciudad, que sufre y so-
porta un tréfico de proporciones inadecuadas a su trazado viario; lo mis-
mo que a las propias condiciones para el mantenimiento del Bosque.

O el caso, igualmente clamoroso, del edificio de los ““Nuevos Mu-
seos’’ de la Alhambra, construido sin licencia municipal y en un lugar
que el Plan de la ciudad contemplaba como zona verde ...

Esta falta de coordinacién entre Administracién Central y Local (su-
brayada por la propia contradiccién de actuaciones de los distintos mi-
nisterios: Educacion, Vivienda, Cultura, etc...) se reproduce en el propio
interior de la Administracion Municipal. Todo lo que tiene que ver con
la defensa de la ciudad, y, por lo tanto, con un proyecto de restauracion
urbana, lo podemos agrupar en cuatro grandes apartados:

a) Patrimonio arquitectdnico y urbanistico (trama urbana) (proteccidn,
mantenimiento y rehabilitacion).

b) Elementos paisajisticos (entorno, jardines publicos, parques, etc.).

¢) Mobiliario urbano (iluminacion, fuentes, bancos, etc.).

d) Educacidn y Cultura (divulgacién de los valores de la ciudad y fomento
de una conciencia ciudadana).

Pues bien, estos cuatro grandes apartados administrativamente quedan
desligados y atomizados en una serie de servicios municipales que a ve-
ces actiian como compartimentos estancos, aunque el campo de actua-
ciones sea el mismo. Un ejemplo lo suficientemente expresivo de esta fal-
ta de coordinacion en el propio interior de la Administraciéon Municipal,
y ademds notable y alarmante, es la autonomia con respecto al resto
de las decisiones arquitectonicas y urbanisticas de la Delegacion de alum-

Las intervenciones en el centro histérico:
las mitificaciones del pastiche. Nuevos
juzgados.

LA OPOSICION CIUDAD/MONUMENTO

La imagen de la Iglesia de Gracia ahorra el co-
mentario. Expresivamente sefiala cémo todos
los valores de la Iglesia han sido anulados por
lz impresionante ruptura de escala del edificio
contiguo, La falta més absoluta de respeto por
el pasado v la indiferencia por la suerte del mo-
numento se expresan aqui de manera ejemplar-
mente negativa.
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brado y jardineria. Dicha Delegacidén, al margen de un planteamiento de
restauracion global de la ciudad y con notable incompetencia técnica, ha
realizado graves intervenciones que contribuyen a la degradacion de la
calidad urbana de la ciudad: los faroles fin de siglo con que se ha ador-
nado el centro de la ciudad, la pavimentacion artistica de la Carrera de
la Virgen, los nuevos surtidores con que se ha enriquecido la Fuente de
las Batallas, la nueva fuente miguelangelesca de 1a Plaza de los Campos,
digna de figurar en una antologia del kitsch... ¢ la restauracidn de la Ca-
sa de las Chirimias con la incorporacién de azulejos historiados, repro-
duciendo el peor gusto por la mixtificacion histdrica y el pastiche estéti-
¢o tipo pueblo espafiol, de tan triste como persistente practica entre los
restauradores espafioles a lo Pons Sorrolla.

En gran parte estas actuaciones incontroladas, andrquicas se deben
a un viejo habito politico (tipico de un estado subdesarrollado y mas acen-
tuado en los niveles de la administracién local) de confundir e/ aspecto
politico de la cuestion técnica con la cuestion técnica misma. Para ello
seria necesario aclarar la necesaria division entre voluntad politica y de-
cision técnica. La voluntad politica se manifiesta en la exigencia o no de
rehabilitar el centro histérico de la ciudad y su recualificacion; v en el
caso de que se opte por la rehabilitacién, marcar directrices generales y
orientaciones sociales; pero la decisidén técnica no debe ser confundida
con la voluntad politica, pues ésta, como tal decision técnica, tiene una
especificidad que no puede ser jamads borrada. El interés y la cualifica-
cidn de la voluntad politica no se debe —como de hecho se hace— tradu-
cir en la figura pintoresca del edil que ejecuta personalmente las decisio-
nes técnicas, disefiando y proyectando segun su arbitrio privado, sino, con-
trariamente, asignando las tareas de disefio y proyectacion a los profesio-
nales mas competentes, para lo cual si es necesario que el politico tenga
una cultura especifica, criterios e informacién, pero no para tomar deci-
siones técnicas.

Este tipo de actuaciones incontroladas es debido igualmente a una
falta de clarificacién de cometidos técnicos dentro de los propios servi-
cios municipales y de coordinacion efectiva entre ellos. Por ello seria con-
veniente una reestructuracion de servicios hoy absurdamente independien-
tes de urbanismo y arquitectura. Los partados a y b y parte del ¢ expuestos
anteriormente hoy estdn divididos entre el drea de Urbanismo y Trans-
portes y Servicios Municipales (Jardines, Mantenimiento y Conservacion.
Pero que de hecho proyecta y renueva). Evidentemente el apartado d per-
tenece plenamente a Promocidn Ciudadana (Educacion, Cultura). En este
caso una fusién no tendria sentido pero si una colaboracién mas estre-
cha con Urbanismo para lineas especificas de creacién de una conciencia
de los valores de la ciudad.
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Ademis de una coordinacién e interaccion de servicios en dreas hoy
distintas a Urbanismo seria necesario crear dentro de éste una seccidn
de Patrimonio arquitectdnico histdrico que centralice y coordine las ta-
reas de rehabilitacién y conservacién de todo aquello que la Carta de Ve-
necia contempla como centro histdrico y contexto histdrico ambiental y
que sea la que gestione los planes especiales y las tareas que mas adelante
sefialaremos (Instrumentos técnicos).

Esta seccidn de Patrimonio se debe entender como un gran centro
de coordinacion tanto interna de los distintos servicios municipales rela-
cionados con todos los aspectos del Patrimonio, como externa, con to-
das las instituciones (Cultura, etc.) igualmente relacionadas con la defen-
sa del Patrimonio.

. Instrumentos para la financiacion. Un principio que debe quedar claro

es que cualquier operacidn de rehabilitacién requiere una importante in-
version y que en el caso particular de Granada, esta inversidn debe ser
mayor dada las caracteristicas de su centro historico: extensién, grado de
deterioro y fragilidad y pobreza de los materiales de su arquitectura.

Lo dptimo seria contar con partidas presupuestarias lo suficiente-
mente grandes como para comenzar la puesta en practica de Planes Espe-
ciales de Rehabilitacién (P.E.R.) asi como un proyecto de saneamiento
total de la infraestructura del centro histérico.

Los instrumentos para la financiacién de la rehabilitacion deben ser
pensados y propuestos por especialistas. Nosotros solo podemos llamar
la atencién sobre la existencia de instrumentos que pueden ser eficaces
para la financiacion, tal es el caso del Patronato Municipal de Viviendas,
cuyos fines son la adquisicidn, promocion v, en su caso, construccion de
viviendas, con 6 sin proteccion estatal. Una politica de adquisicién de
inmuebles para su rehabilitacién en el centro histérico seria una tarea im-
portante. Para ello seria necesario potenciar la presencia en su Consejo
de responsables —politicos y técnicos— del drea de Urbanismo v patri-
monio arquitecténico.

Igualmente habria que estudiar alguna experiencia de financiacién
de Ias ya puestas en practica (la de rehabilitacion del centro histérico de
Madrid 6 centro histérico de Victoria). Se puede afirmar que la eficacia
de una financiacién para un programa de rehabilitacién estriba en:

a) La combinacion de la inversion publica y privada.
b} Ei previo saneamiento fotal de las dreas donde se quiera potenciar la
rehabilitacion.

. Aparato técnico responsable. En la Administracion municipal, en el drea

de Urbanismo debe haber una seccidn coordinada con las otras areas de
urbanismo pero con una relativa autonomia, responsabilizada de la ges-

LA OPOSICION CIUDAD/MONUMENTO

La destruccion de Alcazar Genil, reducido a
despojo entre escudlidos bloques de viviendas.
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tion, en todas sus facetas, del Patrimonio urbano del llamado Centro His-

torico. Esta seccion debe tener los siguientes objetivos:

a) La creacion de un centro de informacién donde se proceda a un
desarrollo ulterior del Catdlogo de Edificaciones de interds histdrico,
profundizando en su conocimiento, valor histérico y estado de con-
servacion actual. Para ello es conveniente centralizar toda la informa-
cidén —literatura artistica, cartografia, fotografia, etc— no sélo sobre
edificaciones sino también sobre el propio trazado viario, mobiliario...
La eficacia y el rigor de una conservacion se basa en la profundidad
de conocimiento. A pesar de la aparente informacién existente sobre
Granada creemos que su patrimonio ha sido cscasamente estudiado.
Habria que plantearse el estudio minucioso, manzana por manzana,
del Centro Historico de la Ciudad, con levantamiento de planos y fo-
tografia —y un analisis arquitecténico critico mas profundo del que
normalmente se hace—.

b) A partir de esa informacién centralizada proceder a una rigurosa lec-
tura critica de la misma, que debe dar lugar a:

1) Planificacion de las intervenciones.
Planes Especiales. Planes de Detalle.

2) La definicidn de los criterios tedricos y metodoldgicos de las
intervenciones.

Esta seccién ocupada del patrimonio debe ser un micleo coordinado tan-
to con los otros servicios municipales como con otras instancias admi-
nistrativas en vista a una coordinacion en la informacién y en las
actuaciones.
Igualmente, coordinada con Promocion ciudadana debe desarrollar ta-
reas de divulgacidn de los valores de la ciudad y creacion de una concien-
cia para su defensa. Multiples formas de actuacién —articulos en pren-
sa, folletos divulgativos, charlas, pequefias exposiciones, visitas guiadas,
etc.— orientadas fundamentalmente a barrios y niveles de ensefianza se
deben poner en préctica para ir creando un estado de conciencia, necesa-
rio para que la idea de rehabilitacién no sea una imposicién administra-
tiva sino algo sentido como necesario por los propios ciudadanos.

Después de las cuestiones sefialadas mds arriba es necesario definir el con-
cepto v los criterios de restauracion para su aplicacién a Granada.

La nocién restauracion urbana tiene su origen en la de restauracidn arqui-
tectdnica; entendida ésta como proceso de restitucion de la obra arquitecténica
al estado original de su creacidn. La restauracion arquitecténica —y por exten-
8i6n la restauracion urbana— viene determinada por el surgimiento de la con-

ciencia historicista que establece una distincion entre pasado/presente, situando

el pasado en la perspectiva de la Historia.



54

La préctica de restauracién y la elaboracién de la nocion de restauracion ur-
bana es resultado de casi 200 afios de conciencia del valor del Monumento y la
Ciudad, como presencia del pasado en el presente; de donde deriva el aspecto
histérico-documental tanto del Monumento en si como de la propia estratifica-
ci6n urbana. E igualmente de la conciencia del valor del Monumento y Ciudad
como objetos de fruicion estética.

La préctica de restauracion ha pasado por distintas fases, resultado del de-
sarrollo del pensamiento historiografico. En primer lugar, la restauracion romén-
tica: Testaurar se entiende como restablecimiento del monumento a un estado de
integridad ideal y de coherencia estilistica aunque sea en contradiccion con los
datos reales del edificio histéricamente existente —Viollet-le-Duc—; o la versidn
inglesa de la restauracion romantica, con la renunciacién fatalista a alterar el curso
natural, y por lo tanto inevitable, de deterioro y ruina final del monumento
—Ruskin—.

En una segunda fase, la critica positivista elaboraria la teoria de la restaura-
cién histérica (C. Boito) cuyos principios fueron asumidos en la Conferencia In-
ternacional de Atenas para la Restauracion (1931). Para la restauracién historica
cada monumento es un hecho distinto y concluido y la restauracién es entendida
como proceso de consolidacion y, ¢n todo caso, de reparacion, evitando las adi-
ciones. Como desarrollo de esta teoria surge la de la restauracion cientifica cuya
nota mas peculiar es el principio de conservacién de todos los elementos artisti-
cos histéricos, sea cual sea su época.

Después de la segunda guerra mundial, se impusieron de manera gradual,
més que una teoria, una doctrina de la restauracién, unos criterios, todavia hoy
vigentes y resultado de la maduracién y decantacién de principios tedricos y prdc-
ticos de esos casi 200 afios de practica de restauracion a los que se aludi¢ ante-
riormente. Estos principios, que se corresponden a una teoria flexible conocida
como restauracion critica, parten de considerar el valor fundamental del monu-
mento el valor estético, su cualidad artistica, superando la posicién filoldgica que
primaba el valor testimonial historico del monumento. Para la restavracion criti-
ca, por lo tanto, el valor artistico debe tener una absoluta prioridad sobre todos
los otros valores (testimonio histérico, de uso, etc.) y la intervencién para la res-
tauracion, en consecuencia, debe estar determinada por la centralidad de la ins-
tancia estética.

Este principio basico se combina con otro, igualmente fundamental: la ma-
xima flexibilidad a la hora de abordar una restauracion concreta. Serd el analisis
de cada objeto particular de intervencion el que determine el grado y el enfoque
de la restauracion. Temas concretos como el de las sobreposiciones, adiciones,
cambio o no de uso, consolidacién sélo 6 una intervencidén mas radical, etc., se-
rdn resueltos a partir de la lectura de los valores estéticos e historicos. La impor-
tancia de éstos determinara el grado de intervencidn legitima.

Granada es una ciudad fundamentalmente
construida por artesanos. Esta afirmacién en-
cuentra ilustracién en esta serie de imdgenes de
edilicia doméstica, de distintas épocas y de dis-
tintos significados en cuanto a la calidad, pe-
ro que en toda la serie se puede apreciar el pe-
50 de una tradicién constructiva y un reperto-
rio de elementos y formas de cuya elaboracién
ha sido responsable una cultura artesanal.

Estas modestas construcciones de la Calle El-
vira demuestran como esas formas de la tradi-
cidén de la arquitectura doméstica encontrd en
el s, XIX una posibilidad de estandarizacion,
de serializacién, un poco mecénica, pero con
un rigor en tanto que se mantenia fiel a un mo-
delado ampliamente experimentado en la préc-
tica tradicional.
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Pero mds importante es sefialar gue como ampliacion y profundizacidn de
la restauracion critica se ha llegado a la nocién de restauracién urbanistica. To-
das las teorias anteriormente indicadas centraban la atencion en el monumento
aislado pero a partir de esta tltima no sélo se ha reconocido la importancia del
entorno del monumento —reconocida también por las teorias anteriores— sino
del conjunto urbano, del ambiente arquitecténico y urbano en su conjunto como
un valor estético e historico cuya conservacion y grados de intervencion hay que
abordar. La Carta de Venecia es el documento tedrico que recoge esta nueva orien-
tacion de considerar el problema de la restauracién y conservacién no como res-
tauracidn y conservacién del monumento aislado, o de un episodio urbano frag-
mentario, sino de la ciudad como una totalidad.

La Carta de Venecia no s6lo da definiciones y criterios generales para la res-
tauracion de los valores histdrico-artisticos de la cindad sino que implicitamente
recoge y asume criticamente todas las experiencias positivas de restauracién. Por
otro lado, al enfatizar el principio del centro histérico como el objeto de restau-
racion y no el monumento o episodio urbano aislado revoluciona toda la con-
cepcidn de la restauracidn; pues ya no se trata de conservar aisladamente un ob-
jeto en la ciudad sino la ciudad misma, y, por lo tanto, las tareas de conservacidn
entran dentro del cuadro de la disciplina urbanistica que planifica, proyecta, man-
tiene y regula el crecimiento de la ciudad. La restauracion no es una actividad
independiente de la planificacién urbana sino que es en la planificacidon urbana
donde se inserta, o debe insertarse, el proyecto de restauracién de la ciudad, de
su centro histérico.

La nocion de centro histdrico es hoy una nocion discutida. A nuestro modo
de ver ha sido una lectura superficial de la misma lo que ha llevado a su critica.
Pues, en efecto, el centro histdrico parece implicar una incorrecta jerarquizacion
del organismo urbano en un espacio privilegiado, por el valor histérico ‘‘afiadi-
do”’, en que cualquier intervencion tendente a su consolidacioén o alteracion debe
ser cuidada y controlada, y otro espacio, donde al no existir ese valor histérico,
las intervenciones pueden ser més libres; libertad que se entiende como falta de
control en la calidad de disefio urbano.

Contra esta lectura superficial nada mas clarificador que leer la definicion
del centro histérico contenida en la Carta de Venecia:

“A fin de identificar el concepto de Centro Histdrico, deberdn tomarse
en consideracidn no sélo los viejos centros urbanos tradicionalmente en-
tendidos como tales, sino también todos los asentamientos humanos ¢u-
vas estructuras unitarias o fragmentarias, incluso si parcialmente se han
transformado con ¢l tiempo, se hayan constituido en el pasado o en lo
sucesivo, y tengan particular valor de testimonio historico, arquitectdni-
co o urbanistico’’ (Carta de! Restauro. Anexo D. Instrucciones para la
tutela de los centros histdricos (D.1). Edic. de Alfonso Jiménez, Colegio
de Arquitectos de Andalucia Occidental).
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“‘E| cardcter histérico se refiere al interés que dichos asentamientos pre-

sentan como testimonios de cultura del pasado y como documentos de

cultura urbana, con independencia del intrinseco valor artistico o formal

o de su particular aspecto ambiental, que pueden enriquecer o elevar ul-

teriormente su estimacién, por cuanto que no solo la arquitectura, sino

también la estructura urbanistica posee por si misma significado y va-

lor’” (D.2).
Dos aspectos nos parecen fundamentales destacar de [a definicién del Cen-
tro Histdrico, contenida en los apartados 1 y 2 del Anexo D:
1. La superacidn del concepio tradicional de centro histdrico como casco
antiguo de una ciudad, histéricamente consolidado y apenas alterado —y
a lo que se agrega el elevado valor artistico intrinseco en sus
edificaciones— al poner el acento en el valor de testimonio cultural de
todo asentamiento humano sea cual fuere la época en que se ha producido.
2. La no dependencia del valor de la ciudad, como cultura urbana, de la
intrinseca calidad estética de sus edificaciones, sino considerar esa cultu-
ra urbana como resultado de una articulacién de elementos, que consi-
derados aisladamente puede que no tengan un alto valor en si, pero que
en su conjunto precisan y definen un ambiente como expresién de una
cultura urbana.
Estos dos aspectos son capitales para el empleo de la nocién de centro histd-
rico en un sentido critico y superador de la falsa escisién de la ciudad en un espa-
cio privilegiado e histérico, y otro no histérico, como deciamos antes.
Por lo tanto, lo que debemos entender por centro histérico de Granada es
tanto aquellos barrios consolidados histéricamente como toda una serie de frag-
mentos mads recientes que poseen un alto valor como expresion de cultura urbana
de un momento relativamente reciente. il los casos de viviendas unifamiliares
de Cartuja, los Hotelitos de Belén, lo poco que queda del Barrio Figares, etc.;
o todo el interesantisimo patrimonio arguitectdnico del XIX que cuando se aco-
meta con rigor su estudio serd correctamente valorado como merece.
De igual manera el interés no se debe centrar en la cualidad arquitectonica
de algunas edificaciones excepcionales sino en valor standars —tipologicos— asi
como en la propia trama urbana de Granada, torpemente castigada por ensan-
ches vy alineaciones.
Pasemos ahora a definir objetivos, criterios generales e instrumentos para
la restauracion urbanistica.
El objetivo primordial de toda intervencién en el centro histdrico tal co-
mo afiade la Carta de Venecia debe ser: ‘‘La permanencia en ¢l tiempo
de los valores caracteristicos de estos complejos’ (Anexo D.3). Por lo que
las intervenciones deben encauzarse a:

1, La conservacion de las cualidades formales y tipoldgicas de la arquitec-
tura y del urbanismo como complejo.

’

I

A

Esta ilustracién del Convento de Zafra son
el resumen. de esta ciudad hecha por artesa-
nos; de la calidad formal y constructiva de es-
te complejo conventual es responsable una cul-
tura arquitectdnica artesanal.

3.3.1.b.

A pesar de ser uno de los clementos distinti-
vos de la ciudad, la mayoria de los empedra-
dos se encuentra en un estado deplorable por
falta de mantenimiento. En la actualidad se si-
guen haciendo con una técnica degradada, con-
fundiendo lo esencial con lo secundario al po-
ner el acento en el dibujo artistico tradicional
y olvidando lo esencial: la posibilidad de una
técnica simple, de material poco costoso, ficil
de hallar, duradero y susceptible de una ade-
cuacion a disefios menos tradicionales, expe-
rimentando formas nuevas sin por ello perder
su ligazdn al pasado: su cardcter artesanal.
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2. La conservacidn en uso, potenciando todas las actividades —viviendas,
comercio, servicios, etc.— mads adecuadas a las caracteristicas del Centro.

Criterios.

La conservacién mediante operaciones de restauracion del centro histdrico
debe hacerse a partir de su consideracion en el cuadro general del Plan de Orde-
nacion Urbana, que le asigna unas determinadas y especificas funciones dentro
del organismo urbano.

En el caso particular de Granada, donde el centro histdrico limita con un
territorio particularmente lleno de valores culturales y estéticos —pensemos en
la fusién del Albaicin, Alhambra y Antequeruela con las colinas colindantes—
se debe tender a un tratamiento coordinado del territorio v del centro histdrico
para garantizar la persistencia de esos valores.

Los elementos que se han de conservar son tanto los elementos urbanisticos
como arquitecténicos. Entre los primeros, siguiendo las recomendaciones de la
Carta de Venecia conviene sefialar:

1. El trazado viario: calles y plazas, en su conformacion historicamente con-
solidada, sin alterar sus dimensiones y demds caracteristicas fisicas.

2. Elementos naturales: cursos de agua, singularidades geomorfoldgicas.

3. Estructuras significativas: murallas, puertas, etc...

Nos interesa llamar la atencion sobre los dos temas que de manera mas im-
portante e inmediata amenazan al centro histdrico y a su alteracion:

1. La asignacidn de la cualificacion formal de calles y plazas del ceniro his-
tdrico a unos servicios municipales no cualificados para esta tarea, ya que de la
restauracion de lo existente y del nuevo disefio de calles y plazas depende en gran
medida la restauracién del centro histérico, teniendo que repetir, una vez mds,
que no es conservar €sta o aquella edificacion aislada sino la totalidad de ele-
mentos del complejo urbano —red viaria, tipologias arquitectnicas, mobiliario—,

2. Las posibles agresiones a elementos naturales que conforman ya la ima-
gen de la ciudad: las edificaciones en medias laderas (Barranco del Abogado, etc.).
Elementos que cualificados deben seguir existiendo como elementos naturales que
continuan la forma urbana de la ciudad y, por lo tanto, constituven va un valor
histérico.

Cuando hablamos de conservacidn de la arquitectura no estamos hablando
en abstracto de una no intervencidén en los edificios o sefialando el grado de in-
tervencion {que sélo ¢l andlisis concreto puede determinar correctamente) sino
a la conservacién rigurosa, como principio basico, de las caracteristicas tipolégicas.

En cuanto al mobiliario urbano —iluminacién, fuentes, bancos, etc.— se debe
proceder con el mds escrupuloso respeto por lo existente, siempre que éste posea
un valor o significado cultural o estético, real, en el ambiente, y proceder a la
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renovacion de tantas arbitrarias agregaciones descalificables, sea desde el punto
de vista de su valor en la continuidad con la tradicién urbana del mobiliario, sea
desde el punto de vista de la cualidad formal y funcional de su disefio. De los
disparates cometidos en este terreno cabe destacar alguna como la reutilizacién
de la verja vieja —que no antigua— del Monumento a Isabel la Catdlica en el
lateral de la Capilla Real; arbitraria utilizacién donde los pindculos y ojivas de
hierro fundido mds que resaltar la cualidad gotica de la Capilla lo que hacen en
banalizar los auténticos pinaculos y ojivas de ia arquitectura. O el caso de los
faroles fin de siglo en un intento de decoracién urbana historicista que ha falla-
do en lo esencial para que ésta fuese posible: cuitura histérica. O los bancos de
cemento, un poco modernistas en los que la curva de sentimiento es interpretada
de una manera tosca, como tosca es la forma, el volumen, que mds que lugar
de reposo y encuentro en el escenario urbano es obstaculo estético y funcional.
Los elementos anteriormente sefialados deben ser sometidos a una disciplina de
conservacién, sustitucion y reposicién donde se aunen rigor histérico y calidad
de disefio.

En la conservacion de la arquitectura y del urbanismo existen grados de in-
tervencion que en unos criterios generales, con un valor solamente orientativo,
no se pueden especificar. Los grados posibles de intervencion van desde la limita-
¢idn a la consolidacién y saneamiento de lo existente hasta una reposicion de
un objeto en lugar de otro. Reposicion —y es norma generalizada aunque en Gra-
nada ante ella se continue haciendo oidos sordos— que sélo puede consistir en
respetar el mismo volumen de lo que habia antes, no la reposicién formal, exter-
na, de pastiche, transgrediendo los limites del volumen preexistente. El caso, por
ejemplo, de los Nuevos Juzgados; los correcto hubiera sido edificar un volumen
equivalente al sustituido y buscar, en cambio, con mds flexibilidad un disefio ar-
quitectonico coherente con el ambiente pero no falsamente mimético, en arbitra-
ria correspondencia estilistica con la Chancilleria.

En vista de la conservacion y rehabilitacion del Centro Histdrico de Grana-
da podemos sefialar, ¢n estos criterios generales, las intervenciones prioritarias:

1. Saneamtiento de la infraestructura: alcantarillado, agua, conducciones eléc-
trica y telefénica.

2. Saneamiento y mantenimiento de la red viaria,

3. Ordenacidn del trdfico.

4. Conservacion, sin alteracidn, de la red viagria, de la trama urbana existen-
te, asi como de las dimensiones e irregularidades de trazado de los espacios [i-
bres. Este es un principio que debe observarse de manera inflexible. Solo donde
hubiera una laguna o ruptura del tejido urbano, por degradacion del mismo, —el
caso de la Romanilla— es posible una intervencion libre desde el punto de vista
del disefio pero acorde con el ambiente,

5. Mantenimiento de manera inflexible de las estructuras de manzanas y de
volimenes. Se vuelve a insistir en que lo correcto es no hacer un pastiche para

En este adoquinado podemos apreciar su per-
fecta funcionalidad —la linea central como un
canalillo para que circule el agua— v su belle-
za: la calidad del mismo por la riqueza de tex-
tura de los adoquines, que por el uso han sido
modelados distintamente, pulimentados, y el to-
no marfilefio, que da una luminosidad a este
angosto callejon. Textura y color son elemen-
tos del pavimento que pueden, como en este
caso, cualificar todo un ambiente urbano.
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La cerdmica como oficio de la construccion en-
traba a formar parte de ella de muchas mane-
ras: pavimentos, zécalos, remates de tejados,
etc. Una de ellas lo fue también como elemen-
to de sefializacién. Esta placa del s. XVIII
muestra la implicacién de una vieja técnica de
tradicion morisca —la cerdmica de Fajalauza-—
en un proyecto moderno: censar y catastrar los
edificios de la cindad.
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salvar falsamente la integridad del ambiente sino respetar el voliimen. La calidad
y continnidad histérica de un ambiente se conserva respetando la relacién de vo-
lumenes consolidada histéricamente.

Hay otra serie de cuestiones muy técnicas que no se analizan pero que son
sobradamente conocidas, tal como buscar funciones y actividades para el Centro
Histdrico que no degraden el ambiente. O solucionar el tema de trafico de mane-
ra que se garantice el acceso motorizado a él pero teniendo en cuenta que se trata
de una red viaria no pensada para un trifico motorizado.

La complejidad de situaciones y la variedad de las mismas para la conserva-
¢ién hace que s6lo un analisis detallado de cada caso concreto pueda dar la solu-
cién optima; pero, no obstante, dicha variedad, las alternativas de restauracion
basicamente se reducen a tres:

1. Restauracion como simple consolidacion de un edificio historicamente

definido.

2. Restauracion como reestructuracion de un edificio en mal estado de con-
servacion y que ha sufrido tantas alteraciones que su valor, histdrico y
artistico, se ha perdido ya.

3. Restauracidn como reconstruccion previa demolicion de edificio sin inte-
rés o edificio irremediablemente insalvable.

Instrumentos operativos: una estrategia para la conservacién.

Para un juicio seguro sobre el valor ya individualizado de los edificios y com-
plejos urbanos a intervenir es necesario institucionalizar un servicio de estudio
que acopie el mayor mimero posible de datos para poder proceder a una lectura
histérico-critica correcta que serd la que indigue las soluciones adecuadas.

A nuestro modo de ver los instrumentos y la estrategia para la conservacion
debe ser las siguientes:

1, Instrumentos. 7
1) El Plan de Ordenacién Urbana es el instrumento natural y bdsico de la

restauracion urbana.

2) Dicho instrumento debe generar otro especializado para abordar la es-
trategia en cada una de las grandes dreas del Centro Histdrico de la Ciudad: El
Plan Especial de Rehabilitacion (P.E.R.).

2. Una estrategia para la conservacion.

Pero para acometer la rehabilitacion, dentro del P.E.R. pensamos, como se
ha hecho en muchas ciudades europeas, que se debe poner en prictica una serie
de Planes Especiales de Detalle’.

(1) Se refiere a planes especiales de los denominados, como puntuales para operaciones concretas,
descritos en la Normativa del Plan.
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Para evitar, por un lado, centralizar la accién restauradora en una sola 4rea
del Centro Histdrico y, por otro, evitar la imposibilidad practica —financiera—
de poner en marcha un P.E.R. se deben desglosar todos los Planes Especiales
de Rehabilitacion que requiera la Ciudad en Planes de Detalle, proponiendo un
programa de intervenciones escalonadas en el tiempo y estratégicamente reparti-
do por todo el centro histérico.

El Plan Especial de Detalle consiste en la restauracién de una manzana, o
un grupo de edificios —y la correspondiente trama-— que tenga una unidad
organica.

El Plan de Defalle posee una serie de aspectos juridicos y financieros que
podemos resumir de la siguiente manera:

1. Una iniciativa exclusivamente publica {Ayuntamiento y/0 instituciones
publicas).

2. Una iniciativa mixta (Ayuntamiento y otras instituciones mas la iniciativa
privada —comunidad de propietarios, promotores—).

3. Iniciativa privada bajo control de los servicios del Ayuntamiento.

El procedimiento concreto para la puesta en marcha del Plan Especial de
Detalle debe ser el siguiente:

1. Eleccidn y propuesta del drea de intervencidon —manzana, etc— por su
interés dentro de una estrategia global de recuperacion y rehabilitacion del cen-
tro histdrico. La eleccion puede estar motivada bien por el extremo grado de de-
terioro de un sector de la ciudad, bien por el interés arquitectdnico y urbanistico
del episodio elegido.

2. Estudio detallado del drea elegida:

2.1, Estado de la trama urbana. Temas de infraestructura, estado de pavi-

mentacién de calles, alcantarillado, etc.

2.2, Condiciones fisicas de los edificios: estdtica, etc.

2.3. Epoca e interés arquitectdnico de los edificios.

2.4. Condiciones actuales de uso del edificio.

3. Una vez acopiado este material y examinado se procederd a una propues-
ta de intervencion del drea, contemplando los siguientes términos:

3.1. Las distintas alternativos posibles para los edificios: Preservacién. Con-

servacién. Radical cambio.

3.2, Variacién o continuidad en los usos.

3.3. Propuesta de disefio arquitecténico y control formal del drea.

3.4. Analisis de la situacion del trdfico, infraestructura, etc.

3.5. Aspectos legales —propiedad, etc— para la intervencion.

3.6. Modos de financiacién de la intervencion.

Esta farola ““fin-de-siécle—- es un ejemplo de [a
deformacidn y el error en la manera de conce-
bir lo artesanal para implicarlo en el patrimo-
nio mobiliaric de la ciudad, debido al prejui-
cio ornamentalista e historicista.

3.3.1.4.

La forma urbana de la ciudad era rica en epi-
sodios como este —Paseo de los Tristes—, si
bien no tan cualificados. La ciudad no limita-
ba bruscamente con el campo; no existia una
linea tajante que dividiera espacio urbaniza-
do/espacio no urbanizado, sino que la ciudad
se difuminaba progresivamente, dejando paso
a la naturaleza: o dicho de otro modo: donde
1o es perceptible linea divisoria alguna entre
espacio urbano y espacio no urbano.
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Los artesanos de la ciudad.

Uno de los objetivos del Plan es conservar el patrimonio arquitectdnico exis-
tente asi como preservar la propia forma de la cindad en una necesaria dialéctica
entre la forma construida histéricamente y la forma de la ciudad futura. Es en
este marco donde tiene lugar la siguiente reflexion.

Granada es una ciudad fundamentalmente construlda por Artesanos, Este
es un aspecto basico y determinante para comprender los valores histéricos, esté-
ticos, constructivos de la ciudad. Cuando se dice que es una ciudad fundamen-
talmente construida por artesanos no lo decimos solo en el sentido de la impor-
tancia que en el complejo de la ciudad posee la arquitectura menor doméstica,
sino en la caracteristica misma que ha dado base a la propia arquitectura monu-
mental. Sin entrar en detalles apuntaremos como en los grandes monumentos
del renacimijento y el barroco granadinos se da una tension entre el modelo esti-
listico, que proviene de la alta cultura arquitectonica, y la proyectacién y ¢jecu-
¢idn que es enteramente artesanal, recreando el modelo y adquiriendo un valor
autonomo con respecto a los principios del mismo. Incluso los espacios urbanos
mas significativos de la ciudad son el resultado de un gusto, una ideacién y una
técnica meramente artesanales: decoracion de fachadas, pavimentacion de calles,
fuentes, elementos arquitectdnicos como carpinteria, forja, etc.; son los elemen-
tos que mas contribuyen a la cualificacidén formal de la ciudad y son elementos
que provienen de esa cultura artesanal local; la responsable fundamental en la
construccion de la imagen de la ciudad. El arquitecto, como lo viene entendien-
do la tradicidn occidental v moderna, ha sido marginal, secundario, en la cons-
truccidn de esta ciudad.

Esta cultura artesanal ha concretado un patrimonio de formas plurales, co-
mo acumulacion de experiencias operativas, que constituye un valor a conservar,
pero no de una forma aislada sino en conjunto, cuando el estado de deterioro
o degradacidn no lo haga ya imposible.

Evidentemente nos estamos refiriendo, en particular, a aquellas técnicas ar-
tesanales vinculadas a la construccién. Estas son:

1. Carpinteria.

Albanileria.
Canteria.
Estucos. Yeseria.
Cerdmica.

Forja.

. Empedrado.

Esta serie de oficios ha dado lugar tanto a una edilicia popular —en la que
formas, tipologias y repertorios de elementos se repiten con pequefiisimas
variantes— como a una arquitectura culta, realizada a partir del peso que en ella

N s W
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tienen estas précticas artesanales. De tal manera que la calidad del edificio de-
pende, mds que del modelo arquitecténico culto, de su resolucién concreta por
los artesanos.

Los oficios enumerados constituyen parte del patrimonio de cultura urbana
que hay que mantener. Para ello seria necesario potenciar el conocimiento de es-
tos oficios en la Escuela de Artes y QOficios o en alguna institucion creada para
ello por el Ayuntamiento.

La conservacién de este patrimonio tiene dos aspectos:

1. La conservacion de lo existente.

2. El problema de implicar elementos formales y técnicas tradicionales en
proyectos actuales. Existen dos actitudes antagénicas. Primero, el Historicismo
recalcitrante, empefiado a contracorriente en recurrir a unas técnicas artesanales,
la mayoria de las veces de manera mixtificadora; y segundo, el antihistoricismo
de la especulacién edifilicia: la supresidn de cualquier contacto con esta tradi-
cién. En el primer caso se llega a la falsedad historicista: la terminacion del Hos-
pital Real (la segunda galeria del patio de los mdrmoles los ornatos de hierro
forjado o las vidrieras de estilo); en el segundo a la anulacién de la Historia.
Entre estas dos vias cabe una tercera posibilidad, experimentada ya en la ciudad,
que permite proyectar la ciudad de] futuro asumiendoe creativamente su pasado
a través de una dialéctica de continuidad-renovacion, como brillantemente ha de-
mostrado Garcia de Paredes en el mirador del Auditorio Manuel de Falla, recrean-
do en un disefio original la tipologia tradicional de las celosias.

El paisaje en la cinudad. La ciudad en el paisaje.

La imagen de la ciudad en su forma estética y ésta, no es solo el resuliado
de una serie de elementos cuantificables: dimensiones de calles y plazas, voliume-
nes y alturas de los edificios, funcionalidad, recorridos,... La imagen urbana, la
imagen de la ciudad es el resultado de la consolidacion de un ambiente cualifica-
do por la calidad formal de su disefic —integrado en €l toda esa serie de elemen-
tos cuantificables—, la estratificacion histdrica, materializada en su trama y edi-
ficios, la adecuacion de usos —por la que los distintos lugares de la ciudad ad-
quieren significados especificos y variados— y la presencia de toda una serie de
elementos formales que van desde la articulacién y ritmo de vohimenes, tipos
de tejados a la textura y color de cubiertas, fachadas y pavimentos de las calles.

Igualmente en la imagen de la ciudad existe un componente, no mensurable,
no cuantificable, que es parte constitutiva de la misma: e/ paisaje; ¢l paisaje en
cuanto es en la ciudad, como perspectiva, como horizonte en una plaza, en una
calle, en una determinada drea de la ciudad, entra a formar parte de la imagen
de la ciudad, constituye parte esencial de la misma. El paisaje es un elemento
mis del espacio urbano, en el sentido de que no sélo espacio natural sino espacio

Callejon de Gracia: hasta hace poco tiempo era,
mads que una calle, un camino que relacionaba
[a ciudad con la Vega. Tal como ain se puede
ver en ]a modesta construccién del fondo, a la
derecha. Sobre el antiguo trazado, amplidndolo
un poco, se ha creado esta calle, de ambito ur-
bano, cancelando la presencia de la naturale-
za de esta zona de la ciudad.

3.3.1e.

Granada es una ciudad en la que existen dm-
bitos discretos inteligentemente arbolados, co-
mo es el caso de Bibrrambla, cuyo espacio rec-
tangular es subrayado por una linea de tilos;
drbol que, gracias a la caducidad de sus hojas,
permite durante el invierno un dmbito soleado
y desde primavera un ambito de sombras pro-
picio al encuentro, tal como podemos obser-
var en estas dos imdgenes.

Esta tipologia de jardin se ha venido mante-
niendo hasta el presente sigle. En el que apa-
rece el jardin recintado por una alta tapia, por
la que asoman las palmeras americanas. (Pla-
za de Gracia).

63

formalizado desde la ciudad, ‘‘figurado’ ¢n ¢l encuadre arquitecténico de una
plaza o calle, integrdndose en estos ambientes. Sierra Nevada vista desde Puerta
Real, con el primer plano de la Carrera y las torres de chapiteles azules de la Igle-
sia de la Virgen de las Angustias, no ¢s un fragmento paisajistico independiente
de la ciudad, sino un elemento urbanistico en el que la Sierra como *‘figura’’,
por el encuadre urbano, forma parte de la imagen de la ciudad.

Por lo tanto debemos considerar el paisaje no como un hecho marginal o
accidental sino como un dato esencial de la imagen de la ciudad, que hay que
saber leer para la proyectacién adecuada de la cindad. Gran parte de la degrada-
cién de la imagen de Granada ha sido debida a una lectura incorrecta, cuando
no francamente ignorante, de este dato. El Camino de Ronda, Calle Arabial, el
Zaidin, los Cdrmenes de Rolando, etc.; todos estos episodios y otros tantos mas
que podriamos sefialar, han roto la continuidad entre espacio urbano y espacio
natural, deformando y degradando la cualidad del primero; cancelando un valor
especifico de la forma estética urbana de Granada.

Esta lectura incorrecta del ambiente, que ha dado lugar a un proceso de ena-
jenacién del paisaje como parte constitutiva de la forma urbana, es un fenéme-
no caracteristico de la cultura actual; y con mayor o menor violencia ha ocurrido
en todas partes. En efecto, la cultura tecnoldgica-pragmdtica niega los conceptos
de “imagen”’, ‘‘forma estética™, ‘“‘ambiente’’ como nociones acufiadas por un pen-
samiento idealista, residual e inoperante sobre el terreno prictico, porque para
ella solo es real 1o que es mensurable y verificable. Asi una calle o una plaza son
solo espacios para recorrer o atravesar, que hay que plantearse en términos es-
trictos de *‘viabilidad’’, lo mismo que un edificio es un volumen de determina-
das caracteristicas fisicas —ver como en la legislacion las alturas se plantean en
términos cuantificables—. Para la mentalidad tecnoldgico-pragmatica hablar de
paisaje que desde la ciudad funciona como figura significa una veleidad esteti-
cista, lejos de una forma “‘racional’’ de pensar la ciudad.

La forma “‘racional’’ de pensar la ciudad ha dado lugar a una cultura urba-
nistica cuyos valores son la eficacia, el rendimiento y la funcionalidad. Valores
cantitativos y no cualitativos, que llegan, a veces, a la negacién de éstos. Esta
cultura ha sido la responsable de que se reduzca el “‘lugar’’ (valor cualitativo)
a “‘espacio’’ (valor cuantitativo); que la ciudad no sea vista como conjunto arti-
culado de lugares sino serie mecanica de ‘‘espacios’’ y la reduccion del ““paisaje’
a simple espacio, a un continuo que sélo, posee un valor cuantitativo, sin signifi-
cados diferenciados, que se puede intervenir libremente, pues, previamente, en
el pensamiento, ha sido despojado de su cualidad, de sus atributos, El proceso
de extrafiamiento del paisaje de la forma urbana, en tanto que fenémeno general
de la cultura tenocldgico-pragmatica, se ha visto acentuado cuando los modos
de intervencidn de la ciudad de dicha cultura han sido pobremente aplicados,
tal como ha sucedido en Granada.
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Para un proyecta de intervencién de la ciudad, se debe proceder a una lectu-
ra del ambiente y a recuperar el concepto de forma estética de la ciudad, la ima-
gen de la ciudad, como un concepto valido y eficaz. Validez y eficacia en el or-
den del interés ecoldgico, de equilibrio en el crecimiento del propio organismo
urbano y en el de la conservacion de la propia memoria colectiva, (valores histd-
ricos y valores estéticos).

La presencia, eficaz estéticamente, del paisaje en la ciudad, en las calles de
la ciudad, se puede dar de tres maneras:

1. Cuando una caile esta construida sélo por un lado y el otro coincide con

el limite entre espacio urbanizado y espacio no urbanizado.

2. Cuando, debido a la configuracidn orogréfica del territorio sobre el que
la ciudad surge, el paisaje se integra y es visible desde las calles que estan
a distintos niveles.

3. Cuando la ciudad, estando en una llanura, se encuentra al pie de un sis-
tema montafioso. De tal manera que éste estd presente visiblemente en
la ciudad.

La coincidencia de estas tres condiciones en Granada —unido a la variedad

y riqueza del propio paisaje— hacen de ella un dmbito urbano excepcional en
la relacién ciudad-paisaje. Esta entra en la ciudad por todas partes.

Granada estd situada en el punto de contacto de las estribaciones de la Sie-
rra con la llanura de la Vega del Genil; lo cual hace que el paisaje se integre en
la ciudad segiin lo descrito en el punto 2 anterior. En efecto, casi toda la ciudad
se extiende por las laderas medias, descendiendo por una plataforma levemente
inclinada hacia el cauce del rio Genil. La ciudad aparece escalonada y dividida
en dos: Ja ciudad alta, que ocupa las colinas (Cartuja, Albaicin, Alhambra-Mauror-
Antequeruela, etc.) v Ja ciudad baja, cuyos barrios histéricos (la Virgen, San An-
ton, la Magdalena, Duquesa, ...) se sitdan sobre un terreno relativamente inclina-
do. Acorde con este emplazamiento toda la tradicién arquitectdnica granadina
—a excepcion del episodio de la Gran Via—, hasta los afios 50, ha empleado bé-
sicamente dos tipos de volimenes arquitectdnicos:

a) Uno extendido en los barrios altos: casas de no mds de 2 plantas y un

mirador o torre.

b) Otro en los barrios de la ciudad baja: casa de 3 plantas.

Incluso al final del s. XIX se desarrollé en las zonas bajas y llanas de la
ciudad una tipologia de casas de pisos con una altura homogénea de 3 plantas,
tal como podemos ver todavia en la calle Reyes Catdlicos, Bibrrambla, Mesones,
Plaza Nueva, etc...

Estas dos tipologias bdsicas de voldmenes y la existencia de una zona de fu-
sidn de la ciudad en el campo, mediante la existencia de caserias, huertas, etc.
hacia que la pendiente o declive orogrifico se reprodujera en la linea de volime-
nes, que la misma pendiente del territorio se repitiera en la linea de tejados.

EI paisaje no sélo es en la ciudad como hori-
zonte visual sino que estd fisicamente en ella
gracias a la arquitectura doméstica tradicional
y a los grandes complejos conventuales, con sus
patios, huertas y jardines. Como ¢s el casc de
la casa de la parroquia de Santa Ana. Uno de
los ejemplos mds sugestivos de jardinerfa do-
méstica granadina.

Ha sido proverbial el cardcter artesanal —cui-
dado y cualificado— de la agricultura tradicio-
nal de [a vega. Esta forma de cultivos ha ayu-
dado a cualificar el paisaje.

Una imagen representativa de la Vega, en los
alrededores de la ciudad. Lo que es realmente
impresionante es que a muy pocos metros del
centro de la ciudad se puede encontrar toda-
via un paisaje agricola semejante, intacto; aun-
que en otras zonas el proceso de degradacion
—abandoeno de los cultivos y de las infraestruc-
turas de caminos y acequias, de casas agrico-
las, la construccién de edificios no agricolas,
la plaga de chalets, etc— es bastante alarmante.
En esta imagen podemos apreciar !a cualidad
formal como resultado del cuidado cultivo de
la vega. La definicidn precisa, regular de los
campos, subrayada por los distintos cultivos,
con esa riqueza cromdtica que, viene definida
por tonos tiernos, en contraste con las tonali-
dades mds intensas del secano y de los montes
circundantes.
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La adecuacién de la arquitectura u la orografia del lugar hace que el paisaje
penetre en la ciudad escalonadamente; pero la practica de edificacion de grandes
bloques —Camino de Ronda, etc— ha hecho que dicha adecuacion sea brusca-
mente interrumpida v, por lo tanto, que la penetracion difusa, por el escalona-
miento urbano, del paisaje en la ciudad sea bloqueada.

Como ejemplo de este bloqueo baste ver 1a zona del Cenete, en el Albaicin.
La relacién visual con el paisaje es interrumpida por los grandes bloques, cons-
truidos durante los 60 y 70, en la Gran Via, en sustitucién de otros que ya de
por si habjan roto la vieja escala urbana de la cindad.

A pesar de las miiltiples alteraciones, la relacidén del paisaje con la ciudad,
por su situacion orogréfica, sigue siendo un valor importante tanto cuantitativa
como cualitativamente. En las zonas altas practicamente estd intacta esta rela-
cién. Y en algunas zonas bajas, como en ¢l Realejo, etc. fragmentariamente atin
existe. La riqueza de escorzos, la presencia del paisaje en calles y plazas, por
encima de los tejados, sigue atin determinando la imagen de Granada.

Pero, ademads, la cercania de Sierra Nevada acentua la presencia del paisaje
en la ciudad, entrando a configurar la imagen de tantos ambientes urbanos. Este
hecho de haliarse la ciudad al pie de un sistema montafioso, imponente como
el de Sierra Nevada ha preservado la eficaz presencia del paisaje en el ambito
urbano, mds alla de la prictica de grandes construcciones compactas, sin espa-
cios libres entre ellas por donde, al menos, hubiera podide colarse el paisaje en
la ciudad; préctica que ha sido habitual tanto en la ciudad histéricamente conso-
lidada como en las nuevas zonas de expansidn.

Por ultimo, Granada presente un tejido urbano que se rompe capilarmente
hasta derramarse en el paisaje, y una importante parte del micleo urbano empla-
zado en un lugar orograficamente accidentado.

Seria conveniente inventariar —con objeto de su conservacion y defensa—
todos los dmbitos urbanos donde la presencia figurativa del paisaje aiin exista
o de aquellos otros que, aunque degradados, igualmente sigan funcionando. Ade-
m4s de tener presente esta funcion figurativa en el planeamiento urbano, adop-
tando medidas que posibiliten:

1. La continuidad de la percepcidn del paisaje desde la ctudad ya consolidada.

2, El trazado de las zonas de expansién futura de la ciudad explotando las

posibilidades paisajisticas bien mediante volumenes pequefios o bien me-
diante blogques pero en disposicion abierta.

Por otro lado, gracias a la arquitectura doméstica tradicional y a la existen-
cia de un gran nimero de complejos conventuales, ocupando importantes exten-
siones dentro de la ciudad, la naturaleza estd fisicamente en el espacio urbano;
entra a formar parte del propio disefio de la ciudad. Los jardines y huertas de
esa arquitectura doméstica, los grandes patios y claustros conventuales, a veces
arbolados, hacen que dentro de la ciudad esté presente la naturaleza —si bien
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una naturaleza domesticada—, a lo que hay que unir las pequenas plazas arbola-
das. Asi pues, dentro de ciertas &reas del centro histérico -——abandonadas pero
menos castigadas por la especulacién— como el Mauror, Realejo, Albaicin, etc...—,
la imagen de la cindad es una imagen de equilibrio entre lo urbano y lo no urba-
no, lo construido y los espacios verdes, la arquitectura y la naturaleza.

La presencia de la naturaleza de esta manera es una caracteristica peculiar
del espacio urbano de Granada hasta tal punto que existe una tipologfa edilicia
—en trance de desaparicién—, el carmen, que expresa dicha caracteristica. En
el carmen no solo existe tipificada espontdneamente una relaciéon de equilibrio
entre lo construido y el jardin-huerto sino que estd igualmente codificada la
vegetacion.

En otro aspecto de la presencia de la naturaleza en el espacio urbano debe-
ria ser igualmente inventariado y estudiado detenidamente con vistas a un pro-
grama de rehabilitacién y conservacién. Programa de rehabilitacion y conserva-
cién que debe englobar tanto el verde piiblico como los jardines, huertos y patios
privados.

Por iiltimo habria que decir que, Granada ha sido una ciudad relativamente
bien arbolada, con grandes espacios como €l bosque de la Alhambra y el Salon.
Esta caracteristica s¢ ha dado igualmente, durante el s. XIX e inicios del XX,
cuando se plantan los pldtanos del Campillo, la Carrera de la Virgen, la Avenida
de Calvo Sotelo, etc. Esta tendencia no sélo se ha detenido en los afios 50, cuan-
do se iniciaron las grandes transformaciones que conducirian a la degradacion
de la ciudad, sino que ha sufrido una regresion, debida tanto a la sistemdtica
tala de drboles —el caso de la Avenida de Calvo Sotelo en los afios 70—, pues
ésta parece ser la condicion fundamental de una ciudad moderna, como al aban-
dono de los existentes —mal cuidados, enfermos y con podas desastrosas—. Hoy
la ciudad ofrece testimonios aislados de ese pasado en el que el drbol entre el
caserio formaba parte de la esencia de su imagen. Un programa de rehabilitacion
debe tener en cuenta esta pasado y sus testimonios para proceder a restaurar este
elemento de su imagen, es decir para proceder a una sistemdtica politica de recu-
peracion del verde.

De la misma manera que la presencia del paisaje en la ciudad modifica la
espacialidad de ésta, la presencia de una ciudad en un paisaje modifica la cuali-
dad de este.

Granada en el paisaje tiene un doble valor, uno natural y otro histérico-
cultural, por lo que el entorno de la ciudad, el paisaje que la rodea no es espacio,
meramente cuantifcable, extension mensurable de territorio, sino que es paisaje,
lugar con significado propio y preciso.

La ciudad no solo est4 amenazada por la especulacion en su centro consoli-
dado sino también por un crecimiento mecanico, por una ocupacion del territo-
rio, a través de un modelo urbanistico estandarizado y rigido, que se realiza indi-

El territorio ha sido intervenido, modelado,
marcado histdricamente. Muestra de ello son
las distintas infraestructuras que signan el Iu-
gar: desde las acequias de origen 4rabe a puen-
tes isldmicos —como el de Pinos Puente, ¢l del
Genil en Granada, a pesar de haber sido pos-
teriormente rehecho— o el puente francés de
los Vados, que es de un excepcional interés his-
térico y cultural.

La azucarera de San Isidro que expresa un mo-
mento de la historia de la ciudad: la introduc-
cién del cultivo de la remolacha a finales del
XIX y su industrializacion, base de un momen-
to de desarrollo material de la ciudad. La azu-
carera es uno de los escasos ejemplos de un cier-
to nivel de tipologia arquitecténica industrial
existente en Granada; como tal deberia igual-
[1ENte CONSEIVarse.
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ferente al paisaje y al lugar, reducidos a espacio (nocién cuantitativa) que el tér-
mino terreno urbanizable expresa significativamente. Pero la ciudad no crece so-
bre un terreno indiferenciado, sin significados; la ciudad crece sobre lugares es-
pecificos y paisajes concretos. Tomemos varios e¢jemplos: la expansién de la ciu-
dad en la Vega —Zaidin, Chana, Arabial— No es la expansién de la ciudad so-
bre un terreno urbanizable, sobre un territorio amorfo y sin historia, sino sobre
un paisaje, sobre un lugar, y como tal con significados naturales y culturales
—que ahora después veremos— propios, con valores que deben ser tenidos en
cuenta. Con esto no se quiere decir que la ciudad no deba crecer, sino que su
crecimiento debe ser planificado y provectado, teniendo en cuenta que se hace
sobre un paisaje; sobre un paisaje, ademads, que es resultado de la conjuncién
de naturaieza v cultura, que condensa no sdlo valores naturales sino valores de
cultura, generados por la existencia en €l de la ciudad. La ciudad no sélo estd
en el paisaje sino que lo ha creado en parte, con su presencia fisica y con la for-
ma histérica con la que ha usado.

Granada estd emplazada parte en colinas y parte en llano. Estos dos elemen-
tos de su paisaje tienen caracteristicas naturales y culturales propias. La zona de
colinas que enmarca la ciudad —San Miguel, Cerro del Sol, Parque de Invierno
etc— se presenta hoy degradada en su vegetacidn aunque se trata de una degra-
dacion historica,

Las colinas tienen un gran valor en la forma urbana de la ciudad. Es el mar-
co de la ciudad, que ia dota de caracteristicas formales —movimiento, ritmo de
la trama, etc.—.

Aparte de este valor de la ciudad en el paisaje montafioso existe otro de tipo
ecoldgico; la importancia del bosque, del monte bajo y de la maquia para el eco-
sistema: proteccion del suelo frente a la erosién, etc...

El paisaje de la Vega posee caracteristicas distintas. Se trata de un paisaje
profundamente humanizado, con unas condiciones naturales que facilito el asen-
tamiento en €l y su explotacién agricola.

El crecimiento de Granada y de otras poblaciones cercanas, ha tenido su ra-
zon de ser en la riqueza agricola de la Vega. Granada siempre ha dependido de
ella v ha mantenido la forma de un gran centro rural. Las relaciones de la ciudad
con la Vega en el plano formal se establecian a través de una progresiva disminu-
cion de la ciudad mediante tipologias como la caseria, huerta, etc... y la prolon-
gacion de las calles como caminos de la vega, en metamorfosis apenas percepti-
ble: Casillas del Prats, Carril del Picon, Callejon de Gracia, ...

Nos interesa indicar como esa dependencia o relaciones entre ciudad y vega
ha cristalizado en la forma de su paisaje, y como la forma de éste ha sido respe-
tada hasta los afios 40 y 50; cuando el Anteproyecto de Alineaciones de 1943 di-
sefia el Camino de Ronda —si bien se trata de un provecto de la época de la
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Repiiblica— y se crean los poligonos de la Chana, Zaidin, que alterarian radical-
mente la insercién de la ciudad en el paisaje. A lo que hay que afiadir las especifi-
cas transformaciones del paisaje motivadas por una reorganizacién de los rega-
dios (Pantano de Cubillas) v la crisis agraria que ha alterado tipos de cultivo y
ha producido un abandono relativo del campo.

La manera histérica en que ha sido explotada la Vega —distintos sistemas
de parcelacion y tipo de cultivos— ha cristalizado en forma de paisaje. El tablero
de campos con zonas de intensa regularidad geométrica y otras de disefio mas
indiferenciado explicitan desde la vieja parcelacion romana, la isldmica, los re-
partimientos de la reconquista hasta las parcelaciones recientes. Unido a ello la
red de acequias, que distribuye el agua para el regadio, de origen 4rabe, y cuyo
uso se ha mantenido hasta la actualidad, completa el trazado v la trama de un
paisaje que, como se dijo antes, se presenta fuertemente humanizado. Sobre esa
trama se organizan los distintos cultivos; desde los bordes de secano de la Vega
hasta las choperas, drboles frutales, tabaco, maiz, etc. dando lugar a un tablero
coloreado con una gama rica de amarillos y verdes, de tonalidades tiernas que
contrastan con los tonos fuertes del secano y las montafias que circundan la Vega.

Este es el otro paisaje en ¢l que la ciudad se halla y que, a pesar de graves
alteraciones, aun subsiste. No es un territorio indistinto sino un lugar concreto;
resultado de la estratificacion historica de su uso por el hombre que ha cristaliza-
do en un paisaje especifico.

La relacién tradicional de la ciudad y paisaje en el orden econdmico no tic-
ne ya una determinacién fundamental pero posee otra dimension que debe ser
mantenida: como espacio verde que cualifique el espacio mismo de la ciudad me-
diante su uso —ademads del agricola— como pargue suburbano natural,

A modo de conclusion se puede afirmar que el primer paso en el planea-
miento urbano de la ciudad debe ser una correcta lectura del ambiente, y, en par-
ticular, una lectura rigurosa del paisaje como elemento urbano.

Los valores que representa la relacidn ciudad-paisaje son de dos tipos:

1. Valor de cualificacion de la habitabilidad de ia ciudad. La necesidad ma-

terial de zonas verdes para superar el desequilibrio hoy existente entre verde
y edificacion.

2. Valor histérico-cultural de la imagen de la ciudad.

Estos dos tipos de valores deben ser tenidos ¢n cuenta en la proyectacion
de la ciudad, asegurando:

1. La regeneracion de la calidad del ambiente.

2. La continuidad del funcionamiento perceptivo del paisaje en la ciudad.

3. El mantenimiento de las caracteristicas paisajisticas del entorno de la ciu-

dad, que desglosariamos dec la siguiente manera:
a) La necesidad de preservar y desarrollar la Vega como espacio de uso
agricola pero con la combinacién factible de otro uso como parque

suburbano natural.

Otro elemento que signa el paisaje: La via fé-
Irea, ¥ quE SUPUso una reorganizacién del te-
rritorio. En esta imagen se puede apreciar la
funcionalidad de la misma. La via que une la
ciudad con Sevilla y Malaga y junto a ella, se
situa la gran azucarera, componiendo una ima-
gen de progreso decimondnico de una extraor-
dinaria belleza en su anacronismo.

La calle Arabial expresan esta relacion meca-
nica de la ciudad con el paisaje, entendido és-
te como espacio; no existe una relacién entre
los dos términos. La ciudad acaba bruscamente
en un limite; entendido no como limite con la
naturaleza sino con un terreno urbanizable, co-
mo extension de espacio en la que la ciudad
puede seguir creciendo, indiferente a los signos
existentes en él.
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b) La necesidad de preservar las colinas que enmarcan Iz ciudad como
espacio natural, como otro gran parque suburbano, regenerando su
desgradada vegetacién.

¢} El control del disefio de la trama urbana de las zonas de expansién
para adecuar estas a las peculiaridades paisajisticas de Granada.

Se podrian sugerir algunos elementos en funcion de las propuestas mencio-
nadas y en relacién con lo que se viene manteniendo a lo largo de estas paginas:

1. En primer lugar, es necesaria una reorganizacion técnica de los servicios
de jardineria, debiendo quedar englobado dentro del drea de Urbanismo. La es-
cisién de jardineria de urbanismo y arquitectura responde 2 un criterio ornamen-
talista anacronico. El paisaje o el verde de la ciudad son elementos del urbanis-
mo de una ciudad y de su planeamiento y mantenimiento se debe reponsabilizar
el darea de arquitectura y urbanismo.

2. Tanto los jardines existentes, el verde en las calles asi como el paisaje son
elementos que conforman el patrimonio urbano —come la arquitectura o el
mobiliario—. Para proceder a un planeamiento correcto y un programa eficaz
de conservacidn y mantenimiento es necesario un conocimiento previo del mis-
mo. El primer paso es confeccionar un inventario de estos elementos, desglosado
en los siguientes apartados:

a) Ambientes urbanos —plazas, calles, etc— donde el paisaje funcione en

ellos.

b) Inventario de jardines piiblicos.

¢) Inventario de jardines privados (huertas, jardines, patios) con vistas a una
politica de proteccidn.

d) Inventario del arbolado de la ciudad,

Este aspecto del patrimonio urbano deberia ser correctamente inventariado
tanto desde el punto de vista técnico-botdnico como histérico-cultural, dando
su interés en la configuracién de la imagen de la ciudad.

3. Su conocimiento debe dar paso a una politica de restauracion del verde
en el siguiente sentido:

a) Regeneracion de los jardines existentes.

b) Creacidn de ofros nuevos.

c) Sistemdtica politica de arbolado en las calles y pequerias plazas de la ciu-
dad (4reas peatonales y pasillos verdes).

d) Proteccion de ambientes urbanos donde funcione el paisaje.

4. Con respecto al entorno de la ciudad, creemos que deben ser dos las me-
didas urgentes:

a) La creacién del Pargue Natural del Darro, que preserve toda la zona mon-
tafiosa o de colinas del término municipal de Granada; tal parque subur-
bano debe ampliarse hasta enlazar con el drea de la colina de la Alham-
bra, Cerro del Sol y Parque de Invierno.



70

b) La creacion del parque agricola de la Vega. Preservando sus funciones
como espacio agricola, dotarlo de una red de paseos y pequefias zonas
de expansién para que pueda ser utilizado como parque suburbano. Es
interesante sefialar que éste ha sido un uso tradicional de la Vega.

5. Por dltimo, habria que decir algo sobre la seleccion de plantas y drboles
que deben predominar en la ciudad, tanto en los jardines y parques como en las
calles. En principio, deben seleccionarse aquellas plantas y drboles mds idoneos
al clima y de mas facil mantenimiento.

CAPITULO CUARTO.
HIPOTESIS Y OBJETIVOS SOCIOECONOMICOS.
DIMENSIONAMIENTO DEL PLAN.
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POTENCIAL DE DESARROLLO MUNICIPAL.
PROYECCIONES DE POBLACION Y EMPLEO.

Estos apartados estan contenidos integramente en el Documento de Avance
de la Revision del Plan (pag. 65 a 70, ambas inclusive), con las siguientes
matizaciones.

La proyeccidn poblacional elegida como base para realizar la propuesta del
Plan (reajustado el censo de 1981 como efectuado el 1 de enero), es la siguiente:

| C 5 OGO 262.182
1984 (o inicio del 1°7 cuatrienio) .......... ... .. o il 279.860
1987 (final del 1°7 cuafrienio) ..........covevmmmieiiiiierans 305.320
1991 (final del 2° cuatrienio) ..........ceee vemrnn oo 330.480
1995 Lttt e e e 349.380
1999 (afio horizonte) ........ ... i 369.260

El ajuste de la combinacién de las base de partida en las proyecciones de
empleo industrial, ofrece los siguientes resultados, que concretan atin mas los ofre-
cidos en el Avance:

Poblacién Poblacién Empleo industrial

afio 1981 activa 33% 15% 17%
330.480 109.060 1-6.538 18.540

Poblacién Poblacion Empleo industrial

afio 2000 cultiva 33% 15% 17%
365.260 121.855 18.270 20.700

Para la redaccion del planeamiento se adoptan las cifras de 16.530 y 18.270
empleos industriales en 1991 y 2000 respectivamente,

NECESIDADES DE SUELQ.

CRITERIOS PARA EL DIMENSIONAMIENTO.

Establecidas las proyecciones de poblacion y empleo, la estimacién de las
demandas de suelo correspondientes requiere una exposicién previa de los crite-
rios utilizados. 7

Como criterio general conviene evitar que la cantidad de suelo calificado
urbanizable suponga una traba para el desarrollo normal de la ciudad, respetan-
do, eso si, los resultados obtenidos de los estudios de aptitud de suelo para el
desarrollo urbano, es decir, un ajuste excesivo puede provocar situaciones de blo-
queo en la actividad por la aparicion de fenomenos distorsionadores.
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Por otro lado, la cuantificacidn de las demandas de suelo estdn afectadas
por las etapas consideradas y por el tiempo que transcurre en los procesos de
preparacion de suelo y posterior edificacion,

Una relacién de plazos normales, referidos a las etapas mds significativas,
puede ser la siguiente:

— Redaccidn y aprobacidn del Planeamiento Parcial,

a) Programa de Actuacién Urbanistica (P.ANU.) y Plan Parcial en suelo
urbanizable no programado: 2 a 3% afios.
b) Plan Parcial en suelo urbanizable programado: 1 a 2 afios.
— Redaccidn, aprobacidn y ejecucidn de Proyectos de Urbanizacidn (inclu-
so previa distribucién de cargas y beneficios): 215 a 3% afios.
Redaccion, aprebacion y efecucion de Proyectos de Edificacidn: 2V4 a
3 afios.

El periodo de tiempo desde que $e inicia el desarrollo de las calificaciones
de suelo hasta que se pueden ocupar las viviendas se situa entre 62 v 10V afios.

Si consideramos que el tiempo que transcurre, como media, entre la progra-
macién de un suelo hasta que la vivienda se pueda ocupar oscila alrededor de
7 u 8 afios, el suelo programado en 1984 habra de permitir ocupar las viviendas
en 1991 por lo cual el programa de suelo del primer cuatrienio del Plan debera
cubrir la demanda de 1995 y, en total, ha de preverse suclo urbanizable para las
demandas de la poblacion del afio 2000.

Estos plazos pueden acortarse, desarrollando conjuntamente algunas de las
etapas —Obras de Urbanizacién y de Edificacion— pero parece dificil y la expe-
riencia asi lo corrobora, que se pueda rebajar de 5 ¢ 6 afios.

Pero ademds hay que considerar que cuando el periodo de programacién
esté proximo a concluir, exista un margen suficiente de suelo en sus dos aspectos
de situacion y cuantia que no obligue necesariamentie a la demanda en un modo
sentido (en un sistema libre de mercado debe evitarse que se produzcan situacio-
nes préximas al monopolio de suelo).

Consideramos para ello que el margen necesario y suficiente entre la demanda
y la oferta de suelo debe tener capacidad de albergar 20 veces el tamafio medio
de la promocién en Granada que estimamos en 50 viviendas, con lo cual en cual-
quier momento debe de producirse un superdvit de oferta de suelo preparado,
sobre demanda de unas 1.000 viviendas.

El crecimiento en términos de suelo de una ciudad no viene determinado
exclusivamente-por las demandas derivadas del crecimiente de poblacién y em-
pleo sino que existen otras demandas que tienen que ver con el desarrollo progre-
sivo de la sociedad y que pueden inducirse de indicadores socio-econdmicos de
la poblacion, como son el consumo de suelo por habitante o la variacion de com-
posicién de unidad familiar o bien por procesos de reestructuraciéon urbana co-
mo es la cobertura de déficit de dotaciones v equipamientos.

4.2.2.
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Asi el municipio de Granada con una proporcién ligeramente inferior a 50
m2/hab. de suelo urbano, se encuentra muy por debajo de los estandares razona-
bles para una calidad urbana. El horizonte a medio plazo lo situamos, al finali-
zar el 2° cuatrienio, aproximadamente en 70 m2/hab. y en 80m2/hab. en el afio
horizonte del 2000.

También la media de composicion familiar es una tendencia comprobada
en los andlisis de poblacion y un factor que incide directamente en este desvio
entre crecimiento poblacional y demanda de viviendas. Se puede afirmar que si-
gue un proceso decreciente en el tiempo, resultado de los cambios sociales en las
costumbres, en los comportamientos familiares ante Ia natalidad, en el desarro-
llo de los niveles de vida e, incluso, en la reabsorcidn del hacimiento. Se conside-
ra, por tanto, que este indice disminuird de forma paulatina y se ha fijado, para
los distintos periodos, en los valores siguientes;

Afios Indice
1981 3,7
1991 3,4
1995 33
2000 32

Por 1ltimo, de la demanda de suelo resultante debe deducirse /a oferta ac-
fual de suelo en sus distintas etapas de preparacion.
Suelo ocupado por viviendas en construccion. Licencias de los afios 82/83.
— Suelo ocupado por viviendas vacias, las nuevas por encima de la tasa de
mercado y las deterioradas, pendientes de rehabilitacién o sustitucién.
— Suelo vacante en suelo urbano.
— Planes especiales, etc...

PROYECCIONES DE VIVIENDA.

Conforme a los criterios expuestos se han establecido las siguientes hipdte-

sis sobre las que basamos las proyecciones de vivienda:

a) Se estima en un 3% de la poblacién de hecho resultante, la que habita
en régimen de comunicad (Conventos, Colegios Mayores, Residencias Uni-
versitarias, etc...).

b} Se mantiene constante la proporcién de vivienda secundaria y vivienda
colectiva resultante del censo de 1981 y que fijamos en 5,4% vy 0,4%.

¢) La proporcién de viviendas vacias de nueva construccidon actualmente en
12% supone un indice excesivamente alto e indicativo de la crisis. Un in-
dice adecuado al correcto funcionamiento del mercado se situa en torno
al 7% que estimamos debe alcanzarse escalonadamente, un 10% al fina-
lizar el primer cuatrienio y un 7% al finalizar el segundo.
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d} Las viviendas vacias por causa de su deterioro actualmente alrededor del
8% del parque total de viviendas, debe ser reducido paulatinamente, por
operaciones de rehabilitacién o sustitucién, coherentemente con la poli-
tica de rehabilitacion de la Administracién y con su buena ubicacién ur-
bana. Estimamos que este proceso pondrd en mercado 2.000 viviendas
por cuatrienio.

El resultado de estas condiciones es:

PROYECCIONES DE NECESIDADES BRUTAS DE VIVIENDAS.

POBLAC. POBLAC.  MEDIA N° DE VIV, ¥IV. Y. VACIAS V. VACIAS N TOTAL
HECHO EN YIV.  FAMIL. HOGARES  SEGUND, COLEC.3) NUEVAS DETERIOR.  YIVIEND.
1981 (1) 262,182 254.315 3,7 68.033 4.993 358 11.430 7.620 32434
1984 (1) 279.860 271.470 3,6 75.408 5.413 401 12.030 7.000 100.252
1987 (2) 305.320 296.160 35 85.617 5.728 424 10.607 5.000 106.376

1991 (2) 330.480 320.560 34 94.284 6.024 446 7.80% 3.000 111,527
1995 (2) 349,380 338.900 13 102.696 6.421 475 8.324 1.000 118.916
1999 (2) 369.260 358.282 3,2 111.955 6.955 518 9.068 1.000 126.504

(1) Datos referidos a inicios del afic.
{2) Datos referidos a final del ailo.

(3) Se refiere a conventos, colegios mayores, residencias universitarias, etc.

Observamos que la construccion de viviendas no tiene por qué coingidir con
los incrementos de la necesidad de las mismas, debido a la incidencia de factores
como los considerados en el cuadro, que responden fundamentalmente a:

— Ajuste del indice de viviendas desocupadas de nueva construccidon (o en
buen estado fisico) que en un contexto razonable de superacion de la cri-
sis o de una politica de financiacion coherente con la realidad, debera
en el periodo de programa del Plan, situarse en un valor normal para
¢l sistema de mercado.

— Una mayor participacién en los resultados finales de las viviendas deso-
cupadas por deterioro (abandonadas) resultado de una politica dilatada
en el tiempo de desatencién del patrimonio inmobiliario existente. Politi-
ca que en los ultimos afios estd cambiando la forma sensible —inclusive
en la Proteccidon Oficial de la Rehabilitacion de Viviendas— y que ain
teniendo obstiaculos importantes como la Ley de Arrendamientos, pro-
ducird a medio v largo plazo una puesta en mercado de estas viviendas,

Las necesidades netas de construccion de viviendas por cuatrienios y al to-
tal de horizonte del Plan, asi como su distribucion modal queda resumido en

el cuadro.

4.2.3.

4.2.4.
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84-87 88-91 9295 96-99 TOTAL 84-%1

VIVIENDAS DE
NUEVA PLANTA 5.824 5451 7.389 10.588 29.252
VIVIENDAS
REHABILITADAS 2,000 2.000 2.000 6.000
REDUCCION TASA DE
VIVIENDAS VACIAS 1.423 2.798 — 4.221

TOTALES 9.247 10.240 9.389 10.588 39.473

PROYECCIONES PARA INDUSTRIA E INSTALACIONES TERCIARIAS.

Estimar la demanda de edificacidn industrial y terciaria, asi como la actual
capacidad de acogida en el suelo urbano de este empleo, presenta mayores difi-
cultades e imprecision de las habidas para la vivienda, de la que se disponen da-
tos bastante exactos.

No existe un procedimiento riguroso para estimar qué proporcién del suelo
urbano e inclusive del urbanizable residencial se destinard a usos industriales y
terciarios compatibles con otros usos.

Solo cabe hacer unas hipé6tesis mds o menos aproximadas y proyectadas en
el caso del suelo urbanizable Ginicamente para aquellos subsectores con uso ex-
clusivo de industria o terc:i_.ario. En cualquier ¢aso, el proceso ha sido iterativo
entre las hipdtesis de demarida y 1a calificacion que para dichoes usos se ha hecho
segun las vocaciones y/0 aptitudes del suelo.

CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL SUELO RESIDENCIAL EN
LAS DISTINTAS CLASES DE SUELQ.

Como criterio general, conviene evitar que la clasificacion de suelo suponga
una traba para el desarrollo normal de la ciudad, respetando siempre la delimita-
cién del suelo apto para el desarrollo urbano. Pero una clasificacién de suelo am-
plia no supone ningin tipo de hipoteca aplazada puesto que la Ley del Suelo
determina claramente que la simple clasificacion de un suelo como urbanizable
no supone consolidacién alguna de derechos por parte de sus propietarios.

Capacidad del suelo residencial.

a) En suelo urbano,

— Las licencias para viviendas concedidas a lo largo de 1982/1983, han
sido de 4.409 de las que el 30% se desestima, habida cuenta de las
no ¢jecutadas y de aquellas que hayan sido puestas en servicio dentro
del mismo periodo. Total .. ... . ... .. ... covuiuiniin.. 2.850
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— Viviendas vacias de nueva planta, actualmente sin vender y de las que se

proyecta una reduccion del indice sobre el parque. Total ... 4.221
— Las viviendas vacias por deterioro que se rehabilitan o sustituyen.
TOtal .o e 6.000
— Viviendas a edificar en las dreas de actuacion en suelo urbano.
Total ..o e e 2.631
— Viviendas a construir en el P.E.R.1. de San Jerénimo, pendiente de
aprobacion definitiva. Total ... ... ... ... ... ... ... ... 750

— Viviendas a construir en el PE.R.L. Sector Matadero. Total 900
— Viviendas a construir en el PE.R.I. San Lazaro. Total 377
A esta cantidad habria que afiadirle la capacidad de edificacién en los sola-

res existentes, que no se computen y que pueden tener de amortiguador de las
desviaciones producidas en las obras previsiones.

b) En suelo urbanizable programado.

— Sectores de urbanizable programado ..................... 7.774
— P.PO. Bola de Oro en tramitacion simultdnea al Plan General 1.100
Total suelo urbanizable ....................... i e, L o 8,874

c) En suelo urbanizable no programado.
atendiendo a una asignacién de 25-30 viv./Ha. .. ... 5.800

Segtin el cuadro segundo del apartado 4.2.2. de la presente Memoria con la
capacidad el sueio urbano y urbanizable programado cubririamos las necesida-
des de vivienda hasta el horizonte de 1995,

Necesidades vivienda ............. .. ..ot 28.876
Capacidad SU. y SUP. ......... ... it 30.810
e incorporando la capacidad del suelo urbanizable no programado cubririamos
el 106% de las necesidades de 1995 y el 78% de las necesidades del afio 1999,
segin los datos del siguiente cuadro.

Necesidades vivienda 1995 ........... ... .cc.h. 28.876
Necesidades vivienda 1999 . ............... ... ..., 39.464
Capacidad SU. + SUPP. + SUNP. ............ 36.610

Atendiendo sin embargo a los criterios para el dimensionamiento expuesto
en el apartado 4.2.1. de esta Memoria consideramos que con la oferta de suelo
urbano y urbanizable programado cubrimos solamente la totalidad de los dos
cuatrienios de programacién del Plan 84-87 y 88-91 y el 60% del cuatrienio si-
guiente 92-95.

4.2.5.
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A resulias de estas estimaciones, la cuantia de suelo urbanizable programa-
do de uso residencial que el Plan clasifica es:

1° CUATRIENIO 2° CUATRIENIO TOTAL
Superficie de suelo urbanizable
programado de uso global residencial 999.205 703.643 1.702.888
Capacidad de viviendas 4.635 3.139 7.774

de lo que resulta una densidad del suelo urbanizable programado de uso residen-

cial de:
Densidad media ...... I ceweiooo... 455 viv./Ha.

CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL SUELO INDUSTRIAL EN LAS
DISTINTAS CLASES DE SUELQO.

En suelo urbano las caracteristicas de la industria local muy diseminada e
integrada en otros usos hace muy dificil su ¢uantificacion y su capacidad de ab-
sorcidn de empleo alin cuando se puede considerar a Ia vista de las subzonas de-
limitadas en el plano de clasificacion-calificacion que el suelo industrial dentro
del suelo urbano se encuentra absolutamente colmatado, un indice de ello es que
la mayoria de las industrias existentes con parcela de uso exclusivo se encuentran
ubicadas en suelo clasificado en el Plan General de 1973 como no urbanizable
o reserva urbana y la existencia de Poligonos Industriales fuera de! Municipio
que absorben parte de ia mano de obra industrial del mismo,

Las previsiones de crecimiento de la mano de obra industrial se cifran en:

84-91 84-99
Incremento de mano de minimo 3.500 5.300
obra industrial maximo 3.800 6.000

El estindar consideradoe es que el suelo industrial tiene una capacidad de
50 empleos/Ha. 6 1 empleo/100 m2 edif., siendo la intensidad media de este sue-
lo 0,5 m2 aproximadamente,

» Computando sdlamente los subsectores de uso exclusivo industrial, lo que
nos deja un margen de amortiguacion de aquellas instalaciones industriales com-
patibles que se instalen en suelo con otros usos globales,

La cuantia de suelo urbanizable programado de uso industrial que el Plan
clasifica es:




80

1° CUATRIENIO 2* CUATRIENIO TOTAL

Superficie de suelo urbanizable
programado de uso global industrial 303.853 436.912 740.765

Un comportamiento distinto y no previsible en Granada del sector indus-
trial seria motivo de una revisién del programa o una modificacién del mismo.

SUELO TERCIARIO Y EQUIPO COMUNITARIO. 4.2.6.

En las expectativas de un mantenimiento de la distribucién del suelo en usos
residenciales, terciario v equipamiento comunitario previsible en las caracteristi-
cas de Granada con una gran incidencia de ambos, se ha hecho una proyeccion
de los resultados del suelo urbano actual medido por subsectores de uso global,
que permiten tanto en el urbano como en el urbanizable una cierta proporcidén
de uso pormenorizado vivienda dando en consecuencia la siguiente cuantia de
suelo urbanizable programado en ambos usos.

1° CUATRIENIO 2° CUATRIENIO TOTAL

Superficie de suelo programado
de use global terciario 52.491 101.603 154.094

Superficie de suelo programado
de uso global equipo comunitario 93.069 106.277 199.346

CAPITULO QUINTO.
DESCRIPCION DE LAS PROPUESTAS
SECTORIALES DEL PLAN GENERAL
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5.1.1.
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VIVIENDA.

SITUACION DE PARTIDA

El andlisis de la situacién actual del parque de viviendas esta contenido en
el voliimen 4 de la informacion urbanistica y en el Apartado 4.1. del documento
de Avance, no obstante recogemos de forma resumida lo expuesto mas extensa-
mente en dichos documentos con objeto de una mayor claridad expositiva.

a)

En la dltima década que va de los 70 y 80 casi se duplica el parque
de viviendas dentro del municipio. Se construyen entonces —segiin datos
de licencias concedidas— el 47% del parque total censado el afio 81.

b) El mayor namero de viviendas construidas recientemente se situa en los

c)

distritos periféricos que son los 1inicos capaces de absorber nuevos desa-
rrollos urbanos. Por el contrario, corresponden a los distritos centrales
un nimero menor de viviendas obedeciendo estas actuaciones a opera-
ciones de transformacién o de relleno intersticial.

El porcentaje de viviendas vacias en el parque actual de viviendas es muy
elevado. Esto se debe, por un lado, al gran mimero de viviendas ruinosas
y en mal estado en el casco antiguo y, sobre todo, al frenazo que la crisis
economica ha supuesto en la demanda de viviendas y que ha provocado
un desajuste con la oferta y un excedente anormal de viviendas sin ven-
der localizadas, con preferencia, en los distritos periféricos.

d) El peso especifico de la vivienda de proteccién oficial en el total de vi-

€)

g)

viendas de nueva construccion es notable, Se mantiene en los tiltimos afios
en limites que oscilan entre el 60% y 65% del total,

La vivienda social se localiza en barrios periféricos. Mientras en el sector
Cartuja y Chana las VPO representan mds del 90% de las edificadas en
la ultima década, en el Centro —en el mismo periodo— sélo suponen
algo mas del 10%.

La cifra de viviendas destinadas a segunda residencia es del 5% del par-
que total de viviendas. Esta cifra responde fundamentalmente a pisos de
estudiantes en los distritos Centro, Universidad y Camino de Ronda, mas
proximos a los nucleos universitarios. Es muy escasa la incidencia de vi-
viendas secundarias de recreo. Esto se debe a que los desarrollos urbanos
especializados de este tipo se situan fuera del término municipal de
Granada.

La densidad de viviendas/hectdrea sobre suelo urbano consolidade (en
base al censo de viviendas del 81) es de unas 70 viv./ha. para ¢l conjunto
de la ciudad. Si afiadimos a esta cifra el potencial de nuevas viviendas
en suelo urbano aun vacante en esa fecha, la cifra futura previsible se si-
tua en unas 78 viv./Ha.
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h) Este estado de alta densificacidn se encuentra desigualmente repartido.
Mientras distritos como Alhambra (12 viv./Ha.), Genil (35 viv./Ha.) o Al-
baycin (45 viv./Ha.) se sitiian por debajo de la media para la ciudad, otros
distritos alcanzan puntas muy elevadas: Sur (Zaidin) por encima de las
130 viv./Ha. y Oeste (Camino de Ronda) que llega a las 200 viv./Ha. e
—incluso— en algiin sector de este tltimo distrito la densidad se situa
en la 300 viv./Ha.

i) El indice de ocupacion en las viviendas censadas es de 3,54 habitantes/vi-
vienda. En los distritos al Norte de la ciudad es donde alcanza valores
mads altos (3,75 a 3,85).

j) Lariqueza tipologica que la ciudad ha venido histéricamente ofreciendo,
se ha visto mermada en los Gltimos tiempos dando paso, en los desarro—
llos mads recientes a dos tipologias de viviendas colectiva casi en exclusi—
va: bloques abiertos y manzanas compactas de elevada densidad.

k) En el casco antiguo las tipologias predominantes son las manzanas com—
pactas —intensivas o extensivas (baja densidad)— diferencidndose segiin
topografia del terreno en que se asientan (en Albaycin y Realejo predo—
minan las extensivas mientras en el centro son intensivas),

1) La vivienda unifamiliar tiene un importante peso especifico en la ciudad.
Junto a las tipologias histéricas (aisladas —‘cdrmenes’’— o adosadas) que
alternan con otras de vivienda colectiva, desarrollos relativamente recientes
responden asimismo a las citadas tipologias (sectores Sur-Zaidin y Chana).

OBJETIVOS A CUERIR

En el Documento de Objetivos y Criterios y posteriormente en el Avance
se concretaban de forma clara los objetivos que ¢l presente Plan debia cumplir
en materia de vivienda y que se podian resumir en:

— Contener el proceso de densificacion habitacional en suelo urbano.

— Propiciar un esponjamiento de la ciudad actual, actuando sobre los apro-

vechamientos intensidad/uso.

— Disponer de suelo residencial en cada momento, suficiente para mante-

ner la actividad del sector inmaobiliario.

— Ajustar —dentro de las posibilidades del Plan— la necesidad y la demanda

de vivienda.

— Incentivar la rehabilitacion de viviendas, principalmente en el casco

histdrico.

— Introducir o recuperar fipologias mas coherentes con la ciudad y con las

‘aspiraciones de la demanda,

— Determinar la edificacion preferente de cardcter social,

— Establecer una integracion de la vivienda con otros usos para evitar la

desagregacion y especializacion de la ciudad.

5.1.2.

5.1.3.

5.1.3.a.
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No ha existido en el periodo de formulacidn del Planeamiento y fundamen-
talmente en el periodo de exposicién publica del Avance un pronunciamiento con-
trapuesto o alternativo a estos objetivos que se nos manifiestan por tanto como
absolutamente vadlidos v determinantes a las propuestas que el Plan contiene.

PROPUESTAS

Acomodacion del programa de suelo a la necesidad de viviendas.

En el capitulo cuarto sobre Hipdtesis y objetivos socioecondmicas y dimen-
sionamiento del plan, ha quedado determinado cuales son las necesidades de vi-
vienda, en funcién del crecimiento poblacional previsto y de la variacién de la
media por hogar que de forma resumida supone un parque total de viviendas de:

1984 ... i e e et e 100.252 viv.
1087 i i e e et e 106.376 viv.
100 e e 111.527 viv.
1995 e e 118.916 viv.
1999 e et e 129.504 viv.

Este crecimiento bruto del parque de viviendas no se nutre exclusivamente
de viviendas de nueva construccién que demanden suelosino que se nutre tam-
bién de viviendas rehabilitadas o sustituidas que s¢ encuentran vacias y en estado
de deterioro v de aquellas otras vacias y de nueva planta que suponen un supera-
vit sobre lo que seria una tasa normal de mercado.

Se deduce de este estudio que si bien las necesidades netas de viviendas se-
rian de:

0247 ViV, ... e periodo 84/87

10240 VIV, oot periodo 88/91

9398 ViV, ... e, periodo 92/95
las viviendas de nueva planta que demandan suelo son:

6024 viv. .. periodo 84/87

SA5L vive oL e periodo 88/91

7389 vive L periodo 92/95

Y esta demanda de suelo, por otro lado, deberd nutrirse en el primer cuatrie-
nio de suelo urbano casi exclusivamente y de suelo urbano y urbanizable progra-
mado en el segundo cuatrienio y de suelo urbanizable programado casi exclusi-
vamente en el tercer cuatrienio, pero cuyo suelo deberd quedar preparado en el
segundo cuatrienio del programa.

Y ello por razones obvias de inercia entre la prevision de suclo y 1a termina-
cion de viviendas y su puesta en mercado. De aqui la importancia de que tanto
la Administracion como la iniciativa privada asuman y gestionen de manera ade-



86

cuada las previsiones del programa en evitacion de situaciones de carencia de suelo,
en algin momento de desarrollo del Plan.

Rehabilitacion del parque de viviendas.

De la informacion se dedujo en su momento la existencia de un importante
numero de viviendas vacias por causa de su deterioro fisico o funcional y que
a principios de 1984 podemos cifrar en aproximadamente 7.000 viviendas, cuya
distribucion en la ciudad es desigual, estando la mayor parte de ellas en el casco
antiguo o centro de la ciudad.

En la estrategia establecida de rehabilitacién del centro de Ia ciudad como
contrapunto a la excesiva terciarizacion se presenta como especialmente impor-
tante su ocupacidn. En este objetivo coinciden las medidas adoptadas por la Ad-
ministraciéon Central —la ultima el R.D. 2.329/1983 de 28 de julio sobre Protec-
cion a la Rehabilitacion del Patrimonio Residencial y Urbano— en sus progra-
mas anuales de Proteccién a la Vivienda.

En todo caso, entendemos que son dos los aspectos a considerar en la Reha-
bilitacion de este Patrimonio; una, de obras estrictamente de Rehabilitacién de
Inmuebies, que tiene quizds como principal inconveniente la Ley de Arrendamien-
tos Urbanos, en aquellos inmuebles parcialmente desocupados; y otra de obras
de sustitucion o reedificacion de aquellos inmuebles cuyo grado de deterioro ha-
ya alcanzado limites irreversibles.

La probabilidad de incorporacién de estas viviendas al mercado se basa tan-
to en la politica de la Administracién Central cara al financiacién de las mismas
como a su situacion en el centro de la ¢ciudad, generalmente, por otro lado, bien
dotado de servicios y por tanto con escasos cargas de urbanizacién. A lo que
hay que unir la inversién municipal contenida en el Programa de Actuacicn de
subvencionar la rehabilitacion de edificios contenidos en el Catdlogo hasta una
cuantia del 10% y entre los que se encuentran una gran parte de los inmuebles
con alto grado de deterioro,

En este sentido, ¢l Plan propone la rehabilitacién o sustitucion de 2.000 vi-
viendas por cuatrienio. Lo que supone la incorporacién al mercado de alrededor
de 500 viviendas anuales de este tipo que supone aproximadamente el 20% del
total de viviendas gque anualmente saldrian al mercado.

Reduccién del indice de viviendas desocupadas

Cualquier actividad de produccién —y la vivienda lo es— en un sistema de
mercado admite y requiere un determinado indice de existencias que determinan
tanto la libertad como la fluidez del mercado. Pero cuando ese indice supera unos

5.1.3.b.
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ciertos limites, se convierte en perjudicial para la estabilidad del sector por inmo-
vilizacién de activos financieros entre otras razounes.

En Granada nos encontramos en una situacién de cierta gravedad por un 12%
de viviendas vacias de reciente construccidén con respecto al parque total.

El Plan General desde una postura de responsabilidad propone una politica
de vivienda tendente a la reduccién progresiva de esta tasa para situarla en un
indice del 10% al final del primer cuatrienio y de un 7% al final del segundo
cuatrienio, valor este razonable dentro del sistema. Y ello se hace sin perjuicio
de que la capacidad de acogida de viviendas en suelo urbano y urbanizable ab-
sorberia perfectamente Ia produccién de viviendas realizada, manteniendo el ac-
tual indice de. ocupacién. '

La reduccién progresiva del 12% al 7% nos llevaria a absorber un total de
4.221 viviendas en los ocho afios de programa distribuidos en 1423 en ¢l primer
cuatrienio y 2.798 en el segundo cuatrienio.

Viviendas de nueva construccion en suelo urbano

Como se ha dicho antes las viviendas necesarias para el primer cuatrienio
se construirdn casi exclusivamente sobre suelo urbano, dada la necesaria inercia
entre planeamiento y terminacion de la edificacion. Ello hace especialmente im-
portante la consideracién del mismo,

Se han considerado varios conceptos a efectos de la evaluaciéon de su
capacidad.

— Viviendas con licencias concedidas a lo largo de 1982 y 1983 (contabili-

zadas hasta 30 de octubre) que por tanto entran en el mercado dentro
del primer cuatrienio del Plan. Hemos contabilizado sélamente un 70%
de las concedidas hasta octubre 83, estimando que son un 30% las que
se han ocupado en el mismo periodo de contabilizacién o se ha desistido
de su construccién una vez obtenida licencia.

— Viviendas a edificar en las dreas de actuacién en suelo urbano que segiin
el inventario de las mismas se situan en 2.631 viviendas de nueva cons-
truccién que atn figurando muchas de ellas en el Programa de Actua-
cion en el 3° o 4° cuatrienio, no quiere decir que no se ejecuten durante
el periodo de los dos cuatrienios sino que el Ayuntamiento no compro-
mete recursos para su programacién dentro de ellos pero con toda proba-
bilidad habida cuenta del cardcter autosuficiente y rentabilidad de las ac-
tuaciones serdn promovidas por la iniciativa privada,

— Las viviendas a construir en suelo que denominamos en transiciéon aquel
suelo que se encuentra en proceso de planeamiento o gestion y cuyas ex-
pectativas de edificacion se cifran en el corto y medio plazo.
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Son el caso del Plan Matadero, aprobado definitivamente y consti-
tuida la Junta de Compensacién de uno de sus Poligonos. El Plan San
Jerénimo pendiente de aprobacién definitiva y el Plan San Lizaro con
aprobacion inicial simultinea a la de este Plan General, asi como el
P.E.R.I. Bola de Oro, el P.E. Almanjayar y el P.E.G.12, poligono L

— Por ultimo, cabe sefialar, aunque no ha sido contabilizado la capacidad

de absorcion de vivienda de los solares vacantes en suelo urbano y no
se ha computado por tres razones.

a) Aun cuando su inventario se hizo en la informacién y en el Avance,
las nuevas determinaciones de aprovechamiento que propone el Plan y
las que han sido incluidas en las dreas de actuacién desvirtuan sensible-
mente dichas cifras que deberdn, en su momento, volver a calcularse,
b) La posibilidad de que este cierto potencial de acogida actue ante posi-
bles distorsiones de las previsiones como amortiguador mientras se pro-
cede a un reajuste de programa, (sobre todo, ante el posible deficit de
suelo en el afio horizonte de 1999).

¢) Los mismos motivos de funcionamiento del mercado de vivienda son
aplicables en otra escala al mercado de suelo siendo necesaria la existen-
cia de un indice de suelo vacante que estimamos actualmente se encuen—
tra en unos valores razonables,

Por otro lado y desde otro punto de vista, no es previsible a medio ni corto
plazo, una situacion de renovacion del parque de viviendas —Ia mitad de ellas
construidas desde el afio 1970— distintas de las deterioradas; por lo que no en-
trard en juego la doble asignacion de aprovechamiento normal y mdximo v las
consiguientes transferencias de aprovechamiento urbanistico, no dando lugar por
tanto ai deseable objetivo de esponjamiento de Ia ciudad, que deberd obtenerse
a través de otros mecanismos.

Viviendas de nueva construcciéon en snelo urbanizable programadao.

Las viviendas a construir en suelo urbanizable programado, por razones ya
apuntadas, podrdn ocuparse a partir de segundo cuatrienio y en los siguientes.
Con ellas cubriremos las necesidades de vivienda en un horizonte superior al de
los dos cuatrienios en que el Plan se programa.

Son un total de 7.774 viviendas, adem4s de las 1.100 que se ubican en €l Plan
Parcial Bola de Oro cuya aprobacion inicial serd simultinea a la del Plan Gene-
ral y forman parte de subsectores exclusivos de uso global residencial, en los que
resulta una densidad de 4565 viv./Ha.

5.1.3.

5.1.31.

5.1.3.g.
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Viviendas en el suelo urbanizable no programado

Para tener una vision general del sector vivienda en el Plan General convie-
ne tener en cuentia la capacidad tedrica del suelo urbanizable no programado,
que o bien a través de P. AU o por la propia Revisidn del programa, puede jugar
un papel muy importante ante los desajustes o incumplimientos en el urbaniza-
ble programado.

A esta clase de suelo y con predominacion de uso residencial se le asigna
una capacidad de 5.800 viviendas aproximadamente en funcién de una densidad
de viviendas de 25 a 30 viv./Ha.

Tipologias y cardcter de las viviendas.

Se proponen tres tipologias basicas para la vivienda tanto en suelo urbano
como urbanizable. En el primero su determinacién viene establecida por la asig-
nacion de usos pormenorizados o por lo determinado en los planes especiales
y por el desarrollo de las dreas de actuacion, y en el segundo lo determinarg el
propio Plan Parcial, en los casos en que no haya sido determinada por Ia asigna-
cidén de uso global.

Estas tipologias son:

Manzana cerrada que puede ser de cardcter intensivo o extensivo seguin la
edificabilidad asignada vy compacta o con patio de manzana,

Es una tipologia caracteristica de la ciudad consolidada a partir del siglo
XVII v conforma la mayor parte del actual centro de la ciudad.

Con cardcter extensivo estd indicada y determinada en algunos casos para
el suelo urbanizable.

Blogues aislados con o sin patios interiores ha sido una tipologia caracteris-
tica de los ensanches mas recientes y serd preferentemente utilizada en el comple-
tamiento y acabado de dichas zonas.

Agrupacidn de viviendas unifamiliares que puede ser de cardcter intensivo
para viviendas en hilera y cardcter extensivo para viviendas aisladas o pareadas.

Esta tipologia caracteristica de los asentamientos mas antiguos de la ciudad
o de la media ladera o también utilizada en operaciones aistadas de extensidén
de barrios periféricos, se pretende incorporar de manera mayoritaria a los nue-
vos desarrollos.

En cuanto al caracter o régimen de la vivienda, seria de desear una mayor
incidencia de la vivienda de alquiler que ademds de permitir una mayor movili-
dad urbana, permite acomodar de una manera fluida a lo largo del tiempo, el
tamafio familiar y la vivienda, pero no es esta determinacién propia del Plan v
por tanto no pasa del nivel de recomendacién.

Sin embargo, si queda determinada la obligatoriedad de edificacion de vi-
viendas de cardcter social 45% para el suelo urbanizable programado en un por-
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centaje minimo del 45% para las subzonas de uso global residencial y, entendiendo
por tal, aquellas viviendas que por régimen de financiacion o por programa de
disefio, sean asimilables a la V.PO.

EQUIPAMIENTOS

SITUACION DE PARTIDA

El andlisis de la situacion actual del sector ¢quipamiento estd contenido en
el volumen 5 de la Informacion Urbanistica y el apartado 4.2. del Avance; no
obstante recogemos una sintesis de los expuesto en dichos documentos con el fin
de enlazar claramente con las propuestas contenidas en el Plan General.

Situacion General

a) Granada tiene un déficit generalizado de equipamiento concretado en tres
aspectos: cuantitativo, cualitativo y desequilibrada distribucion.

b) Los equipamientos estdn muy especiafizados, rigidizando la oferta y difi-
cultando su uso alternativo.

c) La concentracion de equipamiento es muy desigual segun el tipo y las zonas.

d) EI grado de consolidacion urbana de parte de la ciudad dificuita su
reequipamiento.

Atendiendo a la clasificacién establecida en /e Informacicn, las caracteristi-
cas y situacién especifica de cada grupo de equipamientos es la siguiente:

Equipamiento docente

a) Existe una preponderancia de los equipamientos de caracter privado fren-
te a los publicos (60% frente al 40%). Matizando esta preponderancia por nive-
les, en los bdsicos, esta hegemonia aumenta (71% en preescolar y 66% en E.G.B.
de cardcter privado}.

b) Los centros de ensefianza tienden a asentarse en las periferias fuertemen-
te pobladas. El Sur-Oeste concentra mds del 48% de oferta de plazas escolares.
Este asentamiento coincide con la mayor disponibilidad de suelo para el mencio-
nado uso en estas zonas de la ciudad.

’ ¢} Existe gran escasez de centros de niveles medios en las zonas de Genil,
Chana 'y Universidad.

d) Este equipamiento de forma global estd equilibrado en la relacién oferta-
demanda, sin embargo existe una gran desproporcién entre el grado de satisfac-
cién de la demanda en los distintos distritos de Granada.

5.2.

5.2.1,

5.2.1.a.

5.2.1.b.

5.2.1.c.

S5.2.1d.

5.2.1.e.

A

¢) Dentro de cada instalacién, de forma general, es deficitario el estandar
de calidad (m2/alumno).

f) En algunos niveles (preescolar) existe un gran nimero de locales inapro-
piados para desempefiar su labor (bajos comerciales, viviendas, etc...).

Equipamiento sanitario

a) Las instalaciones hospitalarias estdn muy concentradas en ¢l Norte de la
ciudad.

b) Las instalaciones hospitalarias son suficientes para la poblacién del mu-
nicipio de Granada, pero estan infradimensionadas si tenemos en cuenta su ca-
racter provincial.

c) Los ambulatorios estan bien situados, pero son insuficientes para la po-
blacion que abastecen.

d)} Los consultorios y centros de salud son escasos y para cumplir adecuada-
mente sus funciones han de reducir el &mbito.

Equipamiento deportivo

a) Existen 25 Ha. de suelo dedicado 2 equipamiento deportivo. El déficit
para la poblacion actual es de 32 Ha.

b) El 45% del suelo dedicado a este uso es de propiedad privada.

¢) Las instalaciones deportivas estdn concentradas en pocos puntos de la
ciundad.

d) Los mayores déficit se concentran en los distritos centro, Zaidin, Cami-
nos de Ronda y Chana.

Equipamiento asistencial y socio-cultural

a) El equipamiento asistencial es practicamente inexistente, v la poca oferta
que se da es de cardcter privado.

b) La mayoria de las instalaciones de cardcter asistencial requieren ser
rehabilitadas.

c) El déficit de equipamiento socio-cultural es generalizado, tanto en cali-
dad como en cantidad. El déficit para la poblacién actual es de 35.000 m2
construfdos.

d) Mds de la mitad del equipamiento socio-cultural se concentra en el distri-
to Centro. Los distritos del Zaidin, Camino de Ronda y Chana carecen de él.
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NECESIDADES Y DEMANDA DE EQUIPAMIENTO (ESTANDARES)

Se ha tratado de cuantificar el déficit de equipamiento actual y por lo tanto
el previsto a partir del cémputo de la superficie de suelo que ocupa el equipa-
miento existente y de la aplicacién de estdndares éptimos para que sean satisfe-
chas las necesidades de la poblacion.

El andlisis en este apartado es solamente numérico y no entra en otras con-
sideraciones sobre el estado, grado de satisfaccion, etc. del equipamiento. Por otro
lado, los estandares considerados en la mayoria de los casos no son de obligado
cumplimiento, pero son iitiles a la hora de determinar el grado de deficiencias
y acotar las dificultades objetivas para subsanarlas.

Superficie de suelo dedicada a equipamiento.

La Informacion aporta los datos siguientes sobre la superficie de suelo ocu-
pado por los distintos equipamientos.

a) Docente,
— Preescolar .......... ... ... .. ... 107.383 m2
— EG B . e e e e 445.298 m2
—BUPYFP. ... i ... 300.470 m2
—E. Especial ..... ... iiioiiiiiian.. 22.657 m2
b} Sanitario.
— Hospital .................. T - .. o BRI 237.976 m2
— Ambulatorios .......... .. i 8.828 m2
— Consultorios y C. Salud ................... 6.286 m2
C) Deportivo . ...covn it e 252.98¢ m2

Estos equipamientos son los que han podido ser medidos en el trabajo de
informacion.

Estdndares dptimos.

El Plan General establece como estandares dptimos a la hora de fijar objeti-
vos maximos de equipamiento de la ciudad, los siguientes:

a) Docente.
Preescolar, EGB, BUPyFP .............. 15 m2 de suelo/alumno.
E.Especial .........ccciviiiiianiinnnn 0,02 m2 suelo/habitante.
b) Sanitario ......... .. e 1,30 m2 suelo/habitante,

¢) Deportivo ........ ... cooiiiieei 2,20 m2 de suelo/habitante.

5.2.2.

5.2.2.a.

5.2.2.b.

522«

5.2.2.d.
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Estos estandares estdn justificados en /a fnformacion. Su cumplimiento no
es obligatorio y el Plan los establece como deseo y objetivo a conseguir. En el
resto del equipamiento es dificil fijar estAndares y conocer la ocupacion de su-
perficie de suelo.

Consideraciones de poblacién. Proyecciones de poblacion.
Déficit a nivel cuantitativo, actual y previsto de equipamiento.

Consideramos la poblacién actual situada en 262.000 habitantes (cifra apro-
ximada del censo de 1981). La poblacion entre 0 y 15 aiios se situa en un 27,4%
del total. _

En el apartedo 3.2, del Avance se establecen las condiciones estimadas de
desarrollo de la poblacién proyectindola en el periodo de vigencia del Programa
del Plan. Se escoge la 22 hipdtesis y consideramos que en 1991, Granada tendrd
aproximadamente 330.000 habitantes, manteniendo el mismo porcentaje de po-
blacion con edades comprendidas entre 0 y 15 afios,

Estas hipotesis genéricas seran utilizadas para estimar el deficit de forma
global de los distintos equipamientos.

Las necesidades actuales de superficie de suelo dedicado a equipamientos son:

a) Docente
— Preescolar, EG.B., FP.y BUP. .................. 1.076.820 m2
—E. Especial ...... ... ... 5.240 m2
b) Sanitario ................. e e 340.600 m2
C) Deportivo ... ... e e i 576.400 m2

A este nivel cuantitativo, el equipamiento docente tiene un deficit de 223.000
m2, el Sanitario tiene un deficit de 87.510 m2 y el deportivo 323.420 m2.
Las necesidades en el periodo de vigencia del programa del Plan serdn:

a) Docente
— Preescolar, EG.B.,, FP.yBUP. .................. 1.356.300 m2
—E Especial .........c0i it 6.600 m2
b) Sanitario ........ . ... e 429.000 m2
C) Deportivo ....... ... .. e e 726.000 m2

El equipamiento docente tendria un deficit de 487.093 m2, el Sanitario 175.910
m2 y el deportivo 473.020 m2.

Otras consideraciones

Las consideraciones anteriores serian engafiosas si no se matizaran diversos
aspectos: a) La subdivision de los grandes grupos de equipamiento, y las necesi-



94

dades de trasvase de usos para satisfacer adecuadamente la demanda, b) La exis-
tencia de equipamientos no evaluados a nivel de estandares y que deberfan ser
estudiados y distribuidos en los distintos distritos, y ¢} El desfase entre los diver-
sos distritos de la ciudad y la necesaria reconversion de algunos equipamientos
existentes.

OBJETIVOS A CUBRIR

En el documento de Objetivos y Criterios y posteriormente en el Avance se
concretaban los objetivos que el Plan debia cumplir en el sector de equipamiento.

a) Enjugar los deficit de suelo para equipamiento, tratando de alcanzar los
valores optimos antes enunciados. Este objetivo tiene como limites generales, las
posibilidades econdmicas de la Administracion y agentes privados, las limitacio-
nes legales en cuanto a cesiones obligatorias en suelo urbano y urbanizable, el
grado de consolidacién de la ciudad, etc.

b} Delimitar una programacion tendente a priorizar, (como consecuencia de
las limitaciones) fa consecucion de unos equipamientos con respecto a otros, po-
tenciando la obtencion en los distritos mds deficitarios.

¢) Consolidar los usos existentes, favorericiendo con la normativa del Plan
la rehabilitacién y ampliacién de estos, y penalizando su transformacién por otros
usos.

d) Posibilitar en determinados casos (incluso programandolos) la transfor-
macion de un equipamiento en otro mds necesario en la zona.

¢) Establecer en su normativa unos valores minimos de reserva de equipa-
miento en suelo urbano y urbanizable, segiin lo establecido por la Ley del Suelo
y ei Regiamento de Planeamiento.

f) Los equipamientos de nueva creacion, y los existentes tenderdn a ser inte-
grados en la trama urbana, en un intento de lograr una maxima accesibilidad
y proximidad al suelo residencial.

g) Potenciar la ¢reacidn de instalaciones polivalentes y flexibilizar la asigna-
cién de usos, con el objetivo de adaptar la instalacion y el suelo a las circunstan-
cias cambiantes.

h) Fomentar el equipamiento de dimensiones reducidas, intentando una dis-
tribucién homogénea.

PROPUESTAS

Para conseguir el primer objetivo enunciado para este sector, que en cifras
globales pretende conseguir 1.100.000 m2 de suelo para uso equipamiento, el Plan
establece diversos mecanismos en suelo urbano y urbanizable.

5.2.3.

5.24.
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a) En suelo urbano. La obtencion de suelo para equipamiento se hara a tra-
vés de 1a area de actuacién y desarrollo de Planes Especiales, cuya Gestion y €je-
cucion se realizard mediante actuaciones aisladas, unidades de actuacién o poli-
gonos de actuacién. Las actuaciones aisladas permiten la aplicacién de transfe-
rencias, definiendo una unidad de actuacién discontinua. En las unidad de ac-
tuacién o poligono se establecen estdndares de cesidn obligatoria de suelo como
reserva de equipamiento (art® 83.3 de la Ley del Suelo), de 13 m2 por vivienda,
en unidades minimas de 100 viviendas, para equipamiento docente. (Ver N.6.4.2.}

El Plan prevé obtener mediante areas de actuacién en suelo urbano 193.996
m2 de suelo.

Aunque el Ayuntamiento solo compromete recursos en los dos primeros cua-
trienios de programacién para conseguir 170.582 m2, la definicion de unidades
de actuacién o poligonos de ejecucién privada hard que el suelo librado para equi-
pamiento en los ocho primeros afios de¢ vigencia del programa de actuacion se
acerque a la superficie contenida en las areas de actuacion.

El suelo de equipamiento obtenido a través del desarrollo del P.E. de Refor-
ma Interior (Almanjayar y G-12 Poligono I) se puede cifrar por aplicacién de
los estandares previstos en la Normativa del P. General o definidos por los pro-
pios PE. en 253.974 m2.

b} En suelo urbanizable. Se han definido sectores de uso giobal equipamien-
to de promocién ptiblica o privada, cuyo objetivo es equilibrar los déficits previs-
tos; y ademds las cesiones obligatorias de Plan Parcial para cada sector de suelo
urbanizable (art® 84.3 Ley del Sueo) segun estandares del anexo del Reglamento
de Planeamiento y de los cuadros de Normativa del PG.

En suelo urbanizable no programado se definen 4reas de P.AU. de uso glo-
bal equipamiento.

En suelo urbanizable programado, se ha desagregado por areas de planea-
miento los metros cuadrados de edificacién para equipamiento, correspondiente
a cada drea segun su uso global (288.213 m2)}, su conversién a suelo correspon-
diente, se ha hecho por aproximacion habida cuenta de las superficies construi-
das de cada uso genéricos definidas en los cuadros de desarrollo indicativo de
cada sector de planeamiento, contenidos en el Programa de Actuacion, sumando
la superficie de Ia zona de calificacién global equipamiento.

Esta superficie es aproximadamente de 512,534 m2.

c) El Plan prevé, por tanto, la obtencidn de suelo para equipamiento comu-
nitario de:

Suelo Urbano

— Areas de Actuacion ........... ...t 193.996 m2
— P Especiales ............coiiiiiiiiiinaaa. c.... 253974 m2
Suelo urbanizable programado .......... ... ..... ... 512.534 m2
TOTAL ........... e e .. 960.504 m2
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Los limites impuestos por las posibilidades econdmicas de los agentes inver-
sores —ver Programa de Actuacion— y el grado de consolidaci6n de Ia ciudad
—_—condlcmnando las determinaciones de las areas de actuacién— impiden Ia sa-
tlsfa.ccién total de las necesidades, en el suelo urbano. Por otro lado, el suelo ur-
pamzable actua en gran manera como atenuador de estos déficits, habiéndosele
impuesto desde el Plan reservas y cesiones —ver Normativa— que estin por en-
cima de !as leigidas por la Ley y Reglamentos como ““minimos’’. Aun asi esta
mayor exigencia tiene sus limites Iégicos dentro del proceso de produccién de suelo
urban9. De ahi que el suelo para equipamiento propuesto en el Plan, dentro de
su periodo de desarrollo cubra solamente el 87% de lo que considera,mos como
optimo para la poblacién prevista en Granada.

-Las limitaciones presupuestarias condicionan una priorizacion en la progra-
macion, que en lo referente a este sector tiene las siguientes caracteristicas:

’ _a) Programacién de areas donde ia inversién municipal sea preponderante
o unica. En este sentido no se han programado en los dos primeros cuatrienios
las areas de ’actuaci(')n de suelo urbano de promocién privada mayoritaria, aun-
que se preve que serdn ejecutadas en los afios de programa.

_ p) Se ha programado de forma diversificada el equipamiento tendiendo a
disminuir los deficit por zonas de equipos especificos. Por efemplo, se ha previs-
to y _programado la ejecucién de centros socio culturales en todos los barrios pe-
riféricos, se ha atomizado ain mds el equipamicnto docente, se ha potenciado
una estructura de peguefios mercados municipales repartidos por la ciudad, etc.

¢) La programacién de inversiones en suelo urbano muy consolidado s’igue
la tendeqcia de potenciar la actuacidn sobre edificios singulares reutilizables. En
este sentido destacan las acciones propuestas sobre el Palacio del Cuarto I.leal
de Santo Domingo, por ejemplo.

La priorizacién de areas para la obtencién de equipamiento por distritos en
suelo urbano es el siguiente.

— Distrito 1 y 2 reutilizacion de edificios singulares para equipamiento no
definido en el Plan en aras de una mayor flexibilizacion.

. Qistrito 4y 3. Obtencién de suelo para equipamiento socio-cultural, di-
versificacién y atomizacién procurando una mejor distribucién del equipam’ien-
to docente (se presta especial atencién a las intervenciones puntuales de suelo
para guarderfas, o la creacidn de centros de BUP, etc).

= Distrito 6. 'Tendencia a programar actuaciones que mejoran el entorno
accesibilidad, etc., del equipamiento existente. ’

= Distrito 7 y 8. Mejora del equipamiento docente potenciando su diversi-
ficacién y niveles deficitarios. Creacién de centro socio-cultural,

— Distrito 9. Ampliacién de centros docentes ¥y creacién de equipo socio-
cultura.l. Se 'potencian en este distrito por su caracteristicas la creacién de areas
de equipamiento no definidos {otros) que pueden ser de uso multiple utilizable
en funcidn de las necesidades,
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— Anexos. Se potencia la creacidon de equipamiento docente completando
el existente, y de pequefias areas deportivas.

Con la programacion de areas de actuacién y desarrollo de P.E. en suelo
urbano se asegura la obtencidn de 447.970 m2 de suelo para equipamiento, que
supone un 40% del total de lo que consideramos como suelo 6ptimo para equi-
pamiento en Granada.

La tendencia de programacion del suelo de sectores de uso global de Equi-
pamiento en suelo urbanizable programado es conseguir dos grandes dreas de
uso deportivo en el Norte ¥ Sur de la Ciudad, ¥y una gran bolsa de otros usos
que permita ser utilizado segun las necesidades municipales. El Plan ha estable-
cido la existencia de un P.AU. de uso global Equipamiento al Noreste de la Ciu-
dad, que entrara en programa cuando el Ayuntamiento lo estime necesario.

Una propuesta primordial del Plan ¢s mantener la superficie actual de equi-
pamiento, con su distribucién en toda ia ciudad.

El Plan General potencia la consolidacidn de este uso en suelo urbano me-
diante la definicidn de usos pormenorizados reconocidos (recogidos en el plano
correspondiente) y la Normativa que especifica los derechos y posibilidades de
transformacion de estos usos.

El Plan reconoce como uso-derecho de los propietarios de un suelo, el uso
actualmente consolidado o el de las zonas consolidadas cercanas al solar vacante,

En este sentido el Plan aporta un plano de usos pormenorizados en el que
asigna uso de equipamiento al suelo que actualmente lo es.

Este uso lleva aparejado una edificabilidad que en la mayoria de los casos
permite emprender obras de ampliacién por no haberse consumido ésta, con las
edificaciones existentes. El Plan fija con este mecanismo la consolidacién del suelo
actual de equipamiento y potencia su ampliacion, reforma, etc. Pero también di-
ficulta las operaciones de sustitucion mediante los coeficientes de transforma-
cion de usos. Asi cualquier modificacion de uso equipamiento a residencial, por
ejemplo, significa reducir la edificabilidad sensiblemente (ver Normativa) lo que
sin duda es un elemento disuasorio para evitar este tipo de operaciones que, en
cualquier caso, queda sujeto a la aprobacién del Ayuntamiento, previa justifica-
cién por los interesados.

El Plan contempla todo el suelo vacante existente dentro del suelo urbano
con la optica de conseguir en él, el suficiente suelo de equipamiento y espacio
libre para las necesidades de la ciudad.

Esta optica produce tres tipos de operaciones:

En suelo urbano sin pormenorizar se proponen operaciones de cardcter in-
tegral, condicionadas por el uso global asignado, que pretenden ser autosuficien-
tes y crear suelo para equipamiento al servicio de la dicha unidad.

En suelo urbano pormenorizado se delimitan unidades de actuacion, obte-
niendo a través de ellas el suelo de equipamiento previsto, tratando siempre que

la unidad sea autosuficiente.
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En suelo urbano pormenorizado también se delimitan actuaciones aisladas
para la obtencidn de equipamiento, bien por expropiacién, adquisicién o posi-
bles transferencias de aprovechamiento.

El cuadro general de superficie de suelo para uso de equipamiento actual
y previsto en suelo urbano es el siguiente;

ACTUAL (m2)

{1} Distrito (2) Docente Sanitario Deportivo Asis. Socio-Cultural

1 76.416 28.778 22,542

2 154.949 200 2715

3 5.000 —

4 13.288 - 20.750

5 163.600 2.130 62.640 4.064

6 162.082 6.039 62.410 7.024

7 84.064 70.481 79.660 4.006

] 116.759 112.862 60

] 111.401 32.600 27.520 105

PREVISTO (m2)

{2) Docente Sanitario Deportivo Asis. Socio-Cultural Otros
250 - 2271
3.357 5.400 o10 7.859
8.626 — 1.418
18.436 — 12.000 3322
11.840 — 1.000 43,000
6,764 — 18.757
19.784 — 9.490 5.823
115.429 3.240 34.873 4.900 105.471

(1) Los distritos incluyen los anejos de la ciudad. Los datos actuales son aproximados y estan extraidos de la IN-
FORMACION vy las propuestas contenidas en los planes Especiales en tramite,
(2) En el docente no se incluye el equipamiento universitario,

En suelo urbanizable programado se prevé la consecucion de 92.075 m2 de
uso deportivo y 107.271 m2 de otros usos, como fruto de la calificacién de zo-
nas/subzonas de uso global dentro de sectores.

En suelo urbanizable no programado se prevé en sector para desarrollar un
P.AU. de 64.343 m2 de uso genérico equipamiento.

5.2.4.a.

5.2.4.6.

5.24.c.
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Equipamiento doecente.

En el distrito 1 y 2 no se crea nuevo equipamiento docente salvo la amplia-
cién y consolidacién de las zonas universitarias. Se entiende que aungue existe
un deficit generalizado de este equipamiento en el distrito 1, se equilibra con el
superavit derivado del distrito 2. En cualquier caso en esta zona seran necesarias
operaciones dentro de las instalaciones de reciclaje y acondicionamiento.

La pequefia ampliacién de docente en el distrito 2 se produce en el Fargue.

En los distritos 4 se crea un BUP-FP y un nuevo centro docente de EG.B.
de grandes dimensiones distribuidos de forma estrategica.

En el distrito 5 se amplian varios E.G.B. (Andrés Segovia, por ejemplo), se
crean varios preescolares de iniciativa municipal, se suprime varios colegios pre-
fabricados, y se crea un nuevo BUP en la zona de los Vergeles.

En el distrito 6. Se reserva suelo para dos centros nuevos de E.G.B.,, (¢n suelo
urbano v urbanizable), se amplia el suclo de otros, v se crean dos centros de BUP
y EP.

En el distrito 7 se reserva suelo para dos E{G.B. en las zonas mas deficitarias
{Pajaritos, Carretera de Malaga, etc.).

En el distrito 8 se amplia un EG.B. v se crean dos nuevos. En el Cerrillo
de Maracena se amplia un E.G.B. existente y se crea otro.

En el distrito 9 se consolida equipamiento de E.G.B. paralelo al desarrollo

de los P.E. propuestos.

Equipamiento sanitario

El Plan mantiene la concentracidn de equipamiento hospitalario en los dis-
iritos 1, 7, 8, 9, centro y Norte de ciudad.

-Sin embargo plantea la necesidad de descentralizar consultorios y centros
de salud por lo que s¢ crea nuevo equipamiento de este tipo en el Poligono de
Cartuja, independientemente de los nuevos centros de salud que estd constru-
yendo el Ayuntamiento en el Zaidin y Chana.

Equipamiento deportivo.

Ademds de las dos grandes zonas en €l Norte y Sur dentro de suelo urbani-
zable, se crea equipamiento deportivo de tipo local en el distrito 9 y 6, y en los
anejos del Cerrillo Maracena y Fargue.
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Equipamiento socio-cultural y asistencial.

Se reserva suelo para un equipamiento de caracter municipal (Palacio de Con-
gresos) en el Distrito 5. Se propone la construccion de centros socio-culturales
de barrio en el Zaidin vy Poligono de Cartuja.

Otros equipamientos,

Se ha reservado suelo para mercado en La Chana, Poligono de Cartuja, Ca-
mino de Ronda. Dos centros polivalentes en Albaicin (Casa de la Lona y Plaza
Aliatar).

El resto de suelo de equipamiento no definido de nueva creacidn se introdu-
ce como propuesta sin concretar, con objeto de que la asignacion de usos se adapte
a las necesidades de oferta en cada momento en base a la politica municipal.

El Plan mantiene y consolida dos sistemas municipales de equipamiento con
sus caracteristicas actuales y dentro del suelo urbano el Ferial al Norte de la ciu-
dad (Distrifo 9, zona Almanjayar) y la Universidad en dos grandes dreas, Cartu-
ja (en el Distrito 2) y Fuentenueva (en el Distrito 7).

ZONAS VERDES Y ESPACIOS LIBRES

SITUACION ACTUAL

Granada dispone actualmente de 94‘899 Ha. de zonas verdes y espacios li-
bres de cardcter publico (en el Avance se adelanto el dato de 88 Ha., cuando atin
no habia sido cedido el suelo de diversos planes especiales o parciales en
tramitacién-ejecucioén).

De esta superficie 65595 Ha. constituyen lo que se considera sistema gene-
ral v 29304 Ha., el sisterna local,

Consideramos sistema general los grandes parques que se configuran en su-
perficies mayores de 1 Ha. o se apoyan en viario y elementos estructurantes de
sistema general. Consideramos sistema local las unidades consolidadas como jar-
dines, plazas o pasillos verdes de cualquier superficie apoyadas en viario o ele-
mentos de sistema local.

De las 65595 Ha. de sistemna general, 37°434 constituyen el Parque de la Al-
hambra, 9888 Ha. la zona del Salén-Violon, 3248 Ha. los Parque del Triunfo
y Fuentenueva, y 1095 las zonas cedidas para verde piblico del Plan Aimanja-
yar, (Ferial).

Estos puntos de la ciudad engloban actualmente el 93'79% de verde actual
de sistema general, y el 64°83% del verde y espacio piiblico actual.

Las zonas verdes y espacios libres estdn repartidos de una forma desigual
entre los distritos de Ja ciudad.

5.2.4.d.

5.2.4.e,

5.3.
5.3.1.

5.3.2.

5.3.3.
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El distrito 3 posee mas del 39% del total, e/ 9 el 2527% €l I el 10,03% y
el 7 el 7,68% (en total estos cuatro distritos absorben el 85% del suelo verde y
espacio libre) aunque solo tienen un 35% de la poblacion de Granada.

Por otro lado los anexos de la ciudad no tienen ninguna zona verde, o ba-
rrios y distritos tan populosos como el Zaidin, Camino de Ronda y Chana solo
tienen para este uso un suelo que representa el 12,94% del total {estos tres distri-
tos tienen el 56,53% de la poblacidn).

NECESIDADES Y DEMANDA (ESTANDARES).

La Ley del Suelo establece como estandar minimo y obligatorio para zonas
verdes de sistema general el de 5 m2/hab. A niveles globales, introduciendo los
estindares de sistema general y local, este dptimo puede situarse entre los 5 y
15 m2/hab.

En la Informacion se barajé la cifra de 10,50 m2/hab., tratando de equi-
parar el suelo urbano a los estandares establecidos por la Ley de Suelo para suelo
urbanizable. El estandar quedaba desglosado en 5 m2/hab. para sistema general
de obligado cumplimiento y 5,5 m2/hab. para sistema local, homologable a los
18 m2/vivienda del suelo urbanizable, que se presenta como objetivo deseable,
limitado por diversos condicionantes. Si tenemos en cuenta la poblacién actual
(260,000 habitantes del censo de 1981) las necesidades de suelo para zonas de sis-
tema general serdn de 130 Ha. que significa un déficit de 64‘41 Ha. Las necesida-
des de espacios libres de sistema local serdn de 143 Ha. que representan un défi-
cit actual de 113°69 Ha.

El déficit global actual podria cifrarse en 17810 Has. de zonas verdes y es-
pacios libres,

Si consideramos las proyecciones de poblacion para el afio 1991, para los
330.000 habitantes previstos, el déficit global se situaria 251 Has.

Como conclusion podemos confirmar la existencia de un déficit de zonas
verdes y espacios libres en Granada, y por otro lado la irregular distribucidon de
los mismos.

PRCPUESTAS

Las propuestas estdn orientadas en primer lugar a aumentar estas dotacio-
nes acercéndolas a limites éptimos, que como minimo tendrdn que ser los obli-
gatorios establecidos por la Ley del Suelo para los sistemas generales de espacios
libres.

En este sentido el plan propone la creacién de 56,082 Ha. de sistema gene-
ral, y 45872 Ha. de sistema local en suelo urbano; y 66,02 Has. de sistema gene-
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ral en suelo urbanizable programado y aproximadamente 34°159 Has. de sistema
local en esta misma clase de suelo.

Estas superficies tienen unas caracteristicas dimensionales y formales aptas
para su consideracion como tales sistemas generales.

Las zonas verdes de sistema general de forma global representan la superfi-
cie siguiente:

a) Suelo urbano

— Actual ......... e .. ... 65,59 Ha.
— Propuesto ....... . ...ieeiiianann .. 45,87 Ha.

b) Suelo urbanizable ................... ... .. .. 66,02 Ha.
TOTAL ..ot it e ee e eae e ineinenns 177°48 Ha.

Esta superficie representa un estandar de 5378 m2/hab. para la poblacién

de 330.000 habitantes.
Las dreas de sisterna local representan la superficie siguiente:

a) Suelo urbano

— Actual ... e 29,304 Ha.
— PrEvIStD . i e e e e 45,872 Ha.
b) Suelo urbanizable ................... .. ... ... 34,159 Ha.
TOTAL ..ot e e et 109,335 Ha.

Esta superficie representa un estandar de 3‘313 m2/hab. en suelo urbano
actual.

Sumando las superficies de los dos sistemas el estandar serfa de 870 m2/hab.
que quedaria por debajo de los 10,50 m2/hab. éptimos.

Sin embargo en suelo urbano dentro de las areas de actuacion se ha conse-
guido suelo para pequefios espacios libres que no se han computado por no tener
dimensiones minimas, y ademds el suelo urbanizable no programado que desa-
rrolle dreas de uso genérico vivienda, terciario o industrial se puede considerar
que como minimo s¢ hard una cesién de suelo para zonas verdes equivalente a
la verificada en suelo urbanizable no programado.

A nivel cuantitativo esto puede significar un incremento aproximado de

superficies:
— Suelo urbanizable no programado ............... 72,47 Ha.
— Ampliacién Parque Garcia Lorca ................ 7,47 Ha.
TOTAL ..t e e aaas 79,94 Ha.

Que supone un estandar de 2,42 m2/habitante, Por tanto el Plan prevé de
forma global una superficie de zonas verdes y espacios libres de sistema general
y local de 366,75 Ha. que significa un estandar de 10,20 m2/hab. muy cercano
al establecido como dptimo.

Para la calificacién y ubicacién de las zonas verdes propuestas se ha tenido
en cuenta ademads de la funcién de pulmoén de la ciudad de estos espacios y la
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accesibilidad y reparto de los mismos en las distintas zonas, su caracter estructu-
rante en la ciudad, fundamental en el caso de Granada con una situacién de ocu-
pacién indiscriminada del territorio por la edificacidn que progresivamente iba
desdibujando su estructura primera en la que la topografia, los cauces de sus rios
y el paisaje constituyeron los elementos definidores de su forma.

En las propuestas de zonas verdes contenidas en el Plan se ha tratado de
recuperar esa estructura —en algunos casos ya desaparecida— y potenciar su im-
portancia en la nueva imagen de la Ciudad.

Los rios (Genil, Darro, Beiro, Monachil), las zonas monumentales (la Al-
hambra, las Murallas, la Cartuja), las cornisas naturales, los puntos desde lo que
Ia ciudad se identifica, han constituido los elementos-base para definir el sistema
de espacios libres v zonas verdes procurando buscar siempre el equilibrio entre
los distintos Distritos de la ciudad y tratando, a la vez, de conectar con pasillos
verdes los distintos parques haciendolos asi mds accesibles.

La propuesta tiende a repartir las zonas verdes y espacios libres de una for-
ma equilibrada por distritos, rompiendo la desproporcién actual entre las diver-
sas zonas de la ciudad.

De forma orgdanica la propuesta se articula configurando Parques Urbanos,
Areas peatonales y Pasillos verdes dentro de la actual y futura trama urbana; y
parques agricolas v parques suburbanos.

Pargues urbanos lo constituyen las superficies de zona verde superiores a
1 Ha. y cuya dimensién menor es mayor de 30 m. Se ha procurado situarlos de
forma que, con un radio de accién de 500 m. se cubra toda la ciudad para que
desde cualquier punto de la misma se pueda acceder a pie a uno de estos parques
en menos de 10 minutos.

En la zona Centro, donde existe una practica imposibilidad de¢ apertura de
nuevos Parques, se potencian las medidas de peatonalizaciéon de dreas con una
funcién equivalente a las zonas verdes propuestas en otros Distritos. La peatona-
lizacién de itinerarios que conectan las numerosas plazas existentes en el drea Cen-
tral hard posible, ademas de la necesaria dotacion de espacios libres para esta
zona, la accesibilidad peatonal a las areas verdes periféricas supliendo de esta
manera la inferior dotacion en m2 de espacio libre/habitante de los mismos.

La creacion de Pasillos Verdes, en forma de canales o hilos conductores que
estructuran y conectan el sistema de espacios libres y zonas verdes, son otro de
los elementos correctores de la actual situacién deficitaria. Estos Pasillos Verdes
se han situado fundamentalmente acompafiando a las nuevas arterias propuestas
y en otros casos, como en €l del Beiro, vienen a recuperar conductos naturales
que estaban en fase de degradacion. También se contemplan en el Plan medidas
como la bulevarizacién de numerosas vias o el simple arbolado de otras para asi
potenciar grandes itinerarios peatonales-recreativos que permeabilicen la ciudad
en los desplazamientos a pie.
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Ademas de las medidas expuestas sobre la creacidén de nuevas zonas verdes
calificadas como tal, ha sido una preocupacion el solucionar satisfactoriamente
la transicion campo-ciudad con la proteccion de los espacios naturales posibili-
tando al mismo tiempo su uso como areas de recreo.

La proteccion de la Vega —que trasciende de los limites del Plan General
de Granada— se convierte en tema crucial en la resolucion del contacto de la
misma con el suelo urbano, maxime cuando las experiencias tltimas en este sen-
tido han sido particularimente nefastas.

El corte no puede ser radical ya que los usos urbanos constituyen, en sf mis-
mos, una continua provocacion-agresion a los usos agricolas y por otra parte,
es inaceptable ocupar mas superficie de Vega para lograr esa transicion gradual.
Ante estas premisas el problema se ha resuelto calificando una franja como sue-
lo urbano (inferior a la del anterior Plan General), cuyo uso es fundamentalmen-
te institucional y verde, con lo que se potencia el control piblico de ese suelo.
En zonas verdes de borde serian compatibles con usos como viveros, granjas-
escuela, etc... sirviendo asi de transicion con las zonas exclusivamente agricolas.

En el suelo no urbanizable colindante con la anterior franja se ha situado
un anillo de proteccion, limitado por linderos naturales, que se ha denominado
parque agricola y que debera ser objeto de un Plan Especial cuyo objetivo es:
proteccién de los usos agricolas, contencion de los usos urbanos y permeabiliza-
cion de la Vega como lugar de paseo-ocio-esparcimiento. En este anillo de espe-
cial proteccion las medidas propuestas pueden resumirse en:

— Acondicionamiento de los caminos existentes mediante arbolado y crea-
cidn de sendas peatonales,

— Proteccicn de la parcelacion existente, potenciando su identificacion visual,

— Creacion de pequefias dreas de recreo (merenderos, choperas, ...) que se
situardn en encrucijadas de caminos o junto a cauces de rios.

— Adquisicidn municipal de suelo para ubicar huertos familiares en régi-
men de alquiler en las zonas méds proximas a la Ciudad y en los que no se permi-
tird mas construccidn que pequefias casetas para herramientas cuyo disefio debe-
rd ser homogéneo. _

En el Plan se propone también utilizar los espacios naturales existentes
—cuencas de los rios por encima de la ciudad y zonas forestales— como Pargues
Suburbanos. Para ello se deberdn realizar los consorcios oportunos con los orga-
nismos competentes en materia de montes y medio-ambiente y redactar Planes
Especiales que compatibilicen —como en el caso de la Vega— la proteccion y
regeneracion ecoldgica de estos espacios con un uso recreativo.
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Cuantificacién de las propuestas
a) Grandes Parques piiblicos urbanos (1).

12 Salén-Bomba-Violdn ..........c.covve o0 i 10,83 Ha.
2% AThambIa ... 36,14 Ha.
3% Albaicin Muralla 1 .......... ... ... vevannen 491 Ha.
42 Albaicin Muralla 2 ... . . e 1,96 Ha.
52 Bolade OF0 . ...t et it 5,82 Ha.
6* Carretera de la Sierra ..... ... iiiininnnnrenaannan 1,14 Ha.
7% Sur - Carreterade la Zubia ......... ... .. il 11,74 Ha.
82 Sur - Carretera de Motril .................ccccovvh. e .2,54 Ha.
9% Jardin de la Reina .........0.coiiirininviirnannn- S 7,04 Ha.
10* Garcia Lorca (SU. y SUNP) ... i .... 15,47 Ha.
112 Camino de Ronda .......... ... . .. ... i iiiiiniinirnnnnnn 3,21 Ha.
12* Callejon de las Vacas .......covtitnrinrnenecann e 3,15 Ha.
132 Chana 1 .. ... i e e et e 10,30 Ha.
142 Chana 2 ... ..ttt e it a it raa i 3,10 Ha.
152 Carretera de Malaga ............ oo 8,84 Ha.
16 Cerrillo de Maracena 1 ... ......... . . iceenine e 3,81 Ha.
172 Cerrillo de Maracena 2 .. . ....... o iavvirnnr e 1,01 Ha.
182 Norte 1 .......c.nevvoaidalile oo dibmbih e ce oo iliwdia. ... 10,88 Ha.
192 NOTEE 2 L.ttt i e s e e il n e nees e T 19,62 Ha.
207 Ferial-Almanjayar ........ . .c..ov o0 e .... 10,57 Ha.
217 Parque 28 F ... i s 2,01 Ha.
222 Parque Nueva Granada ............ ... cinevnnnns 2,56 Ha.
237 Eugenia de Montijo ...........co ittt i 4,69 Ha.
24® Plaza del Triunfo ... 1,5¢ Ha.
252 Parque Fuente Nueva ............coiiiiiieiiiiinnnnann 1,63 Ha.

(1) Pueden ser zonas verdes separadas por viario, se considera el conjunto.
b} Pasilio verdes 19,65 Ha.
¢) Areas de juego, Jardines y plazas, incluido suelo de cesidén de Plan Par-

cial 89,68 Ha.
d) Distribucion de suelo dedicado a verde piiblico por distritoes (en Has.).

Distrito Grandes Otros tipos de
(1)) P. Publicos verde piiblico TOTAL
1 4,57 6,62 11,19
2 12,07 717 19,24
3 36,14 36,14
4 6,99 6,43 13,42
5 20,45 16,12 36,57
6 20,25 11,73 31,98
7 4,38 8,02 12,40
g 34,35 20,30 54,65
9 38,27 12,93 71,20

TOTALES 177,48 109,32 286,80

(1} Los anexos urbanos de la ciudad estdn incluidos en sus respectivos distritos. 610 s¢ considera la superficie incluida en SUL y SUP.
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El suelo dedicado a zonas verdes v espacios libres se obtienen en suelo urba-
no y urbanizable con los mismos mecanismos enunciados en el apartado dedica-
do al Equipamiento comunitario, detallados en el Programa de Actuacién.

INFRAESTRUCTURAS

RED VIARIA Y TRANSPORTE

El tratamiento del transporte en los Planes Generales de Ordenacion no tie-
ne por finalidad establecer una politica de transporte con vinculaciones norma-
tivas, sino méds bien servir como modelo de gestidn de la infraestructura viaria
propuesta.

No parece conveniente que medidas o aspectos concretos de una gestidon de
trafico aparezcan reflejados en la normativa del Plan por el caracter rigido que
otorgaria a actuaciones presumiblemente cambiantes en el periodo de vigencia
del Plan.

Algunas de las propuestas suponen modificaciones sustanciales y cambios
de expectativas de los comportamientos actuales en materia de transporte y mo-
vilidad urbana por lo que requerirdn previo a su implantacidn estudios mas espe-
cificos que escapan de los objetivos que la Ley del Suelo define para los Planes
Generales de Ordenacion.

Estacionamiento.

Segiin el estudio realizado de oferta y demanda de aparcamientos en los dis-
tintos centrales existen, en ¢l perimetro delimitado, un total de 7.062 plazas de
aparcamiento de las cuales 2.178 son aparcamientos en linea, 1.088 en bateria
y 3.770 son plazas de garaje piiblicas o privadas. De los distritos Oeste y Univer-
sidad se ha inventariado la oferta sdlo en algunos subsectores.

Los estudios realizados por la Oficina Técnica Municipal de Ordenacion Via-
ria sobre aforos nocturnos para determinacion de la demanda y las encuestas dis-
ponibles de tasas de motorizacién, arrojan un total de vehiculos dentro del dis-
trito central de 5.737 para un total de 8.404 familias. Esto supone un superdvit
de 1.289 plazas para estacionamiento de vehiculos de no residentes en el area.
Si de la cifra anterior se deducen las plazas de garajes publicos (Galerias Precia-
dos, Montes Orientales, ...) resultaria una oferta total de 6.578 plazas para los

5.737 vehiculos de residentes.

54.1.a.

ZONAS DE ESTUDIO Djp ~AMIENTOS

1. Centro
2. Redonda - B® Figares
3. Calvo Sotelo-Universidad

fimite de zona
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OFERTA DE APARCAMIENTOS

Zona Linea Bateria Garaje Tlegales Oferta Total
2178 1.088 3.770 1.355 7.036
2 3.415 1.313 4.926 159 9.672
3 2468 883 1.804 179 5.155

No obstante en ¢l area central hay sectores muy peatonalizados (como el de-
limitado entre la calle Elvira, Reyes Catdlicos, Alhdndiga y Marqués de Falces,
con un total de 579 aparcamientos para 1.282 familias) con déficit sobre la tasa
de tenencia de vehiculos que ronda el 50%.

Si de esta situacion deficitaria en algunos sectores —agravada por los vehi-
culos aparcados ilegalmente (1.355 en la zona [ segiin las encuestas)— la con-
templamos a plazo medio, resulta que se plantea un serio problema para ¢l apar-
camiento de residentes, consecuencia también del incremento previsible de ocu-
pacion de viviendas en el centro por la politica de rehabilitacidén propuesta y por
el légico crecimiento de la de toda motorizacion familiar

El problema planteado por la demanda creciente de aparcamiento suscita
varias interrogantes hasta hoy sin respuesta. El modo habitual de intentar solu-
cionarlo con la creacién de mas plazas de estacionamiento en el centro urbano
ne solo no resulta positivo sino que acentua el problema al generar trafico indu-
cido que adicionalmente colapsa la red viaria de limitada capacidad por su es-
tructura urbana antigua.

La solucion en politica de aparcamientos que se plantea se centra en la cons-
truccién de nuevos aparcamientos subterraneos o en superficie para uso exclusi-
vo de residentes {son previsibles déficits en algunos sectores) evitando su uso pa-
ra otros vehiculos. De esta forma no se incide en el incremento de trafico induci-
do por ¢l aumento de plazas.

La resolucion del problema de estacionamiento para el trafico de vehiculos
no transferido a otros modos y de origen externo a los distritos centrales, se ba-
sa, no en la creacién de nuevos aparcamientos, sino en la regulacién de las plazas
va existentes.

La regulacién recomendable es limitar el aparcamiento de larga duracién en
la zona central (donde se produce mayor concentracion de servicios), mediante
mecanismos de vigilancia y gestién convenientes. Para disminuir la circulacidon
por el centro, disuadiendo a los usuarios de vehicule privado procedentes de dis-
tritos periféricos a acceder en medio motorizado a este drca se plantea, ademas,
en zonas limitrofes y junto a las principales vias de acceso, la reserva de espacios
para la localizacion de aparcamientos de larga duracion v traficos exteriores al
centro. A la vez que podran ser utilizados por los vehiculos de los residentes en
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sectores centrales deficitarios proximos (Matadero, Fuentenueva y Manuel de
Falla).

Ademas de los que se ubicaran en las terminales previstas de transporte de
viajeros en el norte y sur de la c¢iudad.

Estos aparcamientos disuasorios estdn conectados con el micleo central por
itinerarios peatonales de especial calidad ambiental y por itinerarios preferentes
para el acceso del transporte colectivo. Tendrdn funcién pues de intercambiado-
res modales del transporte.

Transporte colectivo.

La estrategia de transporte del Plan considera al transporte colectivo como
el principal medio motorizado que debe soportar las relaciones existentes entre
las distintas zonas de la ciudad, va que tiene la ventaja de garantizar la movili-
dad urbana de grandes masas de poblacion con; 1) menor ocupacion de espacio
de la red viaria; 2) mayor eficacia y beneficio social por su elevada capacidad
para el transporte de personas; v 3) ahorro energético y menor degradacion
ambiental,

La utilizacidn de este modo serd decisiva como mecanismo de gestién eficaz
de la infraestructura viaria, siempre que se atenue €l uso del vehiculo privado
en el interior del continuo urbano. Se contribuird asi a la reduccion de la conges-
tién en las horas puntas en la mayor parte de los ejes viarios, fundamentalmente
del centro, que tienen su capacidad limitada fisica y estructuralmente. Pero para
producir esta deseada modificacion del reparto modal tendra que actuarse, de
una parte, mejorando la calidad del servicio de los transportes publicos; y de otra,
disminuyendo los déficits de accesibilidad en determinadas areas de la ciudad.
En muchos casos, para el logro de este iltimo objetivo me tendra que diversificar
la oferta del material movil con la utilizacién del microbus como medio idéneo
para servir el interior de los cascos tradicionales e historicos o parcelaciones pe-
riféricas de trama estrecha e irregular. Por ello, se propone la creacidn de lineas
de microbuses en barrios de estas caracteristicas como el Albaicin y el distrito
central, recuperando, en este ultimo caso, el antiguo eje de transporte publico
de tranvias que se iniciaba en el Triunfo y finalizaba en la calle San Antén.

Para hacer posible la implantacién de tales itinerarios, se rectifican las ali-
neaciones de viario en aquellos cuellos de botella que impedirian el paso de tales
vehiculos.

Terminales de transporte.

Segiin datos suministratos por la Consejeria de Politica Territorial e Infraes-
tructura de la Junta de Andalucia y la delegacion Provincial de Transportes, la

5.4.1.b.
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red de servicios regulares interurbanos de transporte de viajeros por carretera,
que afectan a la capital la integran 96 lineas de las cuales 93 tienen su origen
en Granada. El total de expediciones que discurren por los siete accesos princi-
pales es de 441 (341 son de corto recorrido —hasta 30 Km.—, 39 de medio reco-
rrido y 61 de largo recorrido).

Estos importantes traficos vienen a agravar la circulacién rodada en la ciu-
dad creando conflictos en los lugares de estacionamiento de autobuses (actual-
mente 14 puntos; algunos de ellos bastante céntricos: Paseo del Salén, Humilla-
dero, Fuente de las Batallas, Plaza de Bibataubin, San Juan de Dios, Gran Capi-
tan, Melchor Almagro, ....).

La propuesta que se hace consiste en concentrar los servicios regulares de
viajeros en dos terminales situadas al Norte y Sur de la ciudad, evitando asi la
dispersion de puntos de parada préximos a los lugares de emplazamiento previs-
tos para los terminales, la detencion prolongada de autobuses en la via publica
y la aglomeracidn de pasajeros en condiciones inadecuadas. Ademds facilitard
el control del transporte y la informacion al usuario.

Esas terminales dispondrdn de espacio reservado para los autobuses urba-
nos para mejorar el acceso desde los restantes puntos de la ciudad conectando
con las grandes arterias de entrada y salida. Daran servicio a las lineas regulares
cuyo punto de origen-destino sea el término municipal de Granada (excepto las
correspondientes a Alsina Graells que se serviran de la actual estacion).

Estudiando los graficos actuales de entrada y salida de autobuses con un
tiempo de aparcamiento de 20 minutos, resulta, para la estacién Sur, una coinci-
dencia maxima de 15 autobuses y para la estacién Norte de 16. Para estos auto-
buses se hace reserva del suelo suficiente considerando también la correspondiente
prognosis de traficos.

También se recoge dentro del Plan la terminal de transporte de mercancias
por carretera que realizard funciones de transferencia, regulacion y deposito de
mercancias y otras complementarios (coordinacion intermodal, transporte inter-
nacional, aparcamiento de vehiculos, ...).

Esquema general del viario.

La red viaria propuesta estd concebida para, simultdneamente, canalizar los
diferentes tipos de trafico y actuar como elemento urbano estructurante.

En las zonas centrales y de acuerdo con los objetivos de conservacion y re-
modelacion del patrimonio edificado, se evita la realizacién de nuevas infraes-
tructuras viarias como técnica de intervencién para la solucidn a la congestidn
manteniendo, salvo rectificacion puntual de alineaciones, la estructura urbana
actual. Habra que considerar como estrategia de transporte un conjunto de me-
didas de gestion de la circulacion urbana, imponiendo incluso restricciones a la
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utilizacion del viario por determinados modos de transporte, ya que no queda
otra opcidn que asumir los limites reales, funcionales y ambientales de la capaci-
dad viaria para satisfacer las actuales y futuras demandas en medios motoriza-
dos. La coordinacién de los diversos modos serd el sistema mds eficaz de resolver
las necesidades de movilidad urbana en estas dreas.

En la periferia municipal y en zonas pocos urbanizadas, desarrolladas den-
samente en torno a las carreteras principales nacionales y provinciales, se propo-
ne, sin embargo, la creacion de unos ejes viarios fundamentalmente transversa-
les que vertebren vy propicien la integracién entre los diferentes barrios de cada
distrito. Se aumenta a la vez su coherencia interna, su conexién con la red prima-
ria, para que cumplan cada una de las vias funciones escalonadas y jerarquiza-
das respecto al trafico urbano (interno o externo) que canalicen.

También se definen nuevas vias que soportardn fundamentalmente relacio-
nes de la ciudad con otros ambitos geograficos exteriores.

a) Red primaria arterial.

La Revision del Plan General de Ordenacion de Granada exige, segtin el art®
12.1.b) de la Ley del Suelo, el desarrollo de las determinaciones sobre la estructu-
ra general y orgdnica del territorio integrada por los elementos determinantes del
desarrollo urbano v, en particular, los sistemas generales de comunicacidn y sus
zonas de proteccion, ... La definicion de estos elementos fundamentales estable-
cen implicitamente una fuerte conexion entre la planificacion urbanistica y el pla-
neamiento sectorial de la red estatal de carreteras. Por ello, las determinaciones
del Plan en esta maeria han tenido que compatibilizar las necesidades especificas
de continuidad funcional de la red de itinerarios nacionalés concurrentes en el
municipio de Granada, con los objetivos y criterios generales de rango superior
ligados directamente al modelo de¢ desarrollo urbano que se pretende plasmar
en el Plan.

Parte de la red viaria principal, formada por los accesos radiales y los distri-
buidores primarios que reparten los trificos no urbanos entre las distintas entra-
da a la ciudad y canalizan el de paso, recoge los proyectos que se han redactado
durante el periodo de vigencia del Convenio entre el MOPU y el Ayuntamiento
de Granada para la financiacidn y ejecucion de obras de infraestructura vial de
la Red Arterial de Granada, en desarrollo de algunas partes del mismo.

Estas actuaciones se centran en €l acondicionamiento del acceso a Granada
por la N-323, desde Jaén (tramo la Cueva-Beiro) y de la N-323 desde Motril has-
ta el Camino de Ronda; tramo del 2° cinturén comprendido entre el actual acce-
so a Granada por la N-323 y la autovia de¢ Badajoz; y penetracidn de la N-342
por la Caleta.

La modificacion sustancial de las previsiones del planeamiento arterial se
lleva a cabo en el gje de conexidon norte-sur. La antigua solucion prevista se cen-
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traba en crear una autovia que cerraba el 2° cinturén, desde la N-342 hasta el
acceso por el sur de la N-323, cruzando el barrio de la Chana. Esta solucion fue
rechazada por los vecinos y posteriormente por el Ayuntamiento, La reaccion de
los vecinos, especialmente sensibilizados a los impacto negativos de las infraes-
tructuras de transporte, por la presencia en la proximidad del barrio de los ejes
viario y ferroviario gue mayores flujos de traficos soportan, se centraba en impe-
dir la construccidn de una autovia que actuase como elemento separativo y de-
sintegrador del barrio a la vez que peligrosa y ruidosa.

De acuerdo con esta premisa, la via se ha disefiado como un eje Norte-Sur
principal de la ciudad que establece una continuidad de la carretera N-323 fuera
del barrio y de zonas consolidadas, ejerciendo una funcién de via distribuidora
de tréficos fundamentalmente comarcales y canalizadora de trdficos de paso. Se
propone también una ordenacién del ambito que alcanza la via, especialmente
en los tramos que discurren proximos a la zona Qeste de la ciudad, edificada en
la vega, pero aislada, inconexa y carente de una estructura y acabado urbano.

Fundamentalmente, la via de circunvalacién estd dividida en dos tramos prin-
cipales, de anchura, trazado e intencidn distinta, con arreglo a las zonas que atra-
viesa su recorrido. El primero, empezando por el Sur, conecta con la N-323 con
la variante de ésta por el nucleo de Armilla. Continua bordeando la ciudad por
¢l oeste canalizando el tréafico rodado por la calzada principal de dos carriles por
sentido de trdfico, completdndose con una via de servicio de doble circulacion
y una linea.

Sobre este primer tramo se articulan las distintas penctraciones a la cindad
por calle Recogidas, Méndez Nufiez y Chana, formando plazas que contienen
elementos singulares. Se propone que las caracteristicas de disefio de estas vias
cumplan, ademds de su funcién especifica de transporte, la de poseer una cierta
imagen urbana y calidad en los itinerarios peatonales. El dltimo tramo discurre
en zona abierta por el suelo no urbanizable del noroeste y norte de la ciudad,
con trazado y seccidén mds de carretera. La conexidn de este distribuidor con los
corredores nacionales radiales son a distinto nivel, favoreciendo la incorporacion
al distribuidor y disuadiendo asi de la penetracion radial a los trdficos suscepti-
bles por sus destinos, de utilizar los ¢jes que discurren por zonas mas consolida-
das. Su trazado estd también condicionado por la necesidad de cruzar a distinto
nivel, mediante pasos superiores, las dos vias de ferrocarril que confluyen en la
ciudad por la zona Norte. ‘ '

Con la finalidad de establecer la continuidad de la red basica de carreteras
nacionales se plantea una via de conexién de la carretera de Murcia con la nacio-
nal N-323, de Motril. Esta via que constituiria un cierre por el norte del segundo
cinturén previsto, se le asignarfa fundamentalmente ¢l trafico de paso de rela-
cién entre los corredores nacionales, liberando a la actual red viaria municipal
de estos flujos no demasiado importantes en volumen pero si en composicion
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(vehiculos pesados). El trazado, empezando por la carretera de Murcia, discurre
a media ladera hasta el cruce con un viaducto del rio Beiro. Enlaza con la carre-
tera de Viznar y continua su recorrido en las proximidades de los limites del tér-
mino municipal de Granada con Pulianas y Jun. El tramo de este eje, que trans-
curre por la via de borde del Poligono de Almanjayar, junto al arroyo del Ba-
rranquillo, se disefia con una via de servicio donde se apoyan las edificaciones
existentes.

Ademads de esta clase de vias agrupadas dentro del concepto de Red Arterial
por la funcién comin que cumplen, podemos considerar otro conjunto de ejes
que completan la red viaria principal de los distritos periféricos.

El sistema viario principal propuesto para el distrito Sur trata de llevar a
cabo la reordenacion fisica de esta zona de la ciudad, de estructura urbana de-
sordenada, confusa y con una enorme densidad de tipologias edificatorias, te-
niendo en cuenta también que los ejes primarios radiales sobre los que se organi-
zan los distintos barrios ejercen la funcion de servir de soporte de las relaciones
que la ciudad mantiene con los municipios rurales situados al suroreste de la co-
marca. Para ello se propone una red principal, formada por las carreteras rurales
radiales y una arteria urbana interdistrital, que estructure y configure junto con
la red secundaria complementaria una malla funcional.

La arteria urbana principal serd la prolongacién, en los sentidos del actual
tramo de via de circunvaiacién ejecutado en el Zaidin. Esta via ocupard el espa-
cio de reserva viaria previsto en el planeamiento anterior para el cierre, desde la
carretera de Motril, del segundo cinturon de la Red Arterial.

Esta via, que tiene también la misidn de mejorar la conectividad del distrito
sur con la ciudad, se disefié diferenciando su trazado en tres tramos, de acuerde
con la topografia y zona que atraviesa.

El primer tramo se inicia en el cruce de la via de circunvalacion propuesta
en la Red arterial con la penetracién a la ciudad por la calle Recogidas. Discurre
paralelamente al Camino de Ronda como calle urbana arbolada por zonas edifi-
cadas y verdes hasta conectar con el acceso de Motril. A partir de este punto
se inicia el tramo central que, en el sentido oeste-este, cohesionard los distintos
barrios desde Zaidin hasta Bola de Oro, de caracteristicas tipoldgicas diferentes
que configuran este distrito de la ciudad. Estd ¢onstituido por una via urbana
de gran capacidad y velocidad reducida cuya imagen corresponde mas a la de
una avenida o bulevar. Este caracter le viene dado por estimar como hipétesis
previa que el trafico que soportara esta via tendrd en su mayor proporcion origen
o destino este distrito.

El altimo tramo comienza en el barranco de la Zorra, en la parte alta del
barrio “‘Bola de Oro’’ que se cruza mediante un viaducto. Las caracteristicas to-
pogréficas del terreno condicionan el disefio de la via que da continuidad a la
anterior. Se propone como una via arbolada con cardcter de carretera que se apoya
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en la ladera coronada por la urbanizacién del Serrallo, y desciende con pendien-
te suave hasta la cota del rio Genil. Enlaza, finalmente, con la carretera de Sierra
Nevada a la altura del punto del inicio del nuevo acceso a la Alhambra. Los restan-
tes ejes principales de caracter radial del distrito Sur se articulan sobre el tramo
central de la anterior via-carretera de Zubia, Camino Bajo de Huetor, ... Se pro-
pone para los sectores de suelo urbanizable, e incluso para los pocos consolida-
dos, la creacion de un sistema de ejes urbanos, por medio de rectificaciones y
transformacidn de los tramos sinuosos existentes en nuevos tramos rectos articu-
lados por plazas. Estas se disefian también en los puntos de contacto de las ca-
rreteras rurales con la ciudad, definiendo las ““puertas de la ciudad’’ que se trata
de hitos urbanos.

Sobre este conjunto de ejes principales se organiza la red mallada del siste-
ma viario de rango jerdrquico inferior. A las conexiones transversales de este es-
quema se les da continuidad por algunas calles del Zzidin con la finalidad de
corregir la deficiente geometria de este barrio y mejorar su permeabilidad trans-
versal. La conectividad del barrio con los distritos centrales se mejora con la crea-
cién de nuevos puntes sobre el Genil que dan continuidad a su red primaria.

El Norte del municipio no presenta tan acusadamente los problemas de fal-
ta de coherencia interna y conectividad del sistema viario principal, pero si los
derivados de las rupturas de sus barrios por las barreras ferroviarias de las lineas
de Bobadilla y Baeza. Con la finalidad de su defensa y conseguir la conexién
de las tramas urbanas a uno y otro lado de los ejes del ferrocarril, se proponen
unas calles paralelas a ambos lados que se unirdn por pasos a distinto nivel,

La estructura viaria de los barrios del Norte se organiza en torno a los ejes
principales de carreteras rurales de Pulianas, Alfacar, Cogollos Vega y la carrete-
ra N-323, de Madrid. Estas vias radiales se completan con la creacién de otros
¢jes transversales que se engloban dentro del conjunto de cinturones y accesos
que constituyen la Red Arterial. Con ellas se pretende resolver los seculares pro-
blemas del distrito de discontinuidad entre itinerarios nacionales radiales y cone-
xién entre sus barrios.

En cuanto a los nuevos desarrollos urbanos previstos, se estructuran con una
red jerarquizada de ¢jes transversales que son prolongacién de los existentes en
los poligonos de Almanjayar y Cartuja, complementados por un eje radial prin-
cipal con disefio de ‘‘bulevar’’ que engarza con el sistema viario principal de la
ciudad (Camino de Ronda y Avda. Coronel Mufioz).

b) Accesos a la Alhambra.

Ha sido reelaborada la solucién del acceso adoptada en el planeamiento de-
tallado de Ia Red Arterial de Granada del afio 1975. Este Plan la proyectaba ac-
cediendo, a media ladera, desde las proximidades del nucleo de poblacién de la
Lancha de Cenes hasta el Camino Nuevo del Cementerio, cruzando por el Barrio
del Perchel Alto junto a la fachada oeste del Cementerio.
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La mayor objecién a este trazado es el alejamiento del punto de origen de
subida de la carretera del micleo urbano de Granada. La alternativa que se pro-
pone consiste en iniciar el acceso en el espacio libre existente al final de las edifi-
caciones ubicadas entre la Acequia Gorda y la carretera de la Sierra. Esta apro-
ximacidén hace previsible una asignacién de mayores volimenes de traficos a esta
ruta al ser los tiempos de recorrido y las distancias mds cortos; ademds enlaza
directamente con la via de circunvalacion de la cindad prevista en la Revision del
Plan.

Otro aspecto del trazado disefiado en la Red Arterial es la exigencia de de-
molicién de alguna edificacién en el tramo final (Barrio del Perchel). Se plantea
ahora a una cota inferior que el Camino Nuevo del Cementerio, manteniendose
las casas que quedarian afectadas con otro trazado, si bien se corrijen las carac-
teristicas geométricas del actual.

¢) Accesos al Sacromonte.

Para la recuperacion de la Abadia del Sacromonte, que permita su utiliza-
cion eficaz para usos fundamentalmente culturales y dotar de mejor accesibili-
dad a Haza Grande vy a los nuevos desarrollos previstos por encima de este ba-
rrio, se propone la construccion de un nuevo acceso que se inicia en la carretera
de Murcia, a 350 m. por encima de la antigua Carretera del Fargue. Esta via ticne
un trazado que se adapta bastante a la topografia de la ladera para evitar la ero-
sién sobre el medio fisico. Por otro lado, se le da el cardcter de via arbolada,
paisajistica, y con acondicionamiento de miradores de estancia.

d) Red peatonal.

Los desplazamientos a pie representan —segin datos recogidos en la En-
cuesta de Movimientos Recurrentes (CEOTMA} de 1981 —un porcentaje del 59,8%
del total de movimientos de personas para Granada y zona de influencia. Esta
importancia legitima el favorecer dentro de la ordenacién general de la ciudad
todos los aspectos que impliguen un uso preferente de la red viaria en modos
de transporte no motorizados. Las determinaciones del Plan que integran princi-
pios de transporte de indole urbanistica van referidas a la creacion de sectores
de suelo urbanizable multifuncionales que propician la mezcla de usos (tercia-
rio, industrial y residencial) compatibles con la finalidad de buscar la proximi-
dad espacial entre los distintos puntos donde se desarrollan las diversas activida-
des humanas. Y, en las zonas consolidadas por la edificacién, se centra la actua-
cion en una estrategia de localizacion de nuevos equipamiento y mantenimiento
de los existentes, cubriendo por toda la ciudad los déficits detectados en equipos
urbanos de barrio (mercados, colegios, ...).

5.4.2.

54.2.a.
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Ademds de estos aspectos, se propone también una jerarquizacion del viario
urbano por traficos, prestando al sistema peatonal tanta importancia como a cual-
quier otro modo de transporte.

Con carédcter general, son los barrios tradicionales e histéricos donde mds
predominan estas propuestas de uso de viario con caracter peatonal dada la im-
portancia de este tipo de flujos y la escasa superficie viaria consecuencia de su
primitivo disefio peatonal.

Ahora bien, esta separacién de traficos a que hacemos referencia no debe
aplicarse con criterios excesivamente restrictivos, pues en determinadas ocasio-
nes tendran que coexistir los peatones con otros transportes motorizados (abas-
tecimiento de comercios, accesos a parking, entrada de ambulancias, bomberos,

"

En los restantes ejes del viario se complementan los canales de circulacién
rodada con el disefio de amplios paseos arbolados que dan al sistema peatonal
un tratamiento de equidad con respecto al trafico motorizado.

En efecto, esta idea se lleva a cabo recuperando para las nuevas vias proyec-
tadas los antiguos bulevares y acondicionando con este cardcter algunas de las
franjas de suelo de reserva viaria del Plan anterior para implantar potentes in-
fraestructuras del sistema arterial. Nos referimos en este caso a la calle de ia En-
cina de lIa Chana y a otras del Poligono de Almanjayar y Zaidin.

ABASTECIMIENTO DE AGUA

El contenido de este apartado, en 1o que se refiere a inventario actualizado
de recursos hidraulicos, situacion actual del abastecimiento, v la diagnosis de es-
ta situacion, yva fue analizado en el documento de Avance de Revision del Plan,
al que nos remitimos integramente (pdg. 96 a 105, ambas inclusive).

Propuestas.

Para satisfacer los aumentos de demanda que se deducen de las determina-
ciones del planeamiento, se requieren un conjunto de actuaciones en los sistemas
generales de abastecimiento de agua.

Las obras de construccion del canal de Loaysa procedentes de la presa de
Canales prevén, ademds de un tramo de conexién con la estacién potabilizadora
existente, el cruce del rio Genil mediante sifén que acometerd a un depésito de
cabecera de gran capacidad, que regulard las aguas de riego y abastecimiento de-
mandadas por los municipios de la Vega. Estos sisternas, de localizacién previsi-
ble en la ladera del Barranco de Las Zorras y préximo al limite del municipio
de Granada con el de Huetor Vega, constituye una oportunidad para la instala-
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cién de una estacidn potabilizadora anexa que, con una capacidad minima de
depuracidn de 1.000 1/seg., atienda con holgura las necesidades futuras de la ciu-
dad, junto con las posibles ampliaciones de la existente.

Se proponen también nuevos depdsitos con la finalidad de cubrir los défi-
cits actuales de regulacién y satisfacer las de este tipo necesarias en el periodo
de actuacién del Plan. La distribucidn espacial se ajusta, de una parte, a la cota
actual de los restantes elementos para que el funcionamiento del sistema sea por
gravedad y, de otra parte, a la proximidad de los puntos de maximo consumo
previsibles en un futuro.

Los emplazamientos elegidos para los nuevos depdsitos son:

— Al SE. de la ciudad, a una cota aproximada de 750 a 775 m. junto a
los actuales Depésitos de Conejeras. Recibirdn ¢l agua tratada de la nueva depu-
radora, y su capacidad de regulacién serd de 25.000 m3.

— En el recinto de la Alhambra, en el lugar que se sefiala en los planos,
se proyecta un depodsito de 20.000 m3 de capacidad.

— Al N.E. de la ciudad, anexo a los actuales depésitos de Cartuja, se pro-
pone un depdsito de 15.000 m3 que garantice el mismo plano de carga que los
anteriores.

— Junto al Beiro y a cota superior al Depésito de Cartuja, se localiza uno
de 5.000 m3 con agua bombeada desde éste.

— Al Este, al lado del depdsito de Pinos, se prevé otro de 2.500 m3 que com-
pleta los déficits actuales de regulacion del sector de influencia de esta instala-
cién y atendera a las demandas generadas por los nuevos desarrollos previstos
en sus limites. Se abastecerd por una nueva tuberia de impulsion que elevara el
agua del Depdsito de Cartuja, dejando la actual para distribucion.

La estructura de la red de distribucion presenta la tipologia de malla en los
barrios céntricos de la ciudad, mientras que en las zonas mds periféricas se con-
figura fundamentalmente como ramificada. La mejoria de su capacidad y traza-
do ha de consistir, tanto en extensidon (abastecimiento de nuevas dreas), como en
intensidad de circulacidn (sirviendo a m4s usuario en la zona ya servida).

Resumidamente, la propuesta con esta finalidad se centra en reservar la con-
duccién de 800 mm. que rodea el casco y los ensanches antiguos de la ciudad,
como arteria bdsica de la red de distribucion de esta zona y del sector oeste (Ca-
mino de Ronda), insertando en la red otras nuevas arterias exteriores que alivian
a la anterior y distribuirdn mejor las demandas de agua requeridas por las zonas
actuales y futuras mas periféricas de la ciudad. Formaran malla con la arteria
de 800 mm. y se unirdn con los nuevos depdsitos.

Las nuevas conducciones proyectadas son:

— Arteria cinturon del distrito sur.

— Arteria de la carretera de Monachil,

— Arteria de refuerzo-alimentacion de los barrios de zona sur.

— Arteria cinturdn del distrito Norte.

54.3.
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— Arteria de conexicn de Depdsitos de zona norte y con la red,
— Arteria de refuerzo-alimentacion del barrio de la Chana.

El trazado de estas conducciones siguen los itinerarios previstos para los ejes
principales de la red viaria.

En cuanto a la actuacién sobre la red secundaria o de relleno, seguimos las
directrices del Plan de Actuacién coordinada entre EMASAGRA y Ia Confede-
racidn Hidrogréfica del Guadalquivir que prevé la renovacién del 15% de la red
en un quinquenio, con la finalidad de reducir las pérdidas actuales y corregir los
deterioros de Ia misma en determinadas zonas de la ciudad que requieren
reurbanizacién.

La sugerencia de un tratamiento de ambito extramunicipal en relacién con
esta infraestructura sc refiere a la posibilidad de dar servicio a los municipios
situados al norte de Granada (Albolote, Maracena, Peligros, Pulianas y las urba-
nizaciones de Monteluz y Cortijo del Aire), que tienen actualmente un suminis-
tro escaso y con aguas de mala calidad del canal de Albolote. Esto obliga a di-
mensionar estos nuevos sistemas generales afectos al municipio con holgura sufi-
ciente para una poblacidn total de 35.000 habitantes.

SANEAMIENTC Y DRENAJE.

El contenido de este apartado, en lo que se refiere a situacion actual del sa-
neamiento y a la diagnosis de esta, ya fue analizado en el documento de Avance
de Revisidn del Plan, al que nos remitimos integramente (pag. 107 a 112, ambas
inclusive),

Propuestas.

Como punto de partida para la resolucion de los problemas hidraulico-
sanitarios que €l municipio de Granada tenia planteados se redactd el Proyecto
de Mejora del Saneamiento de la ciudad de Granada, aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento el 6 dé mayo de 1975 y que ha sido también asumido recientemen-
te en el ““Plan de Actuacién coordinada entre EMASAGRA y la Confederacién
Hidrogréfica’’ para su puesta definitiva en ejecucion.

Ahora bien, este proyecto ha sido objeto de un estudio comprobativo que
asegura su adecuacidn a las circunstancias actuales y a los aumentos de pobla-
cién y zonas de asentamientos previsibles por este Plan de ordenacién,

Las lineas basicas de actuacién se centran, en primer lugar, en la correccién
de las insuficiencias de capacidad hidrdulica de la red primaria de colectores, pro-
yectando nuevos colectores o aliviaderos de crecida; y, en segundo lugar, en eli-
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minar la actual multiplicidad de puestos de vertido mediante colectores que los
interceptan v trasladen hasta los lugares de instalacion de las plantas depuradoras.

La red primaria de colectores nuevos resultantes después de la adaptacion
es la siguiente:

— Subcolector Margen Derecha del Monachil, de O 600 en su primer tramo
aguas arriba, y de O 800 en el restante. Arranca a 120 m. por encima de la C/
Asturias, y sigue por la margen derecha del Monachil hasta enlazar con el emisa-
rio Genil-Monachil que discurre paralelamente al Genil. Existen dos ramales nue-
vos, denominados Subcolector Motril I (que se prolonga con un tramo nuevo
de O 800) y Subcolector Margen Izquierda del Monachil, que entroncan con el
anterior en la Carretera de Motril,

— Emisario Genil-Monachil, de OV 1,00 x 1,50, inicialmente y de OV 1,20
x 1,80 posteriormente, que arranca en la Clinica de la Inmaculada y discurre por
la margen derecha del Genil hasta la Depuradora de Churriana. El cambio de
seccidn se realiza justamente en el punto de confluencia del Monachil y Genil,
donde entronca el colector de la ‘“Margen Derecha del Monachil”’,

— Subcolector Cintura-Centro, de OV 1,20 x 1,80, que nace en el Camino
de las Vacas y discurre paralelamente al Camino de Ronda hasta verter en el Emi-
sario General.

— Emisario de Churriana, 1,40 x 2,10, es prolongacién del emisario general
que con origen en el Camino de Ronda discurre a lo largo de San Isidoro y terre-
nos de la Vega hasta alcanzar la Acequia Gorda. Se inicia en este punto y sigue
hasta la Depuradora de Churriana. No obstante, se plantea también su prolon-
gacién hasta el Camino de Ronda para corregir las insuficiencias de capacidad
hidraiilica del existente.

— Colector Noroeste, de GAL 1,40 x 2,55, con tramos de GAL 1,40 x 2,25,
GAL. 1,40 x 1,60 y tuberia O 100, que nace en la carretera de Alfacar, para reco-
ger las aguas del Poligono de Cartuja y Barriada de la Paz, y sigue por el tramo
del segundo cinturdn de la Red Arterial que conecta 1la N-323 con N-432, C/ de
la Encina y Carretera antigua de Mdlaga. Existen dos ramales nuevos, denomi-
nados trasvase de San Francisco y Colector de Cintura los Jaques, que entroncan
con el anterior en autovia de Badajoz y carretera antigua de Mailaga,
respectivamente,

— Colector de la Cueva, de OV 1,20 x 1,80 en su primer tramo, y de GAL.
1,40 x 2,50 en el restante. Arranca en el aliviadero existente, junto al arroyo del
Barranquillo, del colector principal del Poligono de Almanjayar que discurre por
la carretera de Motril; y sigue un curso por la margen izquierda del arroyo hasta
alcanzar el Emisario del Oeste cruzando por dreas de suelo no urbanizable o sen-
das existentes. A este colector entronca el subcolector de Maracena (OV. 1,20 x 1,80)

— Emisario del QOeste, de GAL. 2,80 x 1,40 inicialmente, nace en el cruce
del ferrocarril de Bobadilla con la carretera antigua de M4alaga y sigue por ésta
hasta alcanzar la Depuradora del QOeste.

5.4.4.
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Otras obras son el Aliviadero de Calvo Sotelo y el desvio de la Margen Iz-
quierda del Genil, y otros tramos de enlace de colectores en el distrito Sur que
eliminan los actuales vertidos a las acequias de Tarramonta y Arabuleia.

En cuanto a la red secundaria se prevén nuevos colectores, asi como una po-
litica de renovacién y reposicion de redes.

Constituird también el Proyecto de Saneamiento la construccidn de la De-
puradora de Churriana y Oeste, y dos estaciones elevadoras para la restitucion
de las aguas, ya depuradas, a la red de acequias de riego. La depuracion llevard
consigo un tratamiento primario (con reduccién de 40% de la DBO) y otro se-
cundario (con reduccién del 85% de la DBO) con digestién anaerobia de los
fangos.

La sugerencia de un tratamiento de dmbito comarcal en relacién con esta
infraestructura se refiere a la posibilidad de recoger los actuales vertidos de los
municipios colindantes con el de Granada. Sobre el colector de la Cueva podrian
verter las aguas residuales de Pulianas, Pulianillas, Jun y un sector urbano im-
portante de Maracena, sin mas que prolongarlo aguas arriba y establecer los co-
rrespondientes entronques. De la misma forma, podriamos hacer extensiva esta
propuesta para los municipios de Huetor Vega y Armilla, prolongando y ramifi-
cando el Colector de la Margen Derecha del Monachil.

ENERGIA ELECTRICA.

Situacion actual.

La energia eléctrica del municipio de Granada es suministrada por la Com-
pafifa Sevillana de Electricidad.

El sistema de suministro v distribucién eléctrica se compone de las lineas
de transporte de alta tension, subestaciones de transformacién, semianillo de cir-
cunvalacién, parques o subestaciones de transformacion y distribucién, lineas de
media tension, centros de transformacion y lineas de baja tension.

La subestacion base es Atarfe. Estd alimentada por dos lineas: una de doble
circuito de 220 KV. procedente de la subestacion Tajo de la Encantada de Malaga
que recoge la energia de las Centrales de Guadalohorce y Térmicas del Sur; y
otra, de simple circuito, procedente de la subestacion de Andiijar que enlaza con
las zonas de Guadalquivir y Centro.

La linea primaria de distribucién se inicia en la subestacién de Atarfe, pre-
via transformacién de los 220 XV. de la linea de llegada a 66 KV. de tensidn,
rodeando la ciudad por todos sus limites hasta enlazar con la subestacién del
Fargue, y posteriormente en la de Pulianas de reciente construccion. Este anillo
alimenta a las subestaciones intermedias de Camino de Ronda, Bomba y San An-
tonio, que son los que distribuyen energfa eléctrica en toda la ciudad a la tensién

de 20 KV.
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En la subestacion del Fargue confluye también una linea de 132 KV. que pro-
cede de la subestacion de Orgiva.

De todas estas anteriores subestaciones parten las lineas de distribucién a
la red de centros de transformacion terciaria que se extienden por toda Ia ciudad.

Diagnosis y propuestas.

En lineas generales, puede considerarse iddneo y eficiente el sistema de su-
ministro v distribucién de energia eléctrica a la ciudad, no sélo en cuanto a la
garantia de su servicio de acuerdo con las necesidades, sino también respecto a
la integracién de los distintos sistemas generales de distribucién dentro del nu-
cleo urbano.

Las grandes subestaciones de transformacién y distribucion, e incluso las
lineas de transporte de alta tensién de 220 KV. no tienen presencia dentro del
municipio de Granada, lo cual supone una enorme ventaja, desde un punto de
vista urbanistico, al no tener que plantear soluciones de integracién siempre cos-
tosas o antiestéticas. Sin embargo, la linca procedente de la subestacién de Orgi-
va de 132 KV, produce afeccidn al suelo urbanizable, clasificado junto a la Lan-
cha de Cenes, por lo que serd imprescindible en el planeamiento mds detallado
la coordinacién y adecuacion de esta infraestructura a la ordenacién que se
proponga.

El anillo de circunvalacion de 66 KV. y subestaciones intermedias de trans-
formacidn no presentan problemas en cuanto a su ubicacién y capacidad, a pe-
sar de estar alguna de ellas dentre del casco urbano, aunque si las lineas de me-
dia tensién de 20 KV. que, partiendo de ellas, conectan con los centros de trans-
formacién enclavados por toda la ciudad. Deberd prevalecer como principio la
transformacién en lineas subterraneas o traslaciéon de los tramos que atraviesan
con trazado aéreo ios actuales o futuros desarrollos urbanos. Sobre este aspecto
hay que tener en cuenta que se han programado suelos en la zona norte y sureste
de la ciudad en los que existen establecidas lineas aéreas de transporte e interco-
nexion de energia eléctrica de 20 KV. que deberin hacerse subterrineas o
trasladarse.

Con relacion a los niveles de electrificacién y al consumo absoluto de los
futuros crecimientos del municipio establecemos, en base a lo anterior, las previ-
siones durante los proximos dos cuatrienios, ajustdndose a la hipétesis de que
la tasa acumulativa de incremento de la demanda serd del 9%, de acuerdo con
el mayor desarrollo y nivel de electrificacién esperados en el municipio.

Partiendo de los datos del 81, que dan como consumo total 263.871 MWh
y ¢como indice de consumo en KWh por habitante de 1070, proyectamos, con la
tasa de crecimiento adoptada, a los afios 1987 y 1991 que se corresponden con
fos dltimos del primero y segundo cuatrienio, resultado los valores:

5.4.4.b.
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ANO CONSUMO TOTAL DEL MUNICIPIO INDICE DE CONSUMO/HABITANTE
1987 442.5]1 1.481,2
1991 624.582 1.916,3

Estas necesidades no exigirdn nuevas instalaciones (1) (segiin informacidn
de la Compainiia Sevillana de Electricidad) sino que pueden ser absorbidas por
las actuales que componen los sistemas basicos de suministro de energia eléctrica
dentro del municipio, es decir del anillo de circunvalacion de 66 KW. subestacio-
nes de transformacion 66/20 ... pero no, sin embargo, por los restantes eiementos
secundarios que requerirdn su ampliacién coordinada con Ia ordenacién propuesta
en el Plan o en figuras de planeamiento mas detalladas.

TELEFONIA.

La red telefdnica es, dentro de las infraestructuras bdsicas, la que comporta
menores condicionantes urbanisticos en el planeamiento general. Ahora bien, en
sentido contrario si existe sobre este servicio de especial importancia como in-
fraestructura de relacion, una influencia directa a la hora de programar y orien-
tar sus inversiones de acuerdo con los desarrollos y usos urbanos que se deducen
de las determinaciones del Plan.

Situacidn actual y propuestas.

Actualmente el area urbana de Granada cuenta con cuatro centrales telefé-
nicas con una capacidad de lineas de abono de 70.400, distribuidas de la forma
siguiente:

NUMERO ACTUAL NUMERO ACTUAL CAPACIDAD FINAL
CENTRAL DE LINEAS (1981) ABONADOS (1983) DEL EDIFICIO
Falla 18.000 13.346 20.000
Reyes Catdlicos 9.000 6.442 9.000
Triunfo 25.400 27.031 36.000
Zaidin 18.000 14.829 80.000

(1) A excepcidn de la subestacidon Sur que se ubicard en [a parcela comprada por la Compafiia Sevilla-
na de Electricidad en el Cortijo de Franqueira, junto a la Carretera de la Zubia. Esta subestacién
reforzard el actual suministro a la ciudad y el previsible en el periodo del Plan y su instalacién se

hari a corto plazo.
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Estas centrales estan conectadas entre si por una red de cables canalizados.

Del analisis de la situacién pasada se puede deducir una capacidad de creci-
miento considerable de las instalaciones de la Compafiia telefénica para atender
a las demandas de abono segin se producian. Esto lo confirma la evolucién que
se incluye en el siguiente cuadro, en los afios 1982 y 1983 respecto al nimero de
abonados y peticionarios pendientes.

FINAL DEL ANO NUMERO DE ABONADOS NUMERO DE PETICIONES
PENDIENTES
1982 56.319 5.032
1983 61.649 1.942

La reduccion del nimero de peticiones pendientes, con relacién al nimero
de abonados de cada afio, ha sido del 8,9% {en 82) al 3,1% (en 83).

Las actuaciones de la Compafiia para producir una mayor adecuacién entre
la oferta y demanda de este servicio, han consistido en: [a transferencia de 2.442
abonados de la Central Reyes Catolicos a la de Falla y la creacion de la central
del Zaidin que permitié la descongestién de la de Falla, mediante el trasvase a
la anterior de 10.000 abonados.

El nivel de servicio existente, definido por la densidad de lineas en servicio
por 100 habitantes, es de 22,55. Si estimamos que ¢l adecuado ¢s ¢l demandado
por los usuarios, es decir, el obtenido a partir de las peticiones pendientes y las
lineas en servicio existentes, resultard un valor optimo de 23,25 lineas por 100
habitantes, que serd el que tomemos como base para la prognosis de necesidades
de esta infraestructura.

Por Io que respecta a [as previsiones de la demanda futura del servicio tele-
fonico estimamos, de acuerdo con las series histéricas que la densidad de lineas
por 100 habitantes alcanzard los siguientes valores, en las etapas de programa-
cién establecidas por el Plan.

ANO DENSIDAD DE LINEAS
1987 25,0
1991 . 27,5
1999 32,0

El numero de lineas demandas, con esa hipdtesis, para la evolucidn de la
poblacién prevista serd:

ANO NUMERC DE LINEAS
1987 74.687
159 89.628

1999 116.564
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5.4.6.a.

123

Estas necesidades pueden ser satisfechas con las nuevas actuaciones progra-
madas por la Compaiiia en los proximos afios. A corto plazo (finales del 84) pre-
vé llevar a cabo la ampliacién de la central del Triunfo hasta su capacidad final.
Esto llega a suponer ia puesta en servicio de 10.600 nuevas lineas, que atenderdn
con holgura durante el primer cuatrienio de desarrollo del Plan, junto con las
actualmente en servicio de las otras centrales, las nuevas demandas generadas por
la ampliacion del parque de viviendas en suelo urbano, y los nuevos avances tec-
nologicos de telefonia (telematica) que se incorporen al servicio.

Por 1ltimo, las deficlencias que podrdn ocasionarse en el segundo cuatrie-
nio por los desarrollos urbanos programados en el norte de la ciudad, que no
tienen garantizado su servicio telefénico por la central del Triunfo a consecuen-
cia de estar para esos afios practicamente saturada, se paliardn con la construc-
cién de la nueva central prevista en el afio 87 en el Poligono de Cartuja de 40.000
lineas de capacidad. Su situacién estratégica permitiria con cierta facilidad cu-
brir la demanda ¢n la zona norte de la ciudad modificando su estructura telefé-
nica mediante la transferencia a la nueva central de una parte considerable de
los abonados englobados dentro de la linea de cobertura de ta Central Triunfo.

Paralelamente a estas centrales deberan acompasarse las operaciones corres-
pondientes a la red de abonados y red de enlace con centrales en lo que se refiere
a canalizaciones.

En definitiva, se puede deducir después de esta comprobacioén que hay una
coherencia clara entre los planes de actuacion de la Compaiiia a corto y medio
plazo, y las necesidades pronosticadas, no siendo previsibles problemas infraes-
tructurales si se cumplen los plazos de implantacién y actuacién sobre centrales
a que hemos hecho referencia.

ELIMINACION DE RESIDUOS SOLIDOS

Situacion actual.

La recogida y eliminacion de los residuos sélidos del municipio de Granada
es competencia del Departamento de Limpieza del Ayuntamiento de Granada.
Este servicio estd adjudicado a la empresa especializada SERCONSA desde ene-
ro de 1971 y la concesion es por 50 afios.

Para efectuar la recogida y transporte de los residuos sdlidos producidos en
el municipio, la empresa dispone de una flota de 21 camiones de caja compreso-
ra y carga continua con capacidades de 4,9 y 11 toneladas,

La basura recogida es transportada a una planta de transformacién y elimi-
nacion y a un vertedero controlado ubicado en la Carretera de Viznar proximo
al nmicleo urbano.
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La planta de transformacion es una de las dieciseis plantas de compostaje

instaladas en Espafia a partir de 1970. Se dimensioné con una capacidad de 150
Tm./dia pero actualmente solo trata una cantidad de basura inferior a la produ-
cida en el municipio y a su capacidad :otal dados los altos costes de explotacion
y las dificultades para la comercializacion del producto (compost) como abono
orgénico. Por este motivo la empresa utiliza, para la eliminacién, de la mayor
parte de la basura urbana, el procedimiento de vertido ‘‘semicontrolado’.

El vertedero en funcionamiento estd situado a 3 km. del nicleo urbano en
la Carretera de Viznar. Tiene una superficie de 30.000 m2 y se calcula su vida
media en 6 O 7 afios.

La totalidad de residuos sélidos producidos en el municipio de Granada es
de 82.125 Tm/afio equivalentes a 225 Tm/dia y a 313 Kg./afio por habitante,

En la organizacion y forma de prestacion del servicio existen variaciones se-
gun que la recogida sea domiciliaria o por centros especializados. La de basura
doméstica en las aceras se realiza por la noche y simultdineamente en todos los
sectores de la ciudad.

Sin embrgo las recogidas especiales de Matadero, Mercados, Hospitales y
establecimientos andlogos es diurna.

Para el cumplimiento de los requisitos de la prestacion del servicio la empre-
sa organiza domiciliaria con la asignacion de un vehiculo a cada uno de los 15
distritos en gque se divide Ia ciudad. Para el servicio dinrno dispone de un vehicu-
lo de prensa cerrado y de un contenedor abierto.

En cuanto al tratamiento de los residuos (compactacién, rellenos de tierra,
magquinaria utilizada, ...) no cabe profundizar por considerar que la problemati-
ca se centra fundamentalmente en la viabilidad y/o conveniencia de explotacion
—como vertedero controlado— del existente en la carretera de Viznar, a la vista
de la naturaleza geoldgica de los terrenos y del impacto medio-ambiental

ccasionado.

Diagndéstico.

Los terrenos del actual vertedero son del Mioceno, con contactos entre es-
tratos del Mioceno v Cuaternario. Su composicion litoldgica es de limos miocé-
nicos y conglomerados cuaternarios. La permeabilidad de algunos de sus mate-
riales del lecho produce filtracién de los residuos liquidos de las basuras y de
las aguas pluviales —eventualmente contaminadas por su contacto con la masa
de desperdicios ya depositada— con la consiguiente contaminacién del acuifero
subterrdneo.

Esta afectacidn a los recursos de aguas subterrdneas —ademds de la escasa
vida 1til del vertedero— obliga al planeamiento en revisién a contemplar, dentro
del periodo de su vigencia, el cambio de su emplazamiento actual,
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La naturaleza geoldgica de los materiales que conforman los terrenos del
municipio hacen inviable el vertido controlado por el riesgo potencial de conta-
minacion de su acuifero (directamente o indirectamente por las aguas pluviales)
y los efectos perjudiciales sobre ¢l medio ambiente y paisaje.

Propuestas.

Un objetivo racional en la eliminacién de los residuos sélidos debe alcan-
zarse con una vision global y atendiendo a Ambitos espaciales mas amplios, tal
como la comarca. La problematica comarcal de este servicio requiere una plani-
ficacion y gestion conjunta de los distintos organismos centrales, autondmicos
y locales con competencia administrativa para, de una parte, no afectar a otros
recursos, v, de otra parte y aplicando criterios técnico-econdmicos, no elevar en
demasia los costes del servicio.

Existe hoy un nuevo organismo administrativo dependiente de la Junta de
Andalucia, la Direccién General de Medio Ambiente, que ha asumido compe-
tencias en materia de eliminacidn de residuos sélidos (segiin Art® 7 del Decreto
143/82 de 3 de noviembre de 1982) y que estd redactando directrices y planes pa-
ra solucionar los problemas derivados de la ubicacién de los actuales vertederos.

Las propuestas sobre este servicio, derivadas directamente del diagnostico
de la situacién actual, se refieren a:

— Medidas para normalizacion de los recipientes y cumplimiento de las or-
denanzas municipales en materia de basura urbana.

— Potenciacidn de un Plan Director de eliminacion de los residuos solidos.

INDUSTRIA

SITUACION DE PARTIDA

El Municipio de Granada carece de zonas industriales consolidadas, enten-
diendo por tal las que reunen condiciones de ordenacion y urbanizacion. Los dos
casos mds proximos, Poligono de ASEGRA y Poligono de Juncaril, consecuen-
cia de la declaracién de Granada como Polo de Desarrollo en 1963, se encuen-
tran fuera del Municipio, absorbiendo en parte manc de obra industrial de
Granada,

El Plan General de 1973 no solo no calificaba suelo alguno de uso industrial
dentro del término municipal sino que las industrias existentes fueron ignoradas
quedando fuera de ordenacidn en la mayoria de los casos y enclavado en suelo
nistico o suelo de reserva urbana.

Esta situacion contribuy6 a considerar al suelo riistico (no urbanizable), co-
mo lugar adecuado para la implantacion industrial de mediano y gran tamafio,




126

pues la industria de pequefio tamafio, o la artesanal convivia perfectamente den-
tro de la ciudad con otros usos urbanos.

El 4rea preferente de estas implantaciones tiene como eje la Carretera Jerez-
Cartagena, abarcando una zona entre la antigua carretera de Mdlaga y la via del
Ferrocarril a Moreda.

Actualmente en el Municipio existen aproximadamente 1.000.000 de m2 de
suelo exclusivo de uso industrial referido a unidades basicas sin contabilizar por
sus especiales caracteristicas. La Fabrica de Polvoras del Fargue que por si sola
consume por encima de 500.000 m2 de suelo.

Existen solamente cuatro industrias por encima de 10 Has. dentro del térmi-
no municipal, implatadas en suelo rustico, del antiguo Plan 1973; en el caso de
UNIASA (PULEVA) se modificé el Plan Comarcal para clasificar el suelo como
urbano, con posterioridad a su implantacion.

En suelo urbano solamente una industria, Cervezas Alhambra consuma mas
de | Ha. de suelo, siendo el resto de las ubicadas en esta clase de suelo de tamafio
con parcelas exclusivas en muy contados casos, y mezclados en unidades bdsicas
con otros usos generalmente residenciales.

Referente a su emplazamiento dentro del término municipal ha existido una
tendencia clara hacia, como hemos dicho, la zona Noroeste, en las margenes de
la Carretera de Mdlaga (Jaén-Cartagena) a excepcion de las fabricas de cerdmica
y azulejeras que se han situado en el borde Este de la ciudad —estribaciones de
Levante— mas préximos a sus canteras de materia prima.

NECESIDAD Y DEMANDA.

No existe una expectativa previsible de gran demanda de suelo industrial en
el contexto comarcal y regional.

El alejamiento de las grandes vias nacionales de comunicacion y de las fuentes
de materias primas, unidos a la escasa tradicién industrial de la iniciativa priva-
da local, si exceptuamos el paréntesis de las azucareras, actualmente sumidas en
una crisis profunda que ha dado con el cierra de la mayoria de ellas, objetivan
al maximo esta apreciacion.

Es quizds la industria de primera transformacion de productos agropecua-
rios, basada ¢n el potencial de la Vega, la que puede presentar visos a medio y
largo plazo de un desarrollo importante. Y esta posible demanda, desborda el
ambito municipal y trasciende al de la Comarca y en donde ciframos a través
de la formulacion de un Plan Especial, del que, el Suelo del término no quedaria
exento, las posibilidades de eleccion y determinacién para este tipo de
implantaciones.

Existe por otro lado a nivel comarcal y en el Plan de 1973, grandes zonas
de suelo calificado como industrial ¥ cuya consolidacién en parte hace presumir
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que los respectivos Planes Generales o0 Normas Subsidiarias que se formulen con-
solidardn el uso disponiendo asi una oferta de este tipo de suelo que considera-
mos puede dar respuesta a las demandas que surjan.

Consideramos, pues, que la demanda se mantendré en unos niveles propor-
cionales a los existentes, teniendo en cuenta la casi nula capacidad del suelo ur-
bano para albergar la implantacidén de este tipo de actividades.

PROPUESTAS.

El mantenimiento del empleo industrial existente en el municipio y el favo-
recimiento de la creacion de nuevo empleo industrial es un objetivo del Plan que
requiere un énfasis particular en la regulacién y control de los factores urbanisti-
cos que contribuyen a la expulsion no deseable de las actividades ya localizadas
y obstaculizan nuevas implantaciones.

Por otra parte se plantea como necesria la integracidn, en lo posible, del uso
industrial y el residencial, eliminando asi la segregacién funcional de usos y per-
mitiendo —mediante las oportunas ordenanzas— la compatibilizacién de resi-
dencia y empleo.

De acuerdo con estos objetivos la linea seguida en el Plan —en el suelo
industrial— se enmarca por las siguientes acciones:

Consolidacién y reforzamiento de la zona Norte.

Esta accion supone la calificacion de suelo para este uso de forma que ga-
rantice la oferta de nuevo suelo calificado. Es en esta zona donde se materializa-
ra en un futuro el gruese de la implantacién de actividades industriales del
municipio.

De hecho este suelo (clasificado como rustico en el anterior Plan) estd en
la actualidad ocupado parcialmente por actividades industriales. El nuevo Plan
—haciendose eco del fuerte potencial de demanda del mismo— regulariza asi
su situacion procediendo a la recalificacion.

En este drea se prevé la localizacion de actividades de servicios (almacenes,
mayoristas, ...) cuyas condiciones de tamafio, requerimientos locacionales o im-
pactos urbanisticos aconsejan su inclusién en zonas industriales (el porcentaje
de actividades asi como las condiciones de localizacion se determinan
normativamente).

Se regulan, por otra parte, las condiciones de planeamiento que garanticen
su viabilidad econdmica y de gestién. Asimismo se considerard la posibilidad de
intervencidn e iniciativa ptiblica en materia de suelo, urbanizacion o gestién que
permita resolver blogueos ante nuevas implantaciones.
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Consolidacion y revitalizacion de actividades localizadas en la trama urbana.

Se trata de calificar para uso industrial suelo que carece de dicha califica-
cidn en el planeamiento vigente y que esta en la actualidad ocupado por activi-
dades de este tipo, salvo en los casos en que sean incompatibles con otros usos.

Se intenta, por tanto, consolidar las actividades localizadas en la actualidad
evitando su sustitucién por otros usos, asi como facilitar la implantacién futura
de actividades que demanden la centralidad de la capital.

Estas medidas suponen la definicidn de tamafio de parcela y ocupacién de
parcela en aquellas zonas en que existe suelo vacante disponible asi como revisar
el funcionamiento y reordenar, en su caso, ¢l sistema viario (movilidad interior,
accesibilidad, operaciones de carga y descarga y aparcamientos).

Se trata asi de evitar, en lo posible, la pérdida de empleo y la sustitucion
de usos que representan un deterioro en la composicion social de la ciudad. Para
ello se ha fomentado por via normativa, aquellas medidas que favorecen la im-
plantacién de pequefias industrias en zonas de potencial de mano de obra.

Establecimiento de medidas de control y eliminaciéon de
actividades contaminantes.

A efectos de mejorar la calidad de vida urbana es preciso establecer un es-
tricto control de actividades contaminantes, y erradicar aquellas en las que las
medidas correctoras no proporcionen los resultados deseables.

El Plan establece la normativa que afecta a las actividades industriales y de
servicios enclavados en dmbitos residenciales o compartiendo incluso edificios
de vivienda.

TERCIARIO.

SITUACION ACTUAL.

Granada, por su condicién de capitalidad y de centro comercial de cardcter
supramunicipal, contiene un gran nimerc de actividades terciarias especializa-
das. La tradicional vocacidn de la ciudad asi como la potencia econémica del
sector en su conjunto garantizan su supervivencia y en ningdn caso las medidas
urbanisticas pueden hacer otra cosa que regular su funcionamiento y controlar
sus impactos. No obstante el factor que caracteriza el terciario granadino es su
fuerte concentracién en la zona centro destacandose, en los tltimos afios, los ¢jes
de Calvo Sotelo y Camino de Ronda como localizaciones atractivas para ¢ste ti-

po de actividad.

5.5.3.b.

5.5.3¢.

5.6.

5.6.1.

5.6.2.

5.6.3.
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Ha habido en los vltimos afios una cierta especializacién dentro del tercia-
rio de las distintas zonas de la cindad. Asf mientras el Norte de la ciudad a lo
largo de eje Calvo Sotelo ha tenido una fuerte implantacidn de usos terciarios
de cardcter Administrativo y Asistencial, el Sur ha reforzado su condicién de centro
comercial de la ciudad que histéricamente ha desempefiado.

NECESIDAD Y DEMANDA

La gran variedad de posibles usos pormenorizados que ofrece el uso global
terciario y su compatibilidad con otros usos Residenciales, Industriales y de Equi-
pamiento impiden una precision y cuantificacién exacta de la demanda de suelo
como ya se expuso. Pero en cualquier caso parece oportuno la determinacion en
el Plan de suelo especifico para uso terciario capaz de absorber las necesidades
de demanda que surjan y no tengan cabida por su dimension en suelo con asig-
nacion de otros usos globales distintos.

Se estima no obstante la necesidad de contar, y asi se ha determinado con
cardcter Normativo de Suelo para usos terciarios en todo nuevo desarrollo de ca-
ricter Residencial e Industrial no especializado.

PROPUESTAS.

A través de /e asignacion de usos globales y pormenorizados en suelo urba-
no se consolidan, por un lado, los usos terciarios existentes que constituyen un
equipamiento bdsico de la ciudad y, por otro, se limita su crecimiento a costa
de otros usos que se considera necesario mantener como uno de los objetivos
prioritarios del Plan, la reutilizacién y rehabilitacion del uso residencial del cen-
tro histdrico que se presenta como el perjudicado por la excesiva terciarizacién
del mismo.

A través de las actuaciones en suelo urbano se han arbitrado medidas para
completar la dotacidn de los distritos infradotados, principalmente los periféricos.

Mediante la asignacion de usos globales en el suelo urbanizable programa-
do se han determinado subzonas de uso terciario capaces de acoger demandas
singulares y significativas previsibles en la configuracién socicecondmica de
Granada.

Mediante la distribucion de usos ¢ intensidades —via Normativa— a los sec-
tores de urbanizable programado de uso global Residencial e Industrial no exclu-
sivo se determina la existencia del suelo de uso terciario en pro de una deseable
complementariedad y no desagregacién de usos.
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CAPITULO SEXTO.
DETERMINACIONES PROPIAS DEL PLAN GENERAL.
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6.1. GENERALIDADES.

6.1.1. EFECTOS Y FINALIDADES DEL PRESENTE PLAN

Los efectos que la aprobacion definitiva del Plan General conllevard serdn
—a tenor ¢on las disposiciones legales en la materia— los de Publicidad ejecuto-
riedad v Obligatoriedad, con el contenido que la propia Ley les otorga.

Con la finalidad de ordenar integralmente ¢l territorio que es constitutivo
de los Planes Generales, 1a normativa contempla y regula las operaciones pro-
puesta por el Plan en las distintas clases de suelo (urbano, urbanizable y no urba-
nizable) cuyos objetivos son:

— en suelo urbano:
Acabado
Mejora (rectificacion o reforma)
Conservacion
— en suelo urbanizable:
— Completar el nucleo urbano actual
— Ofrecer suelo suficiente para absorber demandas futuras.

— en suelo no urbanizable:
Preservarfo de posibles implantaciones urbanas.
Mejora de las condiciones actuales,

6.1.2. SITUACIONES URBANISTICAS TIPO Y FORMAS DE ACTUACION

Las condiciones relativas a las actuaciones urbanisticas estan referidas siem-
pre a situaciones urbanisticas de partida tipificadas —en funcién de un proceso
legal y l6gico de desarrollo urbano— segiin las efapas y fases contenidas en el
cuadro de la Normativa. (N.2.1.3.a.

6.2, DIVISION SISTEMATICA DEL SUELO

6.2.1. OBJETO DE LA DIVISION SISTEMATICA

Con el objeto de facilitar el entendimiento de la estructura del municipio,
asi como el desarrollo, gestién y ejecucién del Plan General a través de otras fi-
guras de planeamiento, se establece una propuesta de division sistematica del mis-
mo en ambitos de actuacion tal y como queda reflejada en la documentacién
grafica.
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En todo caso, el ambito al que se extiende una actuacidn deberd ajustarse
al propuesto por el Plan General, con las posibles alteraciones que por Normati-
va se permiten. (Véase N.4.2.1.).

AMBITOS DE ACTUACION.

Los distintos 4mbitos de actuacidn que propone el Plan General son los que
se describen a continuacion.

Parcela individual.

Es producto de la subdivisién de las unidades bdsicas de uso predominante-
mente residencial, v en ciertos casos industrial o terciario. Constituye la unidad
minima de actuacidn, junto a las parcelas singulares, para la ejecucion y control
de los usos de edificacién. Con la division en plantas de la edificacidn, permiten
establecer el régimen de compatibilidad de usos defafiados.

En ¢l suelo urbano consolidado, se incorpora como division parcelaria la
del parcelario catastral vigente.

En el suelo urbanizable la parcelacidn urbana sera la que establezca el plan
parcial que lo desarrolle ¢ en su caso, los posteriores estudios de detalle.

En el suelo no urbanizable se recoge como parcelario el parcelario actual
de fincas nisticas.

Unidad b4sica.

Constituye la unidad de actuacion adecuada para la operacion y control de
los conjuntos de edificacién en ordenacidon uniforme y de los edificios singula-
res, siendo los ambitos de referencia para establecer los distintos grados de con-
solidacién para la edificacion en suelo urbano.

Permiten la desagregacién espacial propia del planeamiento parcial o espe-
cial, en su caso, refiriendose a ellos la asignacién y compatibilidad de usos por-
menorizados. Son las unidades minimas para la redaccion de Estudios de Detalle.

Las unidades basicas solo incluirdn suelo de dominio y uso privado, exclu-
yendo, por tanto, cualgquier suelo de dominio y uso piblico,

Las unidades bdsicas pueden responder a cualquiera de los tipos siguientes:

1) Manzana: Agrupacion de parcelas individuales segiin el modelo tradicional

de edificacion compacta, con o sin patio.

2) Agrupacion bdsica: Agrupacién de parcelas individuales en otros mode-

los de ordenacion, ordenacidn abierta, bloques aislados, etc...

3) Parcela singular: Corresponde a edificaciones de cardcter singular por sus

‘dimensiones, forma o esquema de organizacion.

6.2.2.

6.2.2.a.

6.2.2.b.

6.2.2.c.

6.2.2.d.

6.2.2.e
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En el suelo urbano pormenorizado la delimitacién de unidades bdsicas tiene
caracter vinculante. En el resto del suelo tienen caricter indicativo, siendo el pla-
neamiento que lo desarrolle el que las fijara con cardcter vinculante.

Subsector.

Es el resultado de la integracién de unidades bdsicas, con caracteristicas mas
o menos homogéneas en un ambito adecuado para la ejecucion y control de la
urbanizacion por etapas. Son los dmbitos de referencia para establecer el grado
de urbanizacién alcanzado en suelo urbano.

El subsector incluye, ademads de las unidades basicas en él comprendidas,
los espacios libres de dominio y uso publico de tercer orden que los separa. Esta-
r4 a su vez limitado por espacios libres de segundo orden o superior.

Los subsectores son las unidades minimas para la delimitacién de poligonos
de actuacion o la distribucién de cargas y beneficios mediante contribuciones
especiales en las operaciones integradas o en las actuaciones aisladas en suelo

urbano.

Subzona.

Constituye el minimo ambito de referencia para la asignacion y compatibili-
dad de usos globales, de forma que por agrupacién de subzonas del mismo uso
global se obtiene la delimitacion de la zona con uso global diferenciado de los
demds. Su delimitacién se ha efectuado de forma que un sector de suelo incluya
una o varias subzonas completas cuyos usos globales pueden ser distintos.

En el suelo urbano la delimitacién de subzonas tiene caracter vinculante y
solo se podra modificar mediante Planes Especiales de cardcter integral. En sue-
lo urbanizable la delimitacion tiene caracter vinculante, si bien por Normativa
se permiten ciertos ajustes, a través de correspondiente Plan Parcial.

Sector.

Determina el &mbito adecuado para el desarrollo del Plan General mediante
figuras de planeamiento de cardcter integral (planes parciales o especiales). Su
delimitacion incluye uno o varios subsectores con los espacios libres de segundo
orden que los separa y estd, a su vez, limitado por los espacios libres de sistemas
generales o de primer orden. (1)

(1) En este sentido conviene comentar que la red viaria descrita en el apartado 5.4.1.d. de esta Memo-
ria (Esquema General del viario) forma parte de io que se define como espacios de primer orden.
Ahora bien, todos los espacios de primer orden no pueden ser considerados red viaria principal, ya
que esta ultima se describe en funcién siempre de sus caracteristicas en relacién con el trifico y
transporte.
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Los sectores junto con las zonas son determinantes de la estructura general
de la ciudad, siendo el marco de referencia para limitar las densidades de vivien-
das y para establecer las dotaciones locales de espacios libres y equipamientos
comunitarios.

La divisidn en sectores del suelo urbano y urbanizable no podra ser modifi-
cada por el planeamiento que lo desarrolle, salvo en Jos supuestos contemplados
en la Normativa.

Zona.

Delimita el ambito de referencia para un uso global tinico v diferenciado,
siendo el resultado de agregar todas las subzonas con la misma calificacion glo-
bal. Hay, por consiguiente, tantas zonas como usos globales distintos se han es-
tablecido, pudiendo una zona extenderse tanto al suelo urbano como el
urbanizable.

La divisién en zonas no se corresponde con la de sectores por ser sus crite-
rios de delimitacion e implicaciones normativas sustancialmente distintos.

Distrito.

Esta divisién tiene como finalidad el mejorar la organizacién administrati-
va de la ciudad, facilitando €l andlisis urbano y permitiendo establecer los crite-
rios para la determinacion de ciertas dotaciones de equipamiento comunitario
de caracter general y lograr su distribucion de manera adecuada en el conjunto
de ia ciudad.

Los distritos comprenden sectores completos tanto de suelo urbano y suelo

urbanizable.

Areas de actuacion.

Ademds de los Ambitos de cardcter sistematico que se han relacionando an-
teriormente, y a los efectos de gestién del Plan General, se delimitan en suelo
urbano, areas de.actuacion. Esta delimitacién, al contrario que las anteriores,
estd supeditada a una finalidad concreta, en el momento preciso v por el tiempo
que medie en su ejecucion.

La delimitacion establecida por el Plan General de dreas de actuacidn puede
comprender uno o varios poligonos o unidades de actuacion, e incluso actuacio-
nes aisladas, tienen cardcter indicativo y su exacta definicion se hard mediante
los requisitos establecidos por la Ley del Suelo y el Reglamento de Gestion.

6.2.2.1.

6.2.2.8.

6.2.2.h.

6.2.3.

6.3.
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La division del suelo hasta aqui expuesta queda recogida y determinada en
los diferentes documentos grificos del Plan, fijando las Normas Urbanisticas las
condiciones especificas de actuacién en cada caso,

FINALIDAD Y UTILIDAD DE LA DIVISION DEL SUELO

La Ley del Suelo exige para su aplicacién la delimitacion de ambitos de ac-
tuacion, sin embargo, la delimitacion prevista, excepto la divisién en sectores en
suelo urbanizable programado, no tiene el caracter sistemdtico y exhaustivo que
se le ha dado en el presente Plan General. Se ha estimado, que la divisién del
suelo en un mosaico jerarquizado y saturado puede ser muy 1til para la buena
gestién urbana municipal, Pero éste no es el unico motivo, pues la division del
suelo ha sido también muy til durante la redaccién del Plan General, puesto
que los trabajos de clasificacion y calificacion del suelo asi como el de ordenacién
fisica, la han empleado como pauta.

La divisién del suelo serd una buena herramienta a la hora de delimitar los
poligonos y unidades de actuacién que sean necesarias para la gestion del Plan,
siendo también el instrumento vilido para acometer los repartos o distribucién
de cargas que en las diversas actuaciones puedan surgir.

CLASIFICACION DEL SUELQ.

En desarrollo del Plan General para la aplicacion de sus determinaciones
el suelo municipal se clasifica por el Plan en:
URBANO
URBANIZABLE
NO URBANIZABLE
Esta clasificacion da lugar a la determinacion del régimen juridico de cada
clase de suelo dentro del marco normativo de la Ley del Suelo ¥ a su posterior
matizacion para cada una de las subclases que el Plan establece dentro de sus
tres grandes categorias.

CLASE SUBCLASE
URBANO CONSOLIDADO SOMETIDO A CONSERVACION
por edificacion RESTO DEL SUELO URBANO

CONSOLIDADO

URBANIZADO &
SEMICONSOLIDADO

SIN PORMENORIZAR

EN PROCESO DE REFORMA
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CLASE SUBCLASE
URBANIZABLE PROGRAMADO

EN TRANSICION
NO PROGRAMADQ

NO URBANIZABLE DE PROTECCION
ESPECIAL
COMUN

Se prevé que la clasificacién y subclasificacion se actualice periddicamente
—una vez en vigor el Plan General— para incluir/excluir de cada clase o subclase
los terrenos que por desarrollo y ejecucion del planeamiento modifiquen las ca-

racteristicas que le son propias.
Esta actualizacion podrd [levarse a efecto mediante la tramitacién por el Ayun-

tamiento de la correspondiente actualizacidn grafica de la clasificacion.
Se exponen a continuacion las caracteristicas fundamentales que definen cada

clase y subclase de suelo:

SUELO URBANO.

Lo componen las areas de suelo que por el estado mds o menos avanzado
de su urbanizacién o edificacion se incluye como tal en la documentacion gréfica.
Atendiendo a su grado de ejecucion se subclasifica en:

Consolidado por edificacién.

Lo constituyen todas las unidades bdsicas edificadas en los dos tercios o més
de su superficie apta para edificar. A los tinicos efectos urbanisticos quedan ex-
cluidas las parcelas menores de 2.000 m2 aisladas y separadas del perimetro

urbano.

Urbanizado o semiconsolidado.

Constituido por los subsectores que han alcanzado un grado de urbaniza-
cidén normal.

6.3.1.c.
6.3.1.d.
6.3.1. 6.3.2.
6.3.1.a. 6.3.2.a.
6.3.1.b. 632D,
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Sin pormenorizar.

Son terrenos que, sin haber alcanzado un grade de edificacion ¢ urbaniza-
cién suficiente, constituyen enclaves en suelo urbano o prolongaciones inmedia-
tas de éste.

Suelo en proceso de reforma.

Lo constituye el suclo con planeamiento especial aprobado o en tramitacion
cuyas determinaciones a nivel pormenorizado asume expresamente el Plan General.

Dentro de estas subclases de suelo, el Plan distingue a su vez, el SUELO UR-
BANO EN SITUACION IRREGULAR, constituido por aquel cuya situacion real
de partida no se corresponde con las situaciones normales correspondientes a ca-
da subclase, Por consiguiente, cualquier actuacion sobre este suelo debe ir acom-
pafada de la correspondiente para su normalizacién.

Esta subclasificacion resulta (til para controlar el proceso de ejecucién y aca-
bado de las distintas unidades de suelo urbano. Sirve fundamentalmente a la es-
trategia de acabado formulado por el Plan como también para precisar la aplica-
cién de las de mejora y conservacion.

SUELO URBANIZABLE,

Lo es el suelo que por su aptitud para ser urbanizado se incluye como 1al

en la documentacion grafica.
Se distinguen dentro del mismo tres subclases (o categorias) de suelo

urbanizable:

Programado.

Son los sectores incluidos en el Programa del Plan y que se consideran prio-
ritarios para absorver el futuro crecimiento urbano.

Dentro del suelo programado, el Plan distingue en un segundo nivel de ma-
tizacién, otra serie de subclases suficientemente explicitadas en la normativa y
gue suponren un progresivo grado de consolidacion en la expectativa juridico que
comporta la categoria de urbanizable.

En transicion.

Mencidén aparte por su singularidad los merece esta subclase de suelo, cuyo Plan
Parcial tendrd aprobacién inicial simultanea o posterior a la misma del Plan Ge-
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neral, desarrollando una serie de determinaciones generales asumidas por el Plan
General, con caracter de excepcionalidad.

No programado.

También llamado urbanizable comin. Es el suelo que —ann siendo apto para
ser urbanizado— carece de un Programa de Actuacion que haga viable de forma
inmediata una actuacidon urbanistica sobre el mismo.

Las etapas y fases del desarrollo urbano que se incluye en la Normativa
(N.2.1.3.a. y N.C. n° 6.1. y n® 7.1.) tienen que haberse completado para que cada
clase o subclase de suelo adquiera la categoria de tal. No obstante —y a pesar
de sus caracteristicas fisicas— en determinados casos el suelo puede encontrarse
desfasado, en situacidn irregular. En estos casos, y sin perjuicio de la clasifica-
¢ion que le asigne el Plan, sobre este suelo no se admitirdn actuaciones sin que
previamente se completen las fases no cubiertas a través de planes o proyectos

adecuados.

SUELO NO URBANIZABLE.
Es ¢l suelo que por no ser apto o necesario para albergar, de forma generali-
zada, el desarrollo urbano previsible se incluye como tal en la documentacién

grafica.
Constituye, durante la vigencia del Plan, un estado final en s{ mismo y den-

tro del mismo cabe distinguir:

Especialmente protegido.

El suelo que por su naturaleza, destino o riesgo de transformacién, es acree-
dor de una especial proteccion en sus valores especificos (agricolas, ecologicos,

paisajisticos, ...).

Comuin.
Por exclusién lo constituye el resto de suelo no urbanizable y es el soporte
normal de actividades rusticas.

REGIMEN URBANISTICO DEL DERECHO DE PROPIEDAD
EN LAS DISTINTAS CLASES DE SUELOQ.

Sabido es que un principio capital del derecho urbanistico contempordneo
cuya incidencia ha supuesto un profundo cambio en la concepcién tradicional

6.3.2.c.

6.3.3.

6.3.3.a.

6.3.3.b.

6.4.
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del derecho de propiedad es la separacién o disociacidn entre la propiedad del
suelo y las decisiones urbanisticas que afectan a un suelo, de las que se han priva-
do al propietario, para ser atribuidas al poder politico. Tales decisiones son ya
obra del imperium vy no de dominiun.

La Exposicion de motivos de la Ley de Reforma de 2 de mayo de 1975 es
muy clara al respecto: La aptitud para edificar la da el Plan, lo que significa,
como dice la doctrina juridica que se ha consumado el llamado proceso de des-
feudalizacion del urbanismo.

En consonancia con esto, la Ley del Suelo establece en sus articulos 76-88
el marco normativo general dentro del cual ha de articularse forzosamente ¢l ré-
gimen juridico de la propiedad del suelo; y el Plan General, partiendo del mis-
mo, concreta en la normativa, dicho régimen en atencién a las particularidades
que informan y distinguen las diferentes subclases de suelo. Sin perjuicio de que
en un tercer escaldn, aquél pueda ser matizado mediante el plarneamiento que
desarrolle el Plan General (Planes Parciales, Especiales, Estudios de Detalle).

Sentadas estas ideas generales, a modo de introduccién y referido al presen-
te Plan General, en ¢l desarrollo de este apartado, hemos de afirmar que uno
de los principios fundamentales que presiden toda su construccion juridica, es
llamada patrimonializacion del aprovechamiento urbanistico que se produce, cuan-
do se incorpora materialmente al suelo, el aprovechamiento asignado por el Plan,
operado en la forma y plazos establecidos por su Normativa. Que de esta forma
y basandose en los criterios legales, se convierte en un gquféntico estatuto de la
propiedad inmobiliaria (Setencia T.S. 12 mayo 1973).

EI Plan aplica este principio en su Normativa cuando regula la consolida-
cién de derechos por los propietarios de suelo, en sus diferentes clases y subcla-
ses, sobre el principio también esencial de que el planeamiento no ¢concede direc-
tamente €l derecho a edificar recogido en la Exposicion de motivos de la Ley del
Suelo del 75 y articulado en el refundido de 1976, ya que, como también se dice
en la misma, el derecho a edificar se condiciona con todas sus consecuencias al
efectivo cumplimiento de ias obligaciones y cargas que se imponen al propietario
dentro de los plazos previstos en el propio Plan,

Se configura asi /@ patrimonializacion como la meta final, de un proceso
urbanistico que arrancando de meras expectativas juridicas, hay que recorrer en
el tiempo, modo y forma, que fije el Plan, hasta llegar a la materializacién del
aprovechamiento y su patrimonializacion definitiva y consolidada.

Por otra parte, cabe también resefiar que para garantia y seguridad de la pro-
piedad privada, se establece un plazo de vigencia de 4 afios en los aprovecha-
mientos en suelo urbano, lo que implica que si el Ayuntamiento pretende alterar-
los antes de su transcurso, deberia cuestionarse previamente el riesgo de posibles
indemnizaciones, a aquellos propietarios que hubiesen adquirido un derecho a
los mismos.
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En cuanto al tema de Io que el Plan entiende por derechos adquiridos y me-
ras expectativas juridicas en suelo urbano, damos aqui por reproducido lo dic‘ho
al exponer las relaciones del Plan General y el planeamiento vigente con anterio-
ridad, por ser totalmente aplicable al suelo urbano.

Tratandose de las cesiones de suelo y cargas de urbanizacién, la normativa
pretende hacer una exhaustiva enumeracion de las mismas, en un afé.n de lcrlarifi-
car para la iniciativa privada cuales son las reglas de juego en la ejecucion del
planeamiento y en la adquisicion del derecho al aprovechamiento urbanistico se-
gun la clase de suelo en que se actue.

Dentro de esta exposicién en grandes lineas de la regulacién contenida en
el Plan, para las distintas clases de suelo y sus muiltiples subclases, merecen una
mencién especifica —siquiera sea breve— el suelo urbanizable no programado
y el suelo no urbanizable. . o

Por lo que respecta al primero de ellos, el Plan General se 11m.1ta a indicar
el uso genérico al que deben referirse los usos globales, que se asignen con el
P.A.U. a redactar en su caso. Se establece una banda de edificabilidad bruta y
de densidad de vivienda/Ha. {que oscila entre 25 y 30) para el caso de desarro-
llos residenciales, sentandose pues las bases para que los PAUs. que en futuro
puedan redactarse fijen el aprovechamiento medio en cada sector (1).

CALIFICACION EN SUELO URBANO. APROVECHAMIENTOS.

CONSIDERACIONES GENERALES

La Ley exige que los planes atribuyan aprovechamientos -—-usos e
intensidades— a las distinias zonas de suelo. En suelo urbano la atribucién debe
hacerse en dos niveles de desagregacion: nivel global y nivel pormenorizado.

El presente Plan General en este aspecto —al igual que se hace en algunos
otros referentes al suelo urbano— desarrolla y completa la Ley en un intento de
resolver la escasa atencién y claridad que ésta da al suelo urbano comparado con
el suelo urbanizable.

1. Se define el aprovechamiento como una funcién de dos variables: e/ uso

y la edificabilidad. Esta ultima representa la cantidad, mientras que el
uso afecta a la calidad del aprovechamiento.

2. Se diferencia el aspecto material del aprovechamiento de sus connotacio-

nes legales. La materializacion del aprovechamiento interesa para ¢l dise-
fio y ordenacidn fisica de la edificacion. Sin embargo desde el punto de

(1) Légicamente este debe de ser como méximo el medio atribuido al suelo urbanizable programado.

6.5.

6.5.1.

6.5.2.

6.5.2.a.

143

vista legal interesa, sobre todo, a los propietarios de los terrenos puesto
que con su definicion se delimita bdsicamente el contenido del derecho
de propiedad del suelo.

3. Se diferencian tres niveles de asignacion de aprovechamientos correspon-
dientes a los tres niveles de ordenacion previstos por la Ley. La asigna-
cidn global se corresponde con la ordenacidn general y es propia, por tanto,
del Plan General; la asignacidn pormenorizada se corresponde con la or-
denacién parcial y es propia de los Planes Parciales o Especiales; el nivel
detallado, finalmente, se corresponde con la ordenacién de volumen o
de detalle y es propia, por tanto, de los Estudios de Detalle.

4. Se definen distintos tipos o clases de uso dentro de cada uno de los tres
niveles partiendo de una definicién previa de los usos genéricos —Resi-
dencial, Industrial, Terciario, etc.— consagrados por la Ley y la practica
del planeamiento.

5. Se definen dos tipos de edificabilidad —normal y mdxima— y con ello
dos tipos de aprovechamiento, que ¢l Plan distingue para cada parcela,
cada unidad basica, cada sector y para el conjunto del suelo urbano. La
edificabilidad normal —o legal— interesa a los propietarios de suelo, pues-
to que con ello se determina su derecho. La edificabilidad mdxima inte-
resa para la concepcidn material de la edificacidn y permite la aplicacion
de los mecanismos de reparcelacién material (acumulacién y transferen-
cia de edificabilidades).

6. El Plan General establece toda una sistemdtica para favorecer en forma
controlada la organizacién del aprovechamiento dentro de los margenes
estrechos, pero no por eso despreciables, en que ello es posible en el sue-
lo urbano. Esta sistemdtica contempla mecanismos de cambio y trans-
Jormacion de uso por una parte, y mecanismos de acumulacion y frans-
Jerencia de edificabilidad por otra. Como instrumentos de apoyo se in-
cluyen mecanismos para el control de la compatibilidad/incompatibilidad
de los usos y mecanismos de correccion del aprovechamiento (en funcién
de los distintos usos y en funcién de la zona en que se situan).

La sistemdtica de la calificacidn se¢ establece, mejor que en ningin otro do-
cumento, e¢n la Normativa y en los correspondientes Planos. En el presente apar-
tado de la Memoria se completa con las justificaciones, consideraciones y reco-
mendaciones que no tienen cabida en agquéllos,

ASIGNACION DE APROVECHAMIENTOS

Usos genéricos

Se definen como usos genéricos, las grandes clases de usos —consagrados
por la Ley v la practica del planeamiento—, Es necesario dejar bien claro, dada
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la complejidad que adquiere la atribucion de fos usos en tres niveles, que los usos
genéricos son, en principio, categorias sectoriales, esto es: previas a foda conno-
tacidn espacial.

Los usos genéricos se asignan en los tres niveles de desagregacion del Plan
General: nivel global o asignacién por zonas o sectores; nivel pormenorizado o
asignacién por unidades basicas y nivel detallado o asignacion por parcelas indi-
viduales. Pero la desagregacion —por zonas, sectores, unidades bdsicas o
parcelas— de los usos genéricos viene acompafiada de una definicién, dentro de
cada uno de éstos, de tipos de usos —que son significativos o tienen interés para
el desarrollo del Plan General— en cada uno de los tres niveles de desagregacién
definidos.

Se adoptan asi las siguientes clases de usos genéricos:

— Residencial,

— Industrial,

— Terciario.

— Institucional.

— Equipo Comunitarie.

— Espacios Libres.

— Comunicaciones y Transporife.

— Infraestructuras.

Estos usos genéricos se asignan espacialmente para un mejor entendimiento
de la estructura general y orgénica del territorio municipal.

Calificacion global.

La calificacion global (asignacion de usos y edificabilidades) —no estricta-
mente exigida por la Ley para el suelo urbano— se determina con el Plan Gene-
ral atendiendo, entre otras, a las siguientes finalidades:

— Definicidn de la estructura general en suelo urbano y, por tanto, clarifi-
cacidn y mejor entendimiento de su organizacién y funcionamiento
interno.

— Control de los cambios y transformaciones de usos estableciendo para
ello unos limites.

— Control de las transferencias de edificabilidad entre las distintas zonas
del suelo urbano.

— Limitacidn y clarificacién del margen de maniobra de las operaciones de
reforma y, por tanto, de los planes especiales.

— Limitacion de aprovechamientos globales en operaciones de acabado me-
diante planes especiales en dreas de suelo urbano sin pormenorizar.

6.5.2.b.
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1. Uso global

Para la asignacion de los usos genéricos por zonas (y, en consecuencia, de
las distintas subzonas que pueden integrar un sector) el Plan General define, re-
feridas a cada uso genérico, varias clases o tipos de uso global. Esta definicién
de usos globales se ha hecho atendiendo a la tipologia urbana existente, ésto es:
caracteristicas de la trama viaria —calles y plazas—, tipologia, forma ¢ intensi-
dad de las agrupaciones de edificacion; naturaleza de los procesos de cambio a
que estan sometidas las distintas dreas; cardcter histdrico, etc...

El Plan General determina la zonificacién del suelo en usos globales me-
diante la asignacion de un uso global exclusivo para cada zona/subzona de suelo
urbano. La calificacion de los usos globales se refleja en el correspondiente pla-
no, y en la relacion de usos globales definidos para cada uso genérico, y en el
resumen de superficies ocupadas por cada uno de los usos globales —dentro del
suelo urbano y urbanizable— que se adjunta a continuacion.

USO GLOBAL SUELO URBANG SUELD URBANIZABLE  SUELG URBANIZABLE
PROGRAMA DO NG PROGRAMADD

1. Albaicin/Realejo 94455 18834

2. Casco Antiguo. 14555

3. Ensanche de Casco. 14097 2976

4. Desarrollo en ordenacion libre. 181°42 3309

5. Desarrollo en ordenacién abierta. 260774

6. Desarrollo de vivienda unifamiliar. 23099 10743

7. Nucleo rural. 49402 -

B. Residencial de cardcter singular o auténomo -

9. Zona industrial, 5907 1546 2204

10. Poligono indutrial especializado. 1900 5862

11. Industria urbana singular. —

12. Industria singular aistada. - —
13. Industria autdénoma. =
14, Zona de uso terciario. 560 15'41
15, Centro comercial o de oficinas singular.

16. Instalacidn singular de cardcter tercario. =

17. Zona universitaria. 4800 -
18. Zona hospitalaria, 1437 -
19. Zona institucional. 7710

20. Instalacién singular. =
21, Institucidn autonoma. -

22, Zonz de equipamientos comunitarios. 81417 870 643
23. Zona deportiva, B*72 1124

24. Equipamiento singular comunitario. -

25. Equipo auténomo.

26. Espacios libres (1) 18570 8070 747

27. Comunicaciones (1) 10769

28. Infraestructuras (1) — — 964
TOTALES 1.602°60 360°31 23396

(1} Se refleja todo €l uso genérico.

No se considera en esta superficie los recintos urbanos fuera del principal.
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Debe tenerse en cuenta, tanto en el caso de usos globales como cuando se
trate de usos pormenorizados y detallados, que se trata de usos predominantes
o caracteristicos y que, por tanto, no excluyen otros usos necesarios o simple-

mente compatibles.

2. Edificabilided Global

Fl Plan General establece dos tipos de edificabilidad —normal y mdxima—
para cada d4mbito de actuacidon. Ambas han de coincidir, a nivel de todo el suelo
urbano, como consecuencia del principio establecido para el desarrollo del Plan
General: la edificabilidad ni se crea ni se destruye, solo se puede trasladar o
transformar.

A nivel de sector la edificabilidad maxima puede sobrepasar, por transferen-
cia entre sectores, la suma de las edificabilidades normales atribuidas por el Plan
General a las unidades bdsicas integradas en dicho sector. Para evitar el riesgo
de transformaciones profundas y acumulaciones de aprovechamiento excesivas
el Plan fija un limite maximo de edificabilidad para el sector.

Para ello se establece que ningin sector podrd acumular —por transferencia
de otros— una edificabilidad superior al 15% de la edificabilidad normal total.

Los Planes Especiales que se redacten para llevar a cabo operaciones inte-
grales de reforma interior, sobre sectores completos o agrupaciones de ellos, po-
drdn modificar ta asignacion de edificabilidades hecha con ¢l Plan General siem-
pre que no se supere, en mas o en menos, el 15% de la edificabilidad normal
total del area. En este caso no serd necesario que los aumentos o disminuciones
queden compensados por transferencia. Con esta férmula se permite al Ayunta-
miento un margen de maniobra en el desarrollo del Plan General mediante ope-

raciones integrales.

Calificacion pormencrizada.

La Ley del Suelo exige la ordenacién del suelo urbano a nivel pormenoriza-
do. En consecuencia el Plan General desarrolla sus determinaciones al nivel pro-
pio de los Planes Parciales y Especiales.

Con la calificacién del suelo urbano a nivel pormenorizado se¢ determinan préc-
ticamente todos los aspectos de la ordenacién. O sea:

— La divisitn del suelo en suelo no edificable —de uso y dominio publico—

y suelo edificable.
El trazado de calles y plazas.

— La delimitacién de unidades badsicas edificables.

— Las alineaciones actuales (consolidadas 0 -no) y previstas de las masas de

edificacién.

6.5.2.c.
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— Los terrenos que atn siendo clasificados como suelo urbano no estdn to-
davia ordenados a nivel de pormenorizado (cuentan sélo con la califica-
cion global} y necesitan, por tanto, ordenarse antes de acometerse en ellos
la edificacion.

— El uso genérico que el Plan General establece para cada una de las uni-
dades basicas.

— La edificabilidad normal a la que tienen derecho los propietarios y la edi-
ficabilidad médxima que en cualquier caso puede materializarse en un de-
terminado ambito.

La calificacicn pormenorizada del suelo urbano se ha realizado en apoyo

de las estrategias orientadas a su acabado, mejora y conservacion.

En primer lugar con la asignacion pormenorizada se fijan las condiciones
de aprovechamiento para las operaciones de acabado.

En segundo lugar el Plan General establece asi un aprovechamiento justo
de los terrenos al que tienen derecho sus propietarios. De esta manera se facilita
la valoracién de los terrenos en las operaciones de reforma y se reduce la proba-
bilidad de tener que recurrir a la reparcelacion ya que con el Plan se garantiza
un aprovechamiento, con pretensiones de justicia vy equidad, a ¢ada uno de los
propietarios del suelo urbano. Este mecanismo estd especialmente orientado a
una simplificacion y agilizacidn de la gestién en operaciones aisladas de reforma.

Finalmente la calificacién pormenorizada, en lo que tiene de reconocimien-
to de la edificacién existente y de supresion de los incentivos de demolicién, es
un instrumento al servicio de la estrategia de conservacién.

1. Uso pormenorizado.

Los usos genéricos se subdividen, para la asignacién por unidades bésicas,
en usos pormenorizados. Estos se definen, bésicamente, atendiendo a las dife-
rentes tipologias de ordenacidn de la edificacion. Asi se distinguen —dentro del
uso residencial— las ordenaciones en manzana cerrada intensiva y extensiva, agru-
paciones de bloques abiertos y agrupaciones de vivienda unifamiliar.

A este nivel interesa conocer no sélo el uso sino la forma concreta de la edi-
ficacién que lo va a albergar —puesto que con ella se cambia la propia naturale-
za del uso— asi como la relacién con otros usos.

Se definen los siguientes tipos de usos pormenorizados residenciales:

— Manzana cerrada Intensiva.

— Manzana cerrada Extensiva.

— Blogue Aislado (asimilable en algunos aspectos a la manzana cerrada
intensiva).

— Agrupacion de Blogues Aislados.

— Agrupacidn de Vivienda Unifamiliar Intensiva (adosadas).
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— Agrupacidn de Vivienda Unifamiliar Extensiva (aisladas o pareadas).
— Residencial de cardcter singular
Como usos pormenorizados industriales se han considerado:
— Industria Urbana Singular (< 2 has).
— Industria Aislada Singular (< 2 has).
Agrupacidn Industrial en Manzana.
— FEdificio Industrial Muiitiple.
— Industria M.LP
— Industria Agropecuaria.

Los restantes usos pormenorizados correspondientes a otros usos genéricos
son los que se especifican en los cuadros de la normativa. En el plano correspon-
diente se refleja la asignacion de un uso pormenorizado a cada una de las umd;?.—
des bdsicas —parcelas singulares, manzanas y otras agrupaciones basicas— defi-
nidas en €l mismo plano. N

Los planos de calificacién y ordenacion fisica junto con las normas de edifi-
cabilidad enunciadas para el suelo urbano permiten resumir la situacién actual
del micleo urbano que recoge et Plan General y las modificaciones previstas en

el mismo.

2. Edificabilidad pormenorizada

El Plan General atribuye edificabilidades a las unidades basicas y a las parcelas
individuales en que éstas se subdividen. Dado el cardcter netamente edificable
de las unidades bdsicas la asignacién de la edificabilidad en ellas determina, auto-
miticamente, la edificabilidad de las parcelas individuales con los matices que
en esta misma documentacion se hacen.

Cuando se trata de Ordenaciones Uniformes la relacion entre unas y otras
edificabilidades es directa. Cuando se trata de ordenaciones singulares o no uni-
formes la traduccion de la edificabilidad total de la unidad a edificabilidades por
parcela exige la definicién previa de la Ordenacién en Detalle correspondiente.

Se definen dos tipos de edificabilidad como en el nivel global. La edificabi-
lidad normal, que define el derecho de propiedad del suelo, y la edificabilidad
mdxima que se puede alcanzar sélo cuando se garantiza que el exceso sobre la
normal ha sido extraido de otras unidades o parcelas edificables.

El margen entre la edificabilidad normal y la edificabilidad mdxima varfa
en funcidn de la edificacion existente en cada unidad bésica o parcela. Este mar-
gen define, ademas, su capacidad para absorber edificabilida:d de otr.as un@ades
y parcelas del suelo urbano que exijan disminuir o extinguir su edificabilidad.

Los limites de edificabilidad fijados son los que se incluyen en los cuadros
de las Normas Urbanisticas. Los criterios generales seguidos en la determinacion
de edificabilidades normales han sido los siguientes:
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— Se reconoce la edificabilidad de los edificios ya construidos. La Ley per-

mite dejar fuera de ordenacion los edificios existentes, pero parece mds
acorde con el espiritu de la Ley —y mds eficaz pare la gestién urbana—
el recoger la situacion de hecho como situacién de derecho. Con ello se
evita dejar en precario a muchos propietarios, residentes o productores
de bienes o servicios. El dafio a éstos, por inseguridad juridica y por las
consecuencias administrativas imprevisibles, seria desproporcionado con
el beneficio que la colectividad recibiria.
Al reconocer la edificabilidad de lo ya construido se refuerza la tesis sos-
tenida por el Plan referente a la consolidacién progresiva del derecho, a
lo largo de las distintas etapas del proceso de ejecucion, hasta su consoli-
daci6n definitiva con la patrimonializacion o edificacién efectiva. Si los
derechos se patrimonializan con la edificacion parece aconsejable que se
respeten a la hora de iniciar nuevos procesos de reordenacién y reparcelas
cién. Se evita con ésto la resistencia pertinaz a la sustitucion de edificios:f}
envejecidos. ’
Un mecanismo que podria resultar de utilidad es el de supeditar el dere-
cho a la vida de los edificios. Esto exigiria la implantacion de este siste-
ma con generalidad y la imposicién de plazos fijos de vida 1til a los
edificios,

\— Se atribuye una edificabilidad uniforme a las unidades o parcelas toda-

\  via no edificadas. Para definir y fijar los niveles de edificabilidad se ha

I tenido en cuenta el estdndar de 75 a 100 viviendas por Ha. —fijado por
Ley para el suelo urbanizable— que el Plan General trata de mantener,

‘7 en [o posible, para el suelo urbanc no consolidado.
Se ha tenido en cuenta también la necesidad o conveniencia de que las
tipologias de edificacién puede diversificarse y la dificultad que presen—
tan las altas densidades para maniobrar en un suelo urbano en gran parte
consolidado.

— Se ha procurado asi asignar las nuevas edificabilidades tratando de que
en lo que queda por construir no se sobrepase, por término medio, 15
m2/m2 (equivalentes a 75/100 viviendas por hectdrea en las zonas resi-
denciales).

— El promedio de 1,5 m2/m2 establecido para la totalidad del suelo edifi-
cable se ha matizado teniendo en cuenta las circunstancias del uso exis-
tente o de la vocacion derivada de su localizacidn o de planes anteriores.
Esto es: se han tenido en consideracién las razones o derechos derivados
de su evolucién histérica. Se ha fijado una edificabilidad promedio o uni-
forme para el suelo residencial y terciario de 1,5 -2,00 m2/m2, de 0,5 - 0,75
m2/m2 para el suelo de equipamiento e institucional no intensivo y de
0,5 - 0,75 m2/m2 para el suelo con vocacion industrial. La equidad o dis-
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tribucion justa del aprovechamiento se consigue mas con estas matiza-
ciones que atribuyendo aprovechamientos a todos los propietarios por
igual. .

— En el caso de terrenos sin pormenorizar, esto es suelo bruto, en el que
pueden incluirse espacios de uso y dominio publico, se ha fijado una edi-
ficabilidad giobal de 0,5 - 0,7 m2/m2.

— Las atribuciones de edificabilidad tienen en cuenta también las diferen-
cias que —a efectos de control, aprovechamiento, promocion y otras—
existen entre las viviendas unifamiliares y las de cardcter colectivo. El con-
trol de la edificabilidad cuando se trata de vivienda colectiva anticipa pro-
blemas (como es la proliferacién del nimero de unidades de vivienda den-
tro de una misma edificabilidad) que en el caso de la vivienda unifami-
liar no se presentan. Se trata también de eliminar trabas que en el pasado
se han impuesto a la construccidn de viviendas unifamiliares.

Calificacion detallada.

La Ley del Suelo exige, en los casos de ordenaciones de bloques aislados,
que antes de proceder a la reparcelacion se desarrolle la ordenacion a nivel de
Estudio de Detalle. El Plan General exticnde vy sistematiza esta exigencia de ma-
nera que toda agrupacion residencial debe estar ordenada a este nivel, bien direc-
tamente —por un Plan (Parcial o Especial)— bien por un Estudio de Detalle que
lo desarrolle. Asi se establece con las Normas Urbanisticas que integran el Plan
General.

Esta exigencia no es en absoluto gratuita. Por el contrario: la practica actual
del planeamiento parcial estd llena de dificultades porque no se ha sabido encon-
trar el nivel de precision o detalle adecuado. Unas veces la falta de detalle y desa-
gregacion obliga a promociones de vivienda de gran tamafio (puenteando asi el
vacio que ofrecen los planes). Otras veces los planes, para evitar lo anterior, ha
sobredeterminado las condiciones de la edificacién obligando a formalizaciones
frecuentemente ridiculas.

La introduccién de la determinacion en detalle permite una mayor precision
y desagregacion de las propuestas en los planes sin rigidizarlos, puesto que el
nivel de detalle —una vez fijado— puede modificarse por un procedimiento mu-
cho mds agil, rdpido y barato que los planes {parciales o especiales),

Este proceso —sistemdtico y progresivo del detalle— introduce una mayor
complejidad pero no implica, més bien simplifica, las actuaciones y el control.
Facilita ademds la introduccion de un disefio mas depurado a la vez que potencia
la promocion mds pequeiia que con los planes parciales habia quedado en el olvido.

6.5.2.d.

6.5.3.

6.5.3.a.
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La atribucion detallada de usos facilita, ademads, el control de la compatibi-
lidad entre usos en el seno de una misma agrupacién e, incluso, dentro de una
linica parcela individual.

En razén de las consideraciones anteriores el Plan General subdivide cada
uno de los usos genéricos en usos significativos a nivel de detalle, ésto es, sobre
parcela individual. La asignacion de usos detallados, en suelo urbano, se hace
recogiendo los usos existentes —seglin el catastro attual— en las parcelas conso-
lidadas (siempre que el mismo sea compatible con el asignado a la unidad bdsica
en que se emplaza).

En las parcelas no edificadas el uso detallado serd cualquiera de los permiti-
dos en base al uso pormenorizado que le sea de aplicacion. La edificabilidad en
estas parcelas serd el resultado de aplicar el indice de edificabilidad pormenori-
zada a su superficie (descontada, en su caso, la correspondiente a los espacios
libres mancomunados de cardcter piblico/semipiiblico).

Se contempla incluso un nivel de desagregacidn mayor en la asignacién de
us0s, fos usos bdsicos, de forma que un uso detallado sobre parcela puede com-
ponerse de varios de €stos siempre que sean compatibles entre si.

MECANISMOS DE TRANSFORMACION Y TRANSFERENCIA

El Plan prevé una seric de mecanismos que introducen unos ciertos marge-
nes de flexibilidad conducentes, por una parte, a permitir una mejor adaptacion
de sus determinaciones a la realidad futura cambiante v, por otra, facilitar el pro-
ceso de gestion del Plan sin verse necesariamente abocados a . plantear conti-
nuamente otros procedimientos que —por su lentitud y complejidad— resulta-
rian mds traumdticos (como lo serian las propias modificaciones del Plan en as-
pectos que tinicamente hacen referencia a niveles pormenorizados o detallados).

En esta linea, y de forma destacada, cabe hacer mencion de los mecanismos
de transformacion y cambio de usos y de las transferencias de aprovechamiento.

Transformacién/cambio de usos.

Los usos detallados podran ser reorganizados dentro de una unidad bdsica
siempre que se redacte y tramite un Estudio de Detalle que garantice: la viabili-
dad fisica y legal del cambio, un aprovechamiento total que no supere el inicial-
mente asignado y el mantenimiento de los usos caracteristicos de la unidad. El
resto del aprovechamiento podrd destinarse a cualquiera de los usos compatibles
de acuerdo con el correspondiente cuadro.

En el nivel intermedio —calificacion pormenorizada— el Plan General per-
mite el cambio del uso caracteristico de una unidad bésica siempre que se sujete



152

a las condiciones para este tipo de transformacion. Entre las condiciones exigi-
das se encuentran las siguientes: .

1°. Que la transformacion del uso pormenorizado no lleve aparejada la trans-
formacidn de useo global del sector en el que se situa la unidad basica afectada.
(Esta medida es consecuencia del caracter definitivo dado a los usos globales).

2°. Que la transformacion se tramite como Plan Especial de Reforma o co-
mo Estudio de Detalle de modo gue quede justificada y garantizada su viabilidad.

3° Que cuando la transformacion conlleve, ademads, el cambio de uso gené-
rico se cumplan los siguientes requisitos:

— Afecte a una unidad bésica completa para evitar problemas de incompa-

tibilidad o conflicto entre usos.

— Los terrenos afectados de transformacion no tuvieran pendiente la redis-
tribucién de cargas y beneficios, ni servidumbres en relacion al uso ini-
cial, para evitar que el mecanismo se utilice para eludir compromisos y
cargas.

— La transformacién no sea contraria a la politica de conservaciéon de usos
a seguir por el Ayuntamiento.

— Se cumplan las condiciones de compatibilidad entre el nuevo uso porme-
norizado vy el uso global del sector en el que se situa (segin lo establecido
en los correspondientes cuadros de las Normas Urbanisticas).

— No se aumente el aprovechamiento total de Ia unidad bésica. Para ello
habra que afectar al aprovechamiento inicial de los coeficientes de uso
correctores propuestos por las Normas Urbanisticas.

— La transformacién no imponga cargas notables a la comunidad y, por
tanto, que las cargas que se pudieran derivar de la transformacién sean
plenamente asumidas por los propietarios.

La transformacidn asi concebida —con las limitaciones cautelares a las que
estd sometida con el Plan General— se propone como una salida a la probable
crisis de determinados usos {(industriales, institucionales y otros) dentro de suelo
urbano. Ademds, se valora como un mecanismo que ha de aumentar la capaci-
dad de adaptacion del niucleo ya consolidado a las nuevas circunstancias y exi-
gencias. Se propone, pues, como un mecanismo de respuesta a la crisis para revi-
talizar el micleo urbano existente y hacerlo competitivo con los nuevos desarro-

Hos (1).

(1) La N.4.3..6. vy la N.6.3.3.b, de la Normativa describe especificamente todas las posibilidades de
cambio / transformacion de uso, asi como su tramitacién y requisitos. Estas Normas matizan tam-
bién las posibilidades de intervencién sobre el uso global.

6.5.3.b.

6.6.

6.6.1.
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Acumulacién y transferencias de aprovechamiento.

El Plan General prevé entre sus determinaciones el reajuste material de la
edificabilidad en suelo urbano. La consolidacién de éste no impide que se pue-
dan llevar a cabo operaciones de acurnulacién de Ia edificabilidad normal de una
parcela, o parte de ella, sobre otras contignas e incluso sobre superficies mejor
situadas en esa misma parcela. Esta posibilidad se extiende, con la Ley del Suelo,
en forma que la acumulacién pueda hacerse incluso sobre parcelas discontinuas
o separadas entre si (transferencias de aprovechamiento). Ambas posibilidades
deben utilizarse al maximo en el suelo urbano para remodelar y reajustar la dis-
tribucién material de la edificabilidad.

Este mecanismo estd ligado a la definicién y asignacién de los aprovecha-
mientos normal y mdximo,

Para evitar los aumentos o disminuciones de valor derivados de transferen-
cias entre terrenos de muy distinta localizacidn el Plan General propone unos
indices correctores y habilita al Ayuntamiento para su desarrollo y modificacién
posteriores. Estos indices habran de ser, en cualquier caso, lo m4s universales y
objetivos que sea posible, y el Ayuntamiento procederd a modificarlos para adap-
tarlos a los nuevos indices de contribucién urbana (N.6.3.4.a. de la Norma-
tiva).

SUELO URBANIZABLE. APROVECHAMIENTO MEDIO.

Las superficies de suelo urbanizable, desagregadas por usos globales y dife-
renciando ademds los terrenos que se califican como urbanizable programado,
quedan reflejadas en el cuadro incluido en el apartado 6.5.2.b. de esta Memoria.

La asignacion de usos preferentes queda reflejada en los planos, y regulada
por los articulos correspondientes de [as Normas Urbanisticas. Dado que no existen
grandes extensiones calificadas, se ha optado por establecer usos globales con-
cretos a los sectores de suelo programado y usos genéricos al no programado.

No se ha considerado pues oportuno hacer una asignacién de usos globales
para el suelo no programado, si bien, para cada uso genérico se regula normati-
vamente las condiciones para su desagregacién en los correspondientes usos glo-
bales caracteristicos. b

Las determinaciones del Plan Géneral en suelo urbanizable tienen, en con-
secuencia, mayor o menor concrecién segin se trate de suelo programado o no.

SUELO URBANIZABLE PROGRAMADO

En el suelo urbanizable programado —integrado casi exclusivamente por sec-
tores de uso preferente residencial, industrial o terciario— la edificabilidad asig-
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nada es, segun el uso, la correspondiente a 0,378 U.A./m2 de aprovechamiento
medio, referida a una edificabilidad equivalente sobre la superficie bruta de sue-
lo (la U.A. es equivalente a una edificabilidad de 1 m2/m2 de uso vivienda de
renta libre).

Esta edificabilidad se distribuye —segtin se indica en forma orientativa—
en usos diversos dentro de cada sector o subzona del mismo. Esta distribucién
de edificabilidades es la que se incluye en las fichas de sectores del Programa
de Actuacién (denominadas Programa de suelo urbanizable).

Las edificabilidades en usos caracteristicos y complementarios quedan aco-
tadas, para cada uso global, dentro de unos porcentajes de la edificabilidad total
(seguin se especifica en los programas de uso de la Normativa, N.C. n° 7.2.)

Con esta medida se pretende evitar la formacidn de nuevos desarrollos resi-
denciales totalmente especializados —barrios dormitorio— favoreciendo la mez-
cla de usos que constituye una de las caracteristicas fundamentales de los mi-
cleos antiguos. La componente minima de otros usos que no sean el caracteristi-
co puede introducirse a nivel de usos detallados, ésto es dentro de las parcelas,
en cuyo caso no es necesario recurrir al procedimiento ulterior de transforma-
cién de usos y, por tanto, la edificabilidad asignada permanece constante.

Cada uso tiene asignado un coeficiente de homogeneizacion de usos que se
especifican en la Normativa (N.C. n° 4.5.}. Por tanto, cada unidad de aprovecha-
miento medio (edificabilidad equivalente de vivienda libre) asignado se puede
transformar en edificabilidades correspondientes a otros usos manteniéndose el
aprovechamiento del sector constante.

SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO

En el suelo urbanizable no programado, la edificabilidad de las areas se fija-
r4 con los programas de actuacién urbanistica necesarios para su desarrollo, El
Plan General establece una edificabilidad mdxima de 0,6 m2/m2 y minima de
0,1 m2/m2 segiin cuales sean sus usos globales definitivos. (N.C. n°® 7.4.).

CRITERIOS PARA ESTABLECER EL PROGRAMA DE SUELO

La delimitacidn de los terrenos que el Plan incluye como suelo urbanizable
se realiza atendiendo a una serie de criterios de distinta naturaleza.

Por una parte la extension del suelo programado ha de estar relacionado con
las previsiones resultantes de las hipdtesis de desarrollo sociceconémico adopta-
das por ¢l Plan.

Este criterio estd claramente establecido por la Ley del Suelo. No obstante
debe ser interpretado y para ¢llo caben distintas opciones; principalmente en lo

6.6.2.

6.6.3.

155

referente a cual cabe ser el nivel de cobertura de las demandas previsibles que
sirven de base para dimensionar el programa. Cabe contemplar, en este sentido,
un cierto margen de maniobra para atender e incorporar otras iniciativas que pue-
dan surgir tras la aprobaci6n del Plan y, al mismo tiempo, para aumentar la via-
bilidad del desarrollo del suelo que se programa, manteniéndolo en unos mérge-
nes de competencia y participacién en el mercado normales.

Otros criterios surgen de la exigencia de la Ley que obliga a garantizar, con
los Planes Generales, un aprovechamiento similar a todos los terrenos incluidos
en el suelo urbanizable programado por aplicacién del mecanismo del aprove-
chamiento medio. Aprovechamiento similar que, al estar sujeto a distintas mati-
zaciones que corrigen las diferentes caracteristicas de los terrenos y de los usos
asignados, se traduce en una rentabilidad similar y, en definitiva, es una garantia
de valoracion de todos los terrenos por igual. Esto es: un mismo precio del suelo
para todos los sectores programado.

Interesa detenerse en este punto por las consecuencias que ha tenido para
establecer el programa del Plan en el Suelo Urbanizable.

Los propietarios de suelo hasta ahora ristico, al calificarse éste como urba-
nizable programado se solidarizan a efectos de disfrutar los beneficios y sopor-
tar las cargas (unas y otras derivadas del proceso de urbanizacion).

En el momento en que el sueio se¢ ha programado se debe garantizar que
los derechos y obligaciones de sus propietarios sean iguales y simplemente pro-
porcionales a las superficies respectivas. Esta igualdad se garantiza, en un primer
escalon, entre conjuntos de propietarios pertenecientes a diferentes sectores ya
que se atribuye el mismo aprovechamiento a todos y cada uno de los sectores.

Por otra parte, para garantizar la viabilidad del proceso de urbanizacién,
sin que haya de intervenir directamente la Administracion, es necesario que los
derechos o beneficios derivados de la ejecucion sean mayores que las cargas de
forma que, en cualquier caso, exista un beneficio neto en el cual ademds, por
exigencia de la Ley, participa en una cierta proporcion la comunidad,

En base a estas consideraciories puede facilmente entenderse que si los dis-
tintos sectores de planeamiento incluidos ¢n el mismo periodo de programacién
detentasen expectativas muy diferentes (por su localizacion o usos asignados mas
o menos rentables, estado actual como explotacidn agricola o condiciones intrin-
secas) sera dificil mantener el principio de solidaridad. Lo mismo ocurriria si los
distintos sectores tienen vocaciones muy diferentes (un sector puede ser apropia-
do para desarrollos de cardcter suburbano, otro para desarrollos residenciales in-
tensivos, otro para desarrollos industriales, etc.).

Finalmente, no todas las demandas que se derivan del desarrollo urbano son
predecibles con igual detalle y son susceptibles, por tanto, de una programacion
en los mismos términos o sometidas al mismo régimen en plazos y compromisos.
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vomo resultado de todas estas consideraciones se ha optado por no progra-
mar sectores cuyos programas de necesidades, etapas de realizacién en el tiempo,
valoracion de los costes, etc. son mas dificiles de establecer o tienen un nivel de
prioridad menor. El planeamiento de estos habrd de desarrollarse a partir de Pro-
gramas de Actuacién Urbanistica especificos.

De esta forma todos los sectores que se incluyen como suelo urbanizable pro-
gramado tienen un potencial de desarrollo semejante lo que, ademds de resolver
en gran medida los problemas sefialados anteriormente, permite a su vez una gran
simplicidad en la aplicacién del mecanismo del aprovechamiento medio.

APROVECHAMIENTO MEDIO DEL SUELO URBANIZABLE
PROGRAMADO

Los sectores que integran el suelo programado son de un tipo: Sectores con
aprovechamiento que, a su vez, incluyen una determinada proporcién de siste-
mas generales.

El Plan General establece como dotacion aproximada destinada a sistemas
generales de algo mas del 20% de la superficie total de los sectores de suelo pro-
gramado con uso residencial preferente. En consecuencia, los sectores con apro-
vechamiento residencial incrementan en la proporcidn indicada la superficie des-
tinada a sistemas generales de espacios libres y comunicaciones,

En ¢l Programa de Actuacidn se ha analizado cada uno de los sectores obte-
niendo la edificabilidad total, desagregada por usos, que corresponde a cada sub-
zona de un sector ¥, por adicion, la total del sector. El procedimiento de célculo,
que se explica a continuacidn, se aplica a los sectores en funcién de que se les
ha asignado el aprovechamiento medio.

La asignacién de edificabilidad y usos no es pues uniforme para todos los
sectores. Es por tanto necesario aplicar coeficientes para corregir, entre sectores,
esta asignacion inicial y lograr que todos queden equilibrados en su aprovecha-
miento final.

Su localizacion y caracteristicas intrinsecas se han considerado semejantes
lo cual hace innecesario aplicar coeficientes correctores por estos conceptos.

En consecuencia las actuaciones en unos y otros sectores son independien-
tes entre si. No son necesarias compensaciones intersectoriales y basta Gnicamente
tomar cada sector, incluida la participacién que le corresponde en los sistemas
generales, para que cada actuacion sea autosuficiente.

El aprovechamiento medio del suelo programado es como va se ha indica-
do, 0,378 U.A./m2 y coincide con el indice de edificabilidad equivalente de vi-
vienda libre referido a la superficie bruta de cada sector y, por tanto, del conjun-
to de suelo urbanizable programado.

6.6.4.

6.6.5.
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A continuacion se incluye una descripcidn del proceso seguido para el cdl-
culo del aprovechamiento medio de cada sector y los datos basicos de partida.

CALCULO DEL APROVECHAMIENTO MEDIO

Para establecer el valor del aprovechamiento medio, tal como se especifica
en el apartado anterior, hemos de tener en cuenta que el Plan reconoce para cada
uso global un distinto aprovechamiento en funcién de que el uso sea mds o me-
nos lucrativo, esto nos lleva a fijar unos coeficientes de uso que oscila desde el
valor unidad para la vivienda libre y el uso terciario hasta el valor 0,40 para el
equipamiento comunitario.

RESIDENCIAL INDUSTRIAL TERCIARIQ  INSTITUCIONAL EQUIPAMIENTO
VIV. LIBRE VIV, SOCIAL COMUNICACIONES
INFRAESTRUCTURAS
1,0 0.8 0,7 L0 0.6 04

El coeficiente de sector, se fija en el valor unidad, habida cuenta que todos
los sectores de suelo urbanizable programado se encuentran ubicados en la mis-
ma drea de localizacion, y sus caracteristicas intrinsecas son similares (caracteris-
ticas del suelo y su incidencia de el costo de la urbanizacién y edificacién).

Se ha considerado también que los usos globales no son nunca exclusivos,
sino que tienen una cierta componente de otros usos, y por lo tanto se ha estable-
cido unos programas en los que se fijan la proporciéon minima en la que debe
darse los usos caracteristico y complementarios, en funcién de ello se determi-
nan los coeficientes de las distintas zonas/subzonas que se relacionan a conti-
nuacioén, con caracter indicativo (1),

ZONA POLIGONO ZONA POLIGONO EQUIPAMIENTO
RESIDENCIAL | RESIDENCIAL 2 INDUSTRIA INDUSTRIAL TERCIARIA TERCIARIO COMUNITARIO

0,760 0,785 0,690 0,685 0,860 0915 0,510

En funcién de los anteriores pardmetros y de la estrategia adoptada inicial-
mente de que el aprovechamiento medio sea el mismo para todo el suelo urbani-
zable programado y para cada uno de los sectores que lo integran, se establecen
diferentes intensidades de aprovechamiento en funcién del uso, tipologias edifi-
catorias y caracteristicas del suelo.

De acuerdo con todo ello aplicamos, pues, la siguiente formula para el cdl-
culo del aprovechamiento medio de cada sector de suelo urbanizable programado.

(1} Véase N.C. n° 7.2,, en especial Notas donde se describen las caracteristicas del calculo.
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Zu x 1
A.M.=Z(S%w)xi
S

Ss = Superficie del Sector (incluyendo los Sectores generales).
S = Superficie de ia Zona/Subzona.

Z = Coeficiente de la Zona/Subzona.

i = Coeficiente de Sector.

I = Intensidad (edificabilidad) de la zona.

Las caracteristicas generales de los sectores de suelo urbanizable programa-
do estan descritas en el cuadro sintesis del programa de suelo urbanizable pro-
gramado, contenido en el Programa de Actuacion.

El valor del suelo®, en el suelo urbanjzable programado, se calcula —con
este aprovechamiento medio— préoximo a las 1.600 pts. el m2 de suelo obtenien-
dose este valor de la siguiente manera:

El Plan estima como razonable un valor de repercusién del suelo, sobre el
m2 construido de vivienda de renta libre, de 7.000 pts. para las periferias del sue-
lo urbano (en zonas con coeficiente de localizacién de 1,5).

En ¢l suelo urbanizable programado el coeficiente de localizacién es de 1,0
y el aprovechamiento medio es 0,378 m2/m2, del cual el propietario tiene dere-
cho al 90%, de esta manera es facil obtener el valor unitario del m2 de suelo ur-

banizable programado.

1,0
Vu = 7.000 x 0,378 x 0,9 x — = 1.588 pts.

ORDENACION FISICA

CRITERIOS DE ORDENACION EN SUELO URBANO

La Ley del Suelo y la préctica del plancamiento derivado de ella han favore-
cido el empleo de técnicas de disefio urbano basadas en la zonificacion, en el
control de los usos v las edificabilidades y en el mantenimiento de estdndares
urbanisticos mas 0 menos abstractos. En consecuencia se estaba perdiendo la prde-
tica de disefio de antiguos planes que —como los planes de alineaciones— ga-
rantizaban, como minimo, la formalizacidn y concepeion unitaria del espacio pi-
blico —calles y plazas— y de las masas o manzanas de edificacién.

n Segﬁn criterios del art. 105 y siguientes de la Ley del Suelo.

6.7.

6.7.1.
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Las técnicas de asignacién de aprovechamientos derivadas de los nuevos pla-
nes y los complejos sistemas de actuacion para redistribuir cualquier dafo que
con el disefio pudiera hacerse a propietarios concretos han producido un progre-
sivo abandono del disefio urbano.

En el momento actual se vuelve a centrar el interés en el tratamiento del sue-
lo urbano y, més concretamente, a nivel de disefio, pero asociado ahora a opera-
ciones concretas y, por tanto, sin aquella vision total de los antiguos planes de
alineaciones.

El Plan General ofrece en este aspecto una propuesta de disefio urbano a
la “‘antigua usanza’ en el convencimiento de que es la solucién que hoy exige
la ciudad.

La propuesta que se resumen en los planos de ordenacidn fisica ofrece un
nuevo trazado para el niicleo actual basado en el respeto y mejora de la ciudad
existente sin renunciar por ello a determinadas operaciones de reforma interior
y de acabado.

Se mantiene el sisterna de calles y plazas del nicleo antiguo y de parte de
los antiguos ensanches ya transformados con ligeras rectificaciones de alineacio-
nes (muchas de ellas propuestas por anteriores planes).

Se mejora y completa el trazado en las zonas periféricas del suelo urbano
(incorporando al trazado una propuesta de red arterial) con introduccién de nuevas
calles y plazas.

Se proyecta logicamente el trazado existente a los intersticios y bordes inme-
diatos del ntcleo urbano hasta ofrecer una malla urbana completa.

Se unifica todo el trazado con un tratamiento coherente de plazas, calles ¥
otros espacios y con propuestas de alineaciones, todo 1o cual permite sistemati-
zar y jerarquizar el sistema viario y de espacios libres afiadiendo una componen-
te de calidad pricticamente ausente en el momento presente.

La viabilidad de la Ordenacion Fisica asi planteada se garantiza, primero,
por su caracter de alternativa a la inaceptable realidad actual y, segundo, por la
posibilidad de acudir a los mecanismos de gestion, técnicas legales v econémicas
que se incorporan con el Plan General.

La propuesta de ordenacién fisica y alineaciones se ofrece como alternativa
al plano de calificacion pormenorizada.

Esta tiltima presenta la realidad fisica actual (con un cierto margen de inter-
pretacion) asi como la realidad legal reconocida por el Plan General. Es una pro-
puesta o plano de gestidn cero que permite una mejora sustancial de la gestion
urbanistica municipal y 2 un coste minimo.

La primera, ésto es la ordenacidn fisica, se ofrece como imagen deseable pa-
ra la ciudad. Supone una transformacién notable de su trazado a yn coste razo-
nable, dentro de las limitaciones de la economia municipal y legalmente viable.
Exige indudablemente un esfuerzo también notable en la gestién municipal y la



160

utilizacién al maximo de los recursos existentes. Es, pues, una propuesta de ges-
tion mdxima.

El cardcter eminentemente indicativo dado a esta propuesta de ordenacién
permite al Ayuntamiento: primero, elegir el grado de consecucidn dentro de los
plazos previstos para €l desarrollo del Plan General v, segundo, someterla a una
continua rectificacion, para mejorarla con los mismos costes o para bajar los costes
de gestidn sin merma de la calidad. '

La carga que una propuesta de este tipo, de ser totalmente vinculante, impo-
ne a un Ayuntamiento, hubiera conducido a la inhibicién inicial en este Plan Ge-
neral —como en tantos otros— de cuestiones relativas a disefio y ordenacidn,
T.a inhibicion desaparece asi al ofrecerse la posibilidad de plantearlas en forma
generalmente indicativa. El Ayuntamiento decidira asi, en cada momento, en fun-
cion de la percepcidn de su propia capacidad, hasta qué punto y en qué grado
quiere llevar a cabo una propuesta concreta sin por ello tener que renunciar a
un planteamiento global de disefio hasta sus ultimas consecuencias.

La revision continua de la ordenacion parece justificada porque desde el punto
de vista de disefio es indudable que ella misma ofrece ya, por sugerencia, la clave
de su propia modificacién. Otros expertos del disefio podran sumar esfuerzqs,
ideas y soluciones, capaces de mejorar la propuesta original del Plan. El propio
Ayuntamiento se verd naturalmente obligado a hacerlo como consecuencia de
la practica v de las experiencias que acumule con la gestion.

Los planos de Ordenacidn fisica y alineaciones, de calificacidn y el que con-
tiene el Catdlogo de actuaciones constituyen las propuestas bdsicas del Plan Ge-
neral para el suelo urbano.

ORDENACION DEL SUELO URBANIZABLE

El Plan General también incluye una propuesta indicativa de ordenacién para
la totalidad del suelo urbanizable,

A partir del trazado viario y espacios libres existentes se define la ordena-
cién futura, distinguiendo entre superficies edificables y libres de edificacién. Co-
mo se ha hecho para el suelo urbano, fos espacios libres y viario se han jerarqui-
zado en primero, segundo y tercer orden.

Los espacios libres de primer orden se han utilizado como pauta para divi-
dir el suelo programado en sectores pudiendo, en base a este andlisis, llegar a
establecer unidades de planeamiento relativamente pequefias, facilitando asi su
gestién posterior una vez que se ha comprobado la compatibilidad y coherencia
entre ellas. Se propone ademds, como deseable en algunos casos, la agregacion
de varios de estos sectores para la redaccién de inico Plan Parcial mds extenso,

De la misma forma se ha procedido a delimitar las dreas minimas para la
redaccidn de P.AUs. en el suelo no programado.

6.7.2.

6.7.2.a.

6.7.2.b.

6.7.2.c.
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La propuesta de ordenacion en suelo urbanizable puede resumirse en los as-
pectos siguientes:

Sistemas generales y propuesta de estructura urbana.

Los sistemas generales dentro de cada sector, no estan delimitados con pre-
cision, pero se establecen las dreas destinadas a albergarlos (al menos los siste-
mas gencrales de viario y de espacios libres). Estas dreas son precisamente los
espacios libres principales sefialados en la propucsta de ordenacion de planes
parciales.

La dotacién de equipo comunitario general se localizara dentro de las su-
perficies edificables atendiendo, para decidir su situacion, a las exigencias espe-
cificas del equipamiento concreto de que se trate asi como a las condiciones de
accesibilidad con respecto a los usuarios potenciales (tanto residentes en el suelo
urbano como en las extensiones futuras de la ciudad).

El nivel de detalle de la propuesta es mayor cuando se trata de pequefios
sectores —muy condicionados por su proximidad a los desarrollos existentes—
que cuando se trata de grandes dreas de actuacién mds alejadas del perimetro
actual,

Red viaria interior (primaria y secundaria).

Los dos niveles de red viaria interior al sector quedan definidos por las ali-
neaciones propuestas de primer y segundo orden (exceptuadas las de sistemas ge-
nerales antes descritos).

Constituyen la red viaria secundaria aguellos tramos destinados exclusiva-
mente al servicio del sector mientras que la red primaria normalmente estard com-
partida con otros sectores inmediatos.

Con los planes parciales se determinara con precisién qué parte de su ejecu-
cion corresponde a cada sector, teniendo para ello presente un proceso de creci-
miento ordenado y orgdnico en etapas autosuficientes.

Interesa por tanto no s6lo el correcto acabado y funcionamiento de la tota-
lidad del suelo una vez que se finalice su desarrollo, sino tambié¢n en cada una
de las fases o etapas intermedias. Los criterios necesarios para ello son faciles
de establecer a la vista de la ordenacion global propuesta para el suelo clasifica-
do de urbanizable,

Superficies edificables y tipologfas de edificacién.

Las superficies edificables deberdn ser corregidas, si es necesario, para ajus-
tarlas al programa de usos concreto de cada sector. La ordenacién propuesta pre-
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senta una relacidon entre superficies edificables y libres que, de acuerdo con la
experiencia en la redaccién de Planes Parciales, puede considerarse correcta.

El suelo edificable, con los reajustes que pueden ser necesarios, est4 destina-
do a albergar masas uniformes de edificacion y equipamientos. Estos ultimos —
considerando unas edificabilidades normales para estos usos— ocuparan una bue-
na parte de la superficies edificable. A la superficie edificable restante destinada
a usos lucrativos le corresponden los indices de edificabilidad que figuran en los
cuadros —por sectores— que se incluyen en ¢l Programa de Actuacion (siempre
con cardcter indicativo y segtn la propuesta de distribucién de usos).

A partir de estos indices pueden entenderse las tipologias de edificacion que
se derivan de la propuesta de ordenacién y de las edificabilidades totales asigna-
das. Se considera que cuando una unidad basica o manzana tenga asignada una
edificabilidad entre 1,25 - 1,5 m2/m2 se estd en el limite en el que la vivienda
unifamiliar urbana con 2 - 3 plantas de altura puede competir con la vivienda
colectiva, (1)

Para entender como estd relacionadas edificabilidades y tipologias ha de te-
nerse en cuenta que la edificabilidad global se aumenta de 0,6 a 0,7 m2/m2 la su-
perficie edificable destinada a usos lucrativos queda reducida de tal forma que
el indice de edificabilidad media gue les corresponde aumenta exponencialmente
alcanzando valores superiores a 2,5 m2/m2. La oferta de tipologias quedaria en
este supuesto reducida a blogques de 6 plantas en ordenacion abierta {ordenacio-
nes en las que ia ocupacion en planta de la edificacién tradicionalmente se fija,
como médximo, en el 50% de la superficie de las parcelas).

Tratamiento de los espacios piblicos.

En los planos de ordenacion fisica se incluye una propuesta de tratamiento
de los espacios publicos a la que se ha dedicado una especial atencion (sobre to-
do en el caso de los espacios libres delimitados por las alineaciones de primer
orden).

Puede destacarse, por ejemplo, el tratamiento que se propone para los espa-
cios por los que discurre la circunvalacién de la nueva red arterial y de los gran-
des parques urbanos. Este tratamiento supone una revision profunda del disefio
anterior del segundo cinturén de Ronda, que se contenia en el Proyecto de Red
Arterial que en su dia fue elaborado por Obras Priblicas.

La secuencia de espacios libres constituye el elemento principal para estruc-
turar y conectar la ciudad existente y los ensanches futuros inmediatos recurrien-

(1) Y esto, siempre, con ¢l limite impuesto por la calificacién global de la zona/subzona, que define
una serie de compatibilidades ¢ incompatibilidades.

6.7.2.d.
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do, en muchos casos, a la férmula tradicional de bulevares ¥ plazas con capaci-
dad suficiente para distribuir el tréfico pero, a la vez, subordinados al uso princi-
pal como dreas peatonales, parques o jardines.

Con posterioridad a la aprobacién del Plan General la propuesta de ordena-
cion fisica en suelo urbanizable debe desarrollarse y enriquecerse, especialmente
en lo que a tratamiento de espacios piblicos se refiere. Esto habrd de llevarse
a cabo bien sea en forma global o seleccionando dreas o elementos lineales con-
cretos de especial interés.

Al ser la propuesta indicativa lo que principalmente se pretende es garanti-
zar un encaje adecuado y una calidad minima de las actuaciones parciales que
necesariamente han de desarrollarla.

Se prevé también que puede presentarse la conveniencia de modificar sus-
tancialmente el trazado propuesto de alguno de los sectores. En este caso deberd
llevarse a cabo el estudio de una zona mas amplia (incluyendo los sectores colin-
dantes que el Ayuntamiento estime necesarios) para mantener la coherencia ge-
neral de la ordenacion. En estas condiciones un cambio sustancial se puede per-
mitir si con ello se mejora notablemente la calidad de la ordenacion.
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INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO SUBORDINADO EN
DESARROLLO DEL PLAN GENERAL.

En una primera aproximacién cabe distinguir, siguiendo la sistemdtica ge-
neral del Plan, entre:

— FIGURAS DE PLANEAMIENTO SUBORDINADO.

— INSTRUMENTOS O MECANISMOS DE GESTION,

En cuanto a las primeras, la filosofia del Plan General, en esta cuestion, es
que el desarrollo de sus determinaciones se lleve a cabo mediante figuras de pla-
neamiento de segundo orden, en atencidn a la clase de suelo sobre que actuen.

EN SUELO URBANOQO

Planes especiales de reforma interior (P.E.R.L)

Mediante ellos, quedardn desarrolladas a nivel pormenorizado las determi-
naciones generales del Plan.

Actuardn sobre aquellas unidades o dreas de actuacidn, cuya reordenacion
§€ prevea, y en otras no previstas, pero con la posibilidad derivada de la vigencia
teéricamente indefinida del Plan, siempre que no entren en conflicto con 13 es-
tructura general definida por el mismo.

Estos P.E.R.I. pueden ejecutar en [a etapa de plancamiento lo que la norma-
tiva llama actuaciones sistemdticas o integradas referidas en el articulo 83.b) del
Reglamento de Planeamiento, con todas las determinaciones de un Plan Parcial,
pero referido a suelo urbano; o por el contrario, las llam'adas actuaciones no siste-
madticas, que tienen una finalidad singular o plural, pero no integral, contempla-
das en el apartado a) del mismo articulo ¥ que cuando no exijan la delimitacion
de un drea de actuacién dardn lugar a las llamadas por la Ley, actuaciones aisla-
das en suelo urbano.

Estudios de detalle.

Figura que se utiliza para llevar a nivel de detalle, las determinaciones por-
mencrizadas del Plan General o del Plan Especial en suelo urbano, si es que este
no estuviere ordenado a ese nivel por uno u otro planeamiento.

Consecuentemente, la normativa exige dicho estudio de detalle, y su aproba-
cidn para conceder licencias de obra nueva en parcelas urbanas, carentes de orde-
nacién detalladas.
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EN SUELO URBANIZABLE

Programas de actuaciéon urbanistica.

Sobre suelo urbanizable no programado, redactados de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Ley del Suelo y Reglamentos de Planeamiento (art®
71 y 75 y 142) y Gestion (art® 213 a 217).

Planes parciales.

Que versardn sobre sector 0 sectores completos, correspondiendole como ni-
vel propio de determinaciones el pormenorizado.

Estudios de detalle.

Que desarrollardn, a nivel detallado, los Planes Parciales de sectores predo-
minantemente residenciales 0 —en determinados casos— con predominancia de
otros usos (industrial o servicios).

EN SUELO NO URBANIZABLE

El Plan General serd objeto de desarrollo por PLANES ESPECIALES DE
PROTECCION Y MEJORA que incorporaran la normativa y el nivel de detalle
adecuados al cumplimiento de la finalidad concreta y de los valores que han de
protegerse o potenciarse (agricola, ecoldgico, paisajistico, ...}.

MECANISMOS DE GESTION PARA LA EJECUCION DE LAS DETERMI-
NACIONES DE PLANEAMIENTO

En una etapa que sigue a la de planeamiento, y dentro de lo que podemos
considerar ejecucion del mismo, se consideran los instrumentos legales de ges-
tién y los criterios en su aplicacién.

En concordancia con lo expuesto en el documento previo de Criterios y Ob-
jetivos el Plan General no se inclina “‘a priori®’ por ninguno de los sistemas de
actuacién posible. La experiencia acumulada en estos ultimos afios en este y otros
municipios aconseja no ser rigidos y dar cabida —como posibles— a todos los
mecanismos que faciliten la gestion y ejecucién del Plan.

En cada momento, segin las circunstancias, el Ayuntamiento habrd de op-
tar por aquél que agilice mds la operacion y permita una mejor distribucién de
cargas/beneficios. '

7.1.2.

7.1.2.a.

7.1.2.b.

T.1.2«.

7.13.
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DESCRIPCION

Los sistemas de actuacidn que el Plan contempla para la justa distribucién
de cargas y beneficios, son los siguientes: (1)

— COMPENSACION

— COOPERACION

— EXPROPIACION

— REPARCELACION

— TRANSFERENCIAS DE APROVECHAMIENTO URBANISTICO
(TAU)

— ACUMULACION

— ADQUISICION

— EXPROPIACION CON IMPQOSICION DE CONTRIBUCIONES
ESPECIALES

En este punto s6lo nos detendremos en una consideracion general de las 7.A.U
por la novedad que puede suponer la utilizacidn de este instrumento de gestion,
una vez que el debate sobre su idoneidad legal ha quedado zanjado por la juris-
prudencia del Tribunal Supremo, admitiendo su legalidad.

Del resto de los sistemas de actuacién, /e Ley del Suelo y su Reglamento
de Gestién Urbanistica, contienen una detalladas regulacion, razén por la cual
la normativa del Plan se limita a una suscinta definicién de ellos, sin entrar en
mas concreciones. .

Cifiéndonos a la T. AU cabe decir que la intencién del Plan, ha sido la de
contener en su normativa una reguiacion detallada, no solo en su aspecto sustan-
tivo o conceptual (modalidad de reparcelacion voluntaria llevada a cabo ¢n suelo
urbano), sino también desde ¢l punto de vista formal o del procedimiento a se-
guir por el agente urbanistico, para llevar a cabo la reparcelacién.,

Ello se realiza sin la menor innovacién o simplemente transplantando a la
normativa, los preceptos de nuestra legislacion urbanistica, por lo que se articu-
lan dichas transferencias y en los que se ha basado la jurisprudencia, para reco-
nocer su legalidad; rehuyendo posibles silencios, que por otra parte podrian jus-
tificarse perfectamente en el hecho de que tales transferencias tienen su tramita-
cién en la Ley del Suelo y Reglamento de Gestién, con el afin de evitar, inseguri-
dad en el administrado.

Por dltimo, e insistiendo en lo antes dicho, hemos de afnadir que el Plan es
consciente de la fase experimental en que se encuentra este mecanismos de ges-
tién, de las limitaciones que comporta y, fundamentalmente, del hecho de que

(1) Entendiendo que son estrictamente sistemas, considerados comeo tal por la Ley del Suelo, la com-
pensacion, cooperacién y compensacién; y que al resto habria que considerarles como mecanismos
de justa distribucién de beneficios y cargas.




170

las transferencias de aprovechamiento auin no han sido asumidas plenamente por
la iniciativa privada, por multiples razones. Por todo ello, y a diferencia de otros
planeamientos recientes, el Plan no se cifie a este mecanismos, ¢como el unico de
gestion para el suelo urbano, valorando miltiples criterios de oportunidad, para
su aplicacion, y combinando su aplicacion con la de los restantes sistemas de
actuacion.

Hechas estas consideraciones sobre los sistemas de gestion del planeamien-
to, conviene hacer referencia a los dmbitos espaciales propios a los que estos sis-
temas se aplican y que no tienen por qué coincidir con las divisiones sistematicas
del municipio.

Sabido es que estos dmbitos son el Poligono y la Unidad de actuacidn.

El Poligono constituye el dmbito adecuado para organizar la gestién y dis-
tribuir cargas y beneficios y su delimitacidén habrd de hacerse en base al princi-
pio, entre otros, de que sea autosuficiente econdmicamente en la realizacién de
la actuacion.

El Plan en su sistematica, lo considera como el &mbito idéneo para ejecutar
no solo planes parciales, sino también posibles actuaciones sistemadticas o inte-
gradas en suelo urbano, previo el correspondiente Plan Especial de Reforma
Interior.

Por el contrario, la Unidad de actuacion que so6lo es referible a suelo urbano
ha de permitir al menos, l1a justa distribucion de cargas y beneficios y serd el 4m-
bito normalmente adecuado para ejecutar las actuaciones no sistemdticas con-
templadas en el art® 83.a) del Reglamento de Planeamiento.

El Plan no delimita, en principio unidades de actuacién ni poligonos, pos-
poniendo esta operacién a la fase posterior del planeamiento que lo desarrolle
—Plan Especial o Plan Parcial— En suelo urbano, €l Plan establece a efectos
de gestidn y ejecucidn las llamadas areas de actuacion para aquellas localizacio-
nes especiales en que partiendo de la situacidén actual, configurada por la Nor-
mativa y el Plano de Usos Pormenorizados, se pretende llegar a una situacién
nueva, cuya propuesta se configura en los planos de Imagen Fisica y Alineaciones.

Tanto su delimitacién como propuestas tienen valor indicativo, que pasa a
ser vinculante en el momento que se inicia su ejecucién por la sistematica esta-
blecida por la Ley del Suelo v Reglamento de Gestion.

En ese momento procesal el area de actuacion pasa a ser la resultante de
una o varias unidades de actuacion sobre las que se ha de dar las condiciones
de ejecucion contenidas en la Normativa. (1)

(1) En algunos casos sera necesaria la delimitacidn de actuaciones aisladas, segiin el concepto conte-
nido en el art. 117.3 de la Ley del Suelo.

7.2.2
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Cuando se trata de llevar a efecto una actuacion sistemdtica de planeamien-
fo —general o especial— se aplicardn, como norma general, los sistemas de

— Coaperacion

— Compensacion

— Expropiacidn
en los términos establecidos por la Ley del Suelo y su Reglamento de Gestion.

Estos instrumentos de gestion se formalizardn en los correspondientes Pro-
Yectos de REPARCELACION, COMPENSACION o EXPROPIACION.

De forma complementaria a estos instrumentos cabe afiadir los contempla-
dos en otros cuerpos legales o implicitos en la propia Ley del Suelo, ambos de
gran interés para su aplicacion en suelo urbano.

Son de destacar en este sentido:

— Transferencias de aprovechamiento,

— Ejecucion directa y repercusidn de costos por constribuciones especiales.

La figura de planeamiento correspondiente (Plan Parcial o Plan Especial)
debera establecer, en todo caso, el de los sistemas de actuacion de aplicacion.

Como en la fase de planeamiento, en la de gestién y ejecucion del mismo
la iniciativa publica es irrenunciable; ello sin perjuicio de que a través de los dife-
rentes mecanismos se suscite en forma lo mas amplia posible la iniciativa y cola-

boracidn particular.

CRITERIOS DE ELECCION.

La eleccion del sistema de actuacion se hace atendiendo a los siguientes

criterios:

a) El Ayuntamiento determinard el sistema de actuacion, si bien el asi esta-
blecido podrd ser sustituido, a instancia de los propietarios afectados, por
otro mas acorde con los interesados.

b} Cuando s¢ trate de actuaciones aisladas que impliquen modificacion, res-
triccién o sacrificio del aprovechamiento atribuido a determinadas pro-
piedades, se preferiran los sistemas capaces de redistribuir materialmente
los aprovechamientos y que exijan un minimo de indemnizacién econo-
mica, es decir: la reparcelacion material y la transferencia de aprovecha-
mientos urbanisticos en los que se utilizara el margen entre el aprovecha-
miento normal y el aprovechamiento méximo, segiin se define en el co-
rrespondiente apartado.

¢} Cuando no sea posible o conveniente la redistribucién material del apro-
vechamiento y deba procederse a su sacrificio total o parcial podrd utili-
zarse indistintamente la reparcelacién econémica entre las propiedades
afectadas o la expropiacion y posterior repercusién por contribuciones
especiales.
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d) Tratandose de actuaciones aisladas cuyas cargas no sean susceptibles de
justa distribucion en especie, dicha distribucion podra realizarse indis-
tintamente mediante reparcelacion econdmica (en los casos previstos por
la legislacién urbanistica} o imposicion de contribuciones especiales.

Para la acumulacion y transferencias de aprovechamiento se tendrdn en cuen-
ta estos criterios:

a) La cesion de terrenos se compensara, preferentemente, mediante la acu-
mulacién del correspondiente volumen aprovechable en terrenos colin-
dantes de la misma propiedad.

b) Cuando ésto no sea posible se tratard de acumular el aprovechamiento
en el minimo numero de parcelas de entre las incluidas en la operacién
y compensar entre ellas en forma proporcional a los aprovechamientos
normales atribuidos por el Plan General.

¢} Cuando la acumulacién no sea viable dentro de la unidad de actuacién
correspondiente, se compensard preferentemente mediante la transferen-
cia de aprovechamientos a otras parcelas o unidades fuera de la actua-
cion o se procedera a la expropiacion.

No se podran realizar operaciones de reforma interior sin que se resuel-
van las correspondientes cesiones —onerosas o gratuitas— en ecllas
incluidas.

Cuando se trate de repercutir cargas derivadas de actuaciones no sistemdti-
cas ¥ no qutosuficientes en su financiacion, se podrdn imponer contribuciones
especiales sobre la totalidad del ambito beneficiado por las actuaciones. Las con-
tribuciones se aplicardn, sin perjuicio de lo establecido por la legislacién vigente
en la materia, atendiendo a los siguientes criterios:

a) La contribucién individual se establecera en funcién de: 1) el beneficio
que la accion haya de producir en el subsector en que se ¢ncuentre la pro-
piedad; 2) el indice de participacidén que se haya fijado para el mismo
subsector entre los propietarios, el Ayuniamiento y otros entes colabora-
dores ¥ 3) la diferente obligacién de contribuir de cada uno de los pro-
pietarios incluidos en el subsector.

b) El beneficio derivado de cada actuacidn se calculara para cada uno de
los subsectores afectados de acuerdo con el coste total de la actuacion.
Se considerara subsector afectado no sélo aquel en que se localice la ac-
tuacion sino todo aquel en que sea perceptible sensiblemente la influen-
cia de la misma y asi lo declare el Ayuntamiento. A estos efectos el Ayun-
tamiento establecerd, con cardcter general y previo, los criterios especifi-
cos para medir el grado de influencia de cada tipo de actuacidn de mejo-
ra en relacién con las divisiones espaciales de la ciudad.

c) La participacion de los propietarios en el coste global asignado a cada
subsector en razén a una determinada actuacion se establecera por el

d

-
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Ayuntamiento teniendo en cuenta la situacién relativa deficitaria entre
los distintos subsectores.

d) En su conjunto la participacién maxima no podrd superar los Hmites le-
gales y la participacién minima de cada subsector sers, en cualquier ca-
$0, superior al 10% del coste asignado al mismo. La cantidad restante
correrd en todo caso a cargo del Ayuntamiento y de otros posibles entes
colaboradores.

) La contribucién individual de cada uno de los propietarios se fijard en
el contexto de la asociacion administrativa en que se integren. Caso de
no llegarse a una férmula de distribucién (por falta de unanimidad o por
otras causas) se aplicara el sistema de contribucién proporcional a la va-
loracion catastral a efectos de contribucién urbana.

f) El Ayuntamiento podra aplicar el sistema de contribuciones especiales,
en cada caso, estableciendo previamente los criterios para delimitar el 4m-
bito de influencia de las actuaciones y para fijar el porcentaje de partici-
pacién de los propietarios de cada uno de los sub-sectores afectados.

CATALOGO DE ACTUACIONES Y SU PROGRAMACION,

El Plan General pretende 16gicamente materializar con el tiempo, el modelo
urbanistico que considera mas idéneo para una ciudad, de las especificas caracte-
risticas de Granada y al que se ha llegado tras un proceso analitico de los datos
resultantes de la informacion practicada y las hipdtesis admitidas para el futuro
en funcién de esos mismos datos.

La realizacién de ese modelo supone forzosamente que ¢l Plan contemple
una serie de acciones, recopiladas en su correspondiente catdlogo y cuya ejecu-
cién ha de acometerse durante la vigencia del planeamiento, para ir modificando
la realidad vigente de la ciudad y acoplando ésta al modelo disefiado por las de-
terminaciones del Plan.

Como se declara en la Normativa, el Catdlogo de acciones no es mas que
el resultado de superponer el proceso de calificacidon pormenorizada, con que el
Plan General recoge la realidad existente y el plano de ordenacion fisica y alinea-
ciones propuesto por el propio Plan para el nuevo trazado de la ordenacion ur-
banistica de la ciudad.

Las acciones catalogadas se refieren a las tres clases de suelo.

Concretamente se catalogan acciones en suelo urbano, urbanizable y no ur-
banizable segiin es esquema metodoldgico descrito en el Programa de Actuacién
del Plan General.

Pero la realizacién de estas acciones, materializando lo que son aspiraciones
del Plan, implica un proceso muy dindmico que ha de ordenarse en el tiempo,
mediante su programacion, en funcién, sobre todo del grado de imperiosidad que
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para la satisfaccién de interés general, comporte cada accion, de su grado de via-
bilidad para ejecutarla y de los recursos economicos que hayan de movilizarse
por la iniciativa piblica o privada para acometerla.

Y este es el cometido del Programa de Actuacion que como dice la Ley del
Suelo pretende ‘“la programacion en dos etapas cuatrienales del desarrollo del
Plan, en orden a coordinar las actuaciones e inversiones piblicas o privadas™.

Descendiendo al escalén del Programa concreto de actuacion del presente
Plan General ha de decirse, para explicitar la filosofia de su elaboracion que ésta
ha sido presidida por un criterio realista de moderacidn en sus compromisos eco-
némicos y en las previsiones de capacidad operativa, tanto en los agentes publi-
cos como privados, que intervienen en la ejecucion del Plan.

Se ha pretendido confeccionar un Programa de Actuacién acomodado a las
resultantes de un Estudio Fcondmico-Financiero realizado con igual criterio de
ponderacién y sin falsos optimismos en su previsién de disponibilidades econo-
micas, a corto ¥ medio plazo.

En resumen se pretende un Programa de Actuacion operativo, que pueda asu-
mirse por la iniciativa publica y privada, que cumpla realmente con su funcidn
legal v que no constituya un documento tedrico y utépico, cargado de buenas
intenciones como ha solido ocurrir en planeamientos anteriores.

Asi se puede entender el Programa del Plan en dos niveles diferentes:

El Catalogo de Acciones que recoge todas aquellas acciones que como antes
deciamos, transforman la situacion actual del término a la imagen final derivada
de la total ejecucion del Plan.

Su amplitud y vigencia se encuentra ligada a la que en si tiene el mismo Plan
—todo el término municipal ¥ una vigencia indefinida—. Y tienen caricter vin-
culante en cuanto a su desarrollo segiin la sistemadtica establecida en la Normati-
va v en la propia descripcién programadtica, no asi en cuanto a sus determinacio-
nes que son indicativas como ya citabamos anteriormente.

La programacion de acciones que conlleva la fijacion o el compromiso tem-
poral, de medios econdmicos y de medios de gestion define el proceso de desa-
rrollo del Plan General y este desarrollo tiene distintos aspectos segun la clase
de suclo.

En suelo urbano, se ha programado por cuatrienios incluyendo en primero
y segundo aquellas actuaciones mas imperiosas y relegando a cuatrienios poste-
riores, —extremos que consideramos legalmente posible— el resto de las actua-
ciones, a las que un Plan General por su caracter indefinido no puede renunciar,
pues seria contradictorio precisamente con ese cardcter.

En suelo urbanizable, se han programado obviamente el suelo que requiere
el desarrollo urbano de la ciudad en sus dos cuatrienios y las inversiones que el
mismo requiere se han acompasado, con la marcha légica del proceso urbanisti-
¢o, a dicho programa de suelo. De tal forma que el suelo del 2° cutrienios alber-
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gard la edificacion demandada por el crecimiento, en el 3° y 4° cyatrienio por
lo que las inversiones en sistemas generales y locales se acompasan a él ’

VIGENCIA DEL PLAN. SU REVISION Y MODIFICACION,

En este apartado, 1a normativa del Plan se limita a recoger las determinacio-
nes de la Ley del Suelo sobre la vigencia indefinida de todo Plan General (art®
45) y sobre la revisién y modificacién de los Planes (art® 156 y ss. del Reglamen-
to de Planeamiento).

Ello no es obstdculo para que se introduzcan ciertas matizaciones en los su-
puestos que darian lugar a la revision, como ¢s el de la adaptacion del Plan a
las directrices que se establecen legalmente para el drea comarcal de Granada,
sometida también a revisién, de conformidad con la estrategia marcada por la
Orden de Consejeria de Politica Territorial e Infraestructura de 25 de mayo de
1983 yu citada.

Se huye de Ia rigidez que puede implicar la cuantificacidn de las variaciones
en los indicadores econdmicos, sociales y de otro orden, que podrian generar una
revision del planeamiento; se establece un plazo minimo, cuyo transcurso es ne-
cesario para revisar no dandose otras circunstancias que la motiven; y ello para
seguridad juridica de los propietarios de suelo cuyos derechos derivados del pla-
neamiento permaneceran inalterables durante el mismo, so pena de posibles in-
demnizaciones; y por dltimo, para proteger debidamente el suelo no urbanizable,
considerado por el Plan, como una de sus determinaciones esenciales se estable-
ce f:]_ Principio de que toda alteracion en sus limites habra de tramitarse como
revision,

El Plan nace con una vocacién de permanencia, como cuerpo normativo
que regule el urbanismo de la Ciudad, pero también con la plena conciencia de
que tendrd que adaptarse a las exigencias que imponga la realidad de cada mo-
mento, en su proceso eminentemente dindmico.

Cuando este imperativo comporte una operacién de revision y no de mera
modificacion, se impone un determinado quorum para acordar su inicio en co-
rrelacién al exigido por Ley para la aprobacién de los Planes, reforzdndose pues,
la corresponsabilizacion de [a Corporacién en la operacidn revisora que se inicie.
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