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1 INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES URBANISTICOS

El Avance del Plan de Ordenacién Urbana y el Plan Especial y Catdlogo Albaicin-Sacromonte (POU-PE-C-AS) se han elaborado
para dar cumplimiento a la Disposicién Adicional Primera del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de Granada,
aprobado por Resolucidn de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de 9 de febrero de 2001 (BOJA n2 27 de 6 de marzo
2001), que establece lo siguiente:

“1.- El Ayuntamiento de Granada, coincidiendo con la entrada en vigor del presente Plan General, iniciard los tramites para revisar
el Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior “Albaicin” y el Plan Especial “Alhambra”, y para redactar el Plan Especial de
Proteccion y Reforma Interior “Sacromonte” adaptdndolos a las determinaciones del presente Plan General e incorporando las
modificaciones que resulten aconsejables tras la experiencia acumulada de su puesta en prdctica.

2.- Se tramitardn y aprobardn simultdneamente la revision del Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior “Albaicin” y la
redaccion del Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior “Sacromonte”, por la vinculacion entre ambas dreas y para la adecuada
resolucion de los problemas que puedan derivarse.”

El art. 20 de la Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Espafiol (LPHE) y 30 de la Ley 14/2007 de Patrimonio Histérico Andaluz (LPHA)
establecen la obligatoriedad de redactar planeamiento urbanistico de proteccion (la LPHE sefiala expresamente “Plan Especial”) para los
conjuntos histéricos, que en el caso del de Granada esta delimitado y sectorizado por el Decreto 186/2003 de 24 de junio. Asimismo, el
art. 31.3 de la LPHA sefiala la posibilidad de que los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica remitan a través de sus determinaciones
a la elaboracion obligatoria de Planes Especiales de Proteccion. Por otra parte, el contenido minimo de los planes urbanisticos que afecten
a los conjuntos histéricos esta recogido en el art. 31.1 de la LPHA.

La Disposicion Adicional Primera del PGOU determina también la revision del Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior del Albaicin, y
la redaccion simultanea del Plan Especial de Proteccién y Reforma Interior del Sacromonte. El PGOU, por otra parte, de acuerdo con la
Disposicién transitoria segunda de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA)
conserva su vigencia y ejecutividad.
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El apartado 1.g) del art. 66 de la ‘LISTA” incluye entre las determinaciones de los Planes de Ordenacién Urbana “la delimitacion de los bienes
y espacios que deban contar con una proteccion por su valor histdrico, cultural, urbanistico o arquitectdnico, estableciendo las
determinaciones precisas para su conservacion, proteccion y mejora, o remitiendo las mismas a un Plan Especial o Catdlogo”,
comprendiendo por tanto las determinaciones propias de los Planes Especiales de los Conjuntos Histdricos, por remision de la legislacién
de Patrimonio Histérico.

El apartado a) del art. 70.3 de la LISTA incluye asimismo entre los objetos de los Planes Especiales el de “establecer determinaciones
complementarias para conservar, proteger y mejorar la situacion del patrimonio histdrico, cultural, urbanistico y arquitectdnico, el medio
ambiente y el paisaje, asi como para implementar medidas contra el cambio climdtico en dmbitos definidos sobre cualquier clase de suelo”;
y el apartado h) “delimitar, en su caso, y establecer las medidas de preservacion y proteccion en los dmbitos tradicionales de casa-cueva
cuando requieran ordenacion urbanistica” y el i) “reqular el hdbitat rural diseminado”.

Por lo tanto, la figura del Plan Especial es adecuada para establecer la ordenacién en cualquier clase de suelo, por remision del PGOU; vy la
del Plan de Ordenacion Urbana, para definirla en el suelo urbano, esté aprobado o no el Plan General de Ordenacién Municipal (art. 66.3
LISTA).

Por otra parte, el art. 40 y concordantes de la Ley 7/2007 de Gestidon de la Calidad Ambiental de Andalucia (LGCA) establece para los
instrumentos de planeamiento la necesidad de Evaluacion Ambiental Estratégica; y el art. 56.1.b) 12 de la Ley 16/2011 de Salud Publica de
Andalucia determina la obligatoriedad de Evaluacién de Impacto en la Salud para los planes de ordenacién urbana.

El art. 75 LISTA establece que “la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo emitird informe preceptivo
para los instrumentos de ordenacion urbanistica, que serd vinculante para los que delimiten dmbitos de hdbitat rural diseminado”; y el art.
76.1 “que la consulta publica previa serd preceptiva para el plan de ordenacion urbana, y facultativa para el resto de los instrumentos de
ordenacion urbanistica”.

Elart. 77 dela LISTA en su apartado 2 establece que “serd preceptiva la aprobacion del Avance en los instrumentos de ordenacidn urbanistica

general y en los restantes instrumentos sometidos a evaluacion ambiental estratégica, conforme a lo dispuesto en la legislacion ambiental”;
y en el apartado 3 que “el Avance tendrd la consideracidn de borrador del plan a los efectos del procedimiento ambiental correspondiente”.
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1.2 JUSTIFICACION Y MOTIVACION DEL TRAMITE AMBIENTAL

El 11 de marzo de 2015, se publica, en el BOJA n2 48 de 2015, el Decreto-Ley 3/2015, de 3 de marzo, por el que se modifican las Leyes
7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental de Andalucia, 9/2010, de 30 de julio, de aguas de Andalucia, 8/1997, de
23 de diciembre, por la que se aprueban medidas en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras
entidades, de recaudacion, de contratacion, de funcion publica y de fianzas de arrendamientos y suministros y se adoptan medidas
excepcionales en materia de sanidad animal.

Se trata de una norma que modifica sustancialmente la evaluacién ambiental de planes y programas vigente en Andalucia, consecuencia
de la adaptacion del ordenamiento autondémico a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental (BOE n2 296 de 2013, 11 de
diciembre de 2013).

Con esta adaptacion la evaluacién ambiental de planes y programas pasa a denominarse evaluacion ambiental estratégica, estableciéndose
asi dos categorias; la evaluacidon ambiental estratégica ordinaria y la evaluacién ambiental estratégica simplificada, procedimientos entre
los cuales existen importantes diferencias relativas a los plazos establecidos para la tramitacion (2 afios para la ordinaria y 5 meses para la
simplificada).

Analizando el articulado de la Ley 7/2007 (GICA) modificado por este Decreto-Ley y por la legislacion posterior, y en concreto por la nueva
Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), se establece lo siguiente en el articulo 40, relativo a evaluacion
ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico:

“2. Se encuentran sometidos a evaluacién ambiental estratégica ordinaria los siguientes instrumentos de planeamiento
urbanistico:

a) Los instrumentos de ordenacién urbanistica general.

b) Los planes de ordenacién urbana.

c) Los planes parciales de ordenacion.

d) Los planes especiales de los apartados b), g), i) y j) del articulo 70 de la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia. (siendo estos)

b) Establecer, desarrollar, definir y, en su caso, ejecutar o proteger servicios, infraestructuras o
equipamientos, debiendo valorar y justificar de manera expresa la incidencia de sus determinaciones con las

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 5



que, en su caso, establezcan los planes territoriales, sectoriales y ambientales, garantizando la accesibilidad
universal y la eficiencia energética en los términos que se establezca reglamentariamente.

g) Establecer medidas de adecuacion ambiental y territorial para agrupaciones de edificaciones irregulares.

i) Regular el habitat rural diseminado.

J) Desarrollar las actuaciones propuestas por los instrumentos de ordenacidn territorial.

3. Asi mismo, estaran sometidas a evaluacién ambiental estratégica ordinaria las modificaciones de los instrumentos de
ordenacion urbanistica del apartado anterior, cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente sometidos a evaluacién de impacto ambiental
y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de
residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, utilizacién del medio marino,
telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural o del uso del suelo.

b) Requieran una evaluacién por afectar a espacios Red Natura 2000, en los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

4. Se encuentran sometidos a evaluacién ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los instrumentos de ordenacion urbanistica del apartado 2, conforme a la definicién
que de las mismas se establece en el articulo 5 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

b) Los planes de reforma interior y los estudios de ordenacidn, asi como sus revisiones y modificaciones.

c) Los planes especiales de los apartados a), c), f), h) y k) del articulo 70 de la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia, asi como sus revisiones y modificaciones.

5. No se encuentran sometidos a evaluacién ambiental estratégica, por no tener efectos significativos sobre el medio ambiente,
los siguientes instrumentos de ordenacion detallada de la citada ley, asi como sus revisiones y modificaciones:

a) Los planes especiales de los apartados d) y e) del articulo 70 de la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio
de Andalucia.

b) Los estudios de detalle y los instrumentos complementarios.

Asi, los planes especiales para regular el habitat rural diseminado estan sometidos a evaluacion ambiental estratégica
ordinaria (art. 40.2.b) de la Ley GICA modificada por la Disposicion Final Quinta de la LISTA). Por el contrario, los Planes
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Especiales de los apartados a) y h) del art. 70 de la LISTA estan sometidos a evaluacién ambiental estratégica simplificada
(art. 40.4.c) de la Ley GICA).”

Por tanto, entendiendo que tanto el Plan de Ordenacién Urbana como el Plan Especial y Catalogo Albaicin-Sacromonte estan recogidos en
el articulo 40 de la GICA, apartados 2.b) y 2.d) respectivamente, ambos instrumentos deben someterse al procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica Ordinaria.

1.3 OBJETO DEL DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

Una vez determinado que el procedimiento a seguir para la evaluacion ambiental del Plan de Ordenacidn Urbana Albaicin-
Sacromonte es el de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria, procede dar inicio a dicho tramite.

Para ello, se elabora el presente Documento Inicial Estratégico (DIE), con objeto de conformar, junto con el Avance del Plan,
la preceptiva solicitud de inicio de evaluacién ambiental estratégica por el procedimiento ordinario, como paso previo para
facilitar el pronunciamiento del érgano ambiental mediante la emisidn del preceptivo Documento de Alcance, el cual tiene
por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacidon que debe tener el estudio ambiental estratégico.
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1.4 NOTA DEL EQUIPO REDACTOR

Existe una singularidad en la tramitacién de estos instrumentos POU y PE, por normativa urbanistica han de tramitarse por
separado y, en consecuencia, se trata de dos expedientes urbanisticos municipales:

e EXPTE.20176/2022, para el AVANCE PLAN DE ORDENACION URBANA ALBAICIN-SACROMONTE.
e EXPTE. 20183/2022, para el AVANCE PLAN ESPECIAL Y CATALOGO ALBAICIN-SACROMONTE.

El desarrollo, interpretacién o cumplimiento de ambos instrumentos esta estrechamente ligado, con fuertes sinergias y
relaciones, por lo que se podria haber considerado una evaluacidon ambiental conjunta; es decir la elaboracidn de un Unico
Documento Inicial Estratégico que recogiese los dos planes en tramite.

Por seguridad del tramite y para dar cumplimiento a los dos expedientes se ha decidido elaborar un documento inicial comun,
en el que se analizan y valoran los dos, si bien se editan de manera independiente con los mismos contenidos tan solo

diferencidandose los aspectos formales.

e Este Documento Inicial Estratégico Corresponde al AVANCE PLAN DE ORDENACION URBANA ALBAICIN-
SACROMONTE.
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1.5 EQUIPO REDACTOR

Este Documento Inicial Estratégico ha sido elaborado por el equipo técnico:

Manuel A. Gonzdlez Fustegueras
Arquitecto urbanista. Director del equipo redactor del Avance del PG de Granada. Territorio y Ciudad.
Juan Carlos Puerto Andrades
Arquitecto urbanista. Territorio y Ciudad.
Miguel A. Rojas Rodriguez
Arquitecto urbanista. FACTOR-ia.
Xesus Guizadn Rodriguez
Especialista en GIS y medio ambiente. Gestema Sur.
Fernando Rodriguez Correal
Bidlogo colegiado COBA 739. Autor del Documento Inicial Estratégico. Gestema Sur.
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2 DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

El Decreto-Ley 3/2015, de 3 de marzo, por el que se modifica el articulo 38 de la Ley 7/2007 de GICA, establece que el
promotor de los planes y programas incluidos en el articulo 36 apartado 1, presentara ante el érgano ambiental junto con la
documentacién exigida por la legislacidn sectorial, una solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria,
acompafiada del borrador del plan o programa y de un documento inicial estratégico que contendra una evaluacioén de los
siguientes aspectos:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto, sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables.

c) Eldesarrollo previsible del plan o programa.

d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climdtico.

e) Laincidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

En base a estos contenidos se ha elaborado el presente Documento Inicial Estratégico que acompafia a la solicitud de
evaluacidon ambiental estratégica simplificada.
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2.1 AMBITO DE ACTUACION

El ambito de los Planes es el establecido para los sectores Albaicin y Sacromonte en el plano de Delimitacién de Conjuntos
Histdricos y ambitos de PEPRI del PGOU, y en el Decreto 186/2003 de 24 de junio (BOJA n2 141 de 24 de julio de 2003), por
el que se amplia la delimitacion del Conjunto Histérico de Granada, declarado Conjunto Histérico-Artistico mediante Real
Orden de 5 de diciembre de 1929 , que en el apartado Quinto establece que “la sectorizacion del Conjunto Histdrico queda
definida en la documentacion grdfica adjunta. Se mantiene en vigor el Planeamiento Especial de Proteccion aprobado
definitivamente hasta la fecha para los respectivos sectores.”
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2.2 OBIJETIVOS DE LA PLANIFICACION

El ambito de actuacién del Plan de Ordenacién Urbana y del Plan Especial Albaicin-Sacromonte presenta una serie de
cuestiones que deben resolverse a través de la ordenacion urbanistica, pudiendo destacarse como principales las siguientes:

= lavigencia de instrumentos de ordenacién incoherentes entre siy con la legislacion urbanistica.

= El escaso nivel de desarrollo de las determinaciones de dichos instrumentos.

= La existencia de edificaciones ruinosas y solares sin edificar, asi como déficit de urbanizacién.

= La pérdiday envejecimiento de la poblacidn; y la consecuente escasez de comercio de barrio.

= La presidn turistica que tiende a sustituir la poblacién.

= La movilidad, con escasez de aparcamientos y dificultad de accesibilidad rodada y peatonal.

= Como aspectos positivos, deben destacarse los valores patrimoniales y paisajisticos existentes, y la abundancia de
dotaciones y propiedades publicas.

Los objetivos por conseguir, tanto por el Plan de Ordenacidon Urbana como por el Plan Especial y Catdlogo Albaicin-
Sacromonte, son:

= Ladivisidn del ambito urbano en diferentes zonas, en funcién de sus usos globales y pormenorizados.

= Ladistincién en cada zona de los terrenos que deben destinarse a sistemas generales y locales.

= Lasalineaciones y rasantes de la red viaria, salvo los terrenos en los que se prevean actuaciones urbanisticas.

= La normativa de edificacién y urbanizacion.

= las directrices para la intervencién en la ciudad existente.

= Delimitacidn de actuaciones urbanisticas que estimen necesarias.

= Delimitacion de espacios que deban contar con proteccion en virtud del patrimonio histérico, cultural, urbanistico o
arquitecténico, estableciendo determinaciones especificas para su conservacion.

= Establecer determinaciones complementarias para conservar, proteger, mejorar el patrimonio histérico, cultural,
urbanistico o arquitectdnico, el medio ambiente y el paisaje, asi como implementar medidas contra el cambio
climatico.

= La delimitacion de los bienes y espacios que deban contar con una proteccién por su valor histérico, cultural,
urbanistico o arquitectdnico, estableciendo las determinaciones precisas para su conservacion, proteccion y mejora.
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= Establecer determinaciones complementarias para conservar, proteger y mejorar la situacidn del patrimonio
histdrico, cultural, urbanistico y arquitectdnico, el medio ambiente y el paisaje, asi como para implementar medidas
contra el cambio climatico en dmbitos definidos sobre cualquier clase de suelo.

= Delimitar, en su caso, y establecer las medidas de preservacidn y proteccién en los dmbitos tradicionales de casas-
cueva cuando requieran ordenacion urbanistica.

= Regular el habitat rural diseminado.

= Aplicar las prescripciones contenidas en las instrucciones particulares de los bienes protegidos, si las hubiere.

= Las determinaciones relativas al mantenimiento de la estructura territorial y urbana.

= La catalogacidn exhaustiva de sus elementos unitarios, tanto inmuebles edificados como espacios libres interiores o
exteriores u otras estructuras significativas, asi como de sus componentes naturales. Para cada elemento se fijard un
nivel adecuado de proteccion.

Dada la naturaleza de los sectores incluidos en este instrumento de desarrollo urbanistico, los objetivos de la planificacién
han de ser, por otro lado, los exigidos por la legislacion de Patrimonio Histdrico para los Conjuntos Histdricos (Ley 14/2007
de 26 de noviembre de 2007 del Patrimonio Histérico de Andalucia), que en su art. 31 recoge las siguientes determinaciones
para los Planes Especiales de Proteccidn:

e Las determinaciones relativas al mantenimiento de la estructura territorial y urbana.

e La catalogacion exhaustiva de sus elementos unitarios, tanto inmuebles edificados como espacios libres interiores o
exteriores u otras estructuras significativas, asi como de sus componentes naturales. Para cada elemento se fijard un
nivel adecuado de proteccion.

e La identificacion de los elementos discordantes con los valores del bien, y establecerd las medidas correctoras
adecuadas.

e Las determinaciones para el mantenimiento de los usos tradicionales y las actividades econdmicas compatibles,
proponiendo, en su caso, medidas de intervencion para la revitalizacidon del bien protegido.

» Las prescripciones para la conservacion de las caracteristicas generales del ambiente, con una normativa de control
de la contaminacion visual o perceptiva.

e La normativa especifica para la proteccion del Patrimonio Arqueoldgico en el dmbito territorial afectado, que incluya
la zonificacion y las cautelas arqueoldgicas correspondientes.

e Las determinaciones en materia de accesibilidad necesarias para la conservacion de los valores protegidos.
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El mantenimiento de las alineaciones, rasantes y el parcelario existente, permitiéndose excepcionalmente
remodelaciones urbanas que alteren dichos elementos siempre que supongan una mejora de sus relaciones con el
entorno territorial y urbano o eviten los usos degradantes del bien protegido.

La regulacion de los pardmetros tipoldgicos y formales de las nuevas edificaciones con respeto y en coherencia con
los preexistentes. Las sustituciones de inmuebles se consideran excepcionales, supeditdndose a la conservacion
general del cardcter del bien protegido. El diagndstico derivado de la informacion urbanistica del Plan de Ordenacion-
Plan Especial ha detectado una serie de carencias relacionadas con estas determinaciones, que se especifican mds
adelante y cuya subsanacion constituye el objetivo general del Plan.
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2.3 ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN

La aprobacion de la Directiva 2001/42/CE, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, supuso un importante hito en el desarrollo de la evaluacién ambiental en las herramientas de planificacién.
La Directiva, que entrd en vigor oficialmente el 21 de julio de 2004, ha sido transpuesta al derecho interno de Espafia mediante
la aprobacion de la Ley 9/2006, posteriormente derogada y sustituida por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, y a nivel autondmico, mediante la Ley 7/2007, posteriormente actualizada por la Ley 3/2015, de 29 de diciembre,
de medidas en materia de gestion integrada de calidad ambiental, de aguas, tributaria y de sanidad animal. Estas normas
recogen esencialmente el espiritu de la Directiva adaptando el procedimiento de evaluacion propuesto en ella.

El principal objetivo de estos textos legales es integrar los aspectos ambientales desde las primeras fases de decisién, para lo
cual proponen un procedimiento de evaluacién que se pone en marcha desde el mismo momento de la concepcion y
preparacion de los documentos de planificacion y programacion. Al mismo tiempo introducen, aunque sea de forma indirecta,
nuevos conceptos ambientales, tales como la sostenibilidad y el desarrollo sostenible, que tanto la Directiva como las citadas
Leyes mencionan como metas fundamentales.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integral de Calidad Ambiental, regula la evaluacion ambiental como instrumento de
prevencion y control ambiental aplicable a los planes y programas que puedan afectar significativamente al medio ambiente
de la Comunidad Andaluza. A ello dedica los articulos 36 a 39. De acuerdo con el articulo 36, &mbito de aplicacién, se
encuentran sometidos a evaluacion ambiental, los planes y programas, asi como sus modificaciones, sefialados en las
categorias 12.1y 12.2 del Anexo | de la Ley, que se elaboren o aprueben por la Administracion de la Junta de Andalucia y/o su
aprobacién venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Gobierno.

El presente tramite alina, en su ambito, los instrumentos de ordenacién urbanistica de plan de ordenacion urbana (POU), plan
especial (PE), para establecer determinaciones complementarias para conservar, proteger y mejorar la situacién del
patrimonio histdérico, cultural, urbanistico y arquitectdnico, medio ambiente y paisaje), asi como Catalogo (C).

Las determinaciones concretas de estos Planes podran modificarse por el procedimiento establecido legalmente para el
instrumento de ordenacién urbanistica que corresponda o por el procedimiento de aprobacion de ordenanzas municipales
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(con informe preceptivoy vinculante de la Administracion autonémica competente en materia de patrimonio histérico) cuando
afecte, en su caso, a preceptos con este caracter.

Las determinaciones contenidas tienen el caracter de normas (vinculantes, de aplicacién directa e inmediata), salvo que expresamente
indigue su condicién de directrices (vinculantes en cuanto a los fines) o recomendaciones (indicativas, cuyo apartamiento debe justificarse
expresamente). Las relaciones con el resto de los instrumentos de ordenacién urbanistica, ordenacion territorial y legislacion aplicable se
regiran por Ley y los principios generales de Derecho, informados por la jurisprudencia al respecto.

Dentro de las determinaciones definidas por el apartado 1.g) del art. 66 de la LISTA para los Planes de Ordenacién Urbana se incluye “la
delimitacion de los bienes y espacios que deban contar con una proteccion por su valor histdrico, cultural, urbanistico o arquitectdnico,
estableciendo las determinaciones precisas para su conservacion, proteccion y mejora, o remitiendo las mismas a un Plan Especial o
Catdlogo”. Asimismo, el art. 70.3.a) de la LISTA incluye para los Planes Especiales el objeto de “establecer determinaciones complementarias
para conservar, proteger y mejorar la situacion del patrimonio histérico, cultural, urbanistico y arquitectonico, el medio ambiente y el
paisaje, asi como para implementar medidas contra el cambio climdtico en dmbitos definidos sobre cualquier clase de suelo.”

Se ha redactado el Plan de Ordenacién Urbanay Plan Especial y Catalogo Albaicin-Sacromonte al que acompafia este Documento Inicial
Estratégico, con los siguientes contenidos:
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2.3.1 Contenidos del Plan

Los contenidos de los Planes objeto de EAE ordinaria estan detallados en los siguientes documentos, que integran la solicitud

de inicio:

PLAN DE ORDENACION URBANA

I. MEMORIA
1. MEMORIA DE INFORMACION Y DIAGNOSTICO. AFECCION POR LEGISLACION SECTORIAL Y PLANIFICACION TERRITORIAL
1.1. INTRODUCCION
1.2. AMBITO DE ACTUACION
1.3. EXPOSICION DE OBJETIVOS. DIAGNOSTICO
1.4. AFECCION POR LEGISLACION SECTORIAL Y AMBIENTAL Y PLANIFICACION TERRITORIAL
1.4.1. PLANIFICACION TERRITORIAL
1.4.2. PLANEAMIENTO URBANISTICO
1.4.3. LEGISLACION AMBIENTAL
1.4.4. PATRIMONIO HISTORICO
1.5. DIAGNOSTICO. OBJETIVOS.
2. MEMORIA DE PARTICIPACION E INFORMACION PUBLICA. PARTICIPACION CIUDADANA

3. MEMORIA DE ORDENACION. ALTERNATIVAS DE ORDENACION. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE ORDENACION.

INCIDENCIA EN LA ORDENACION TERRITORIAL.
3.1. CRITERIOS Y PROPUESTAS DE ORDENACION.
3.1.1. CLASIFICACION DE SUELO Y SISTEMAS GENERALES
3.1.2 CATALOGO Y AFECCIONES PATRIMONIALES
3.1.3. ZONIFICACION ARQUEOLOGICA
3.1.4. MOVILIDAD
3.1.5. PAISAJE
3.1.6. ZONAS DE SUELO URBANO. USOS GLOBALES Y PORMENORIZADOS. CLASIFICACIONES PORMENORIZADAS
3.1.7. ORDENACION DETALLADA. ALINEACIONES Y ALTURAS.
3.1.8. ACTUACIONES DE TRANSFORMACION URBANISTICA Y ACTUACIONES URBANISTICAS
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3.2. ALTERNATIVAS DE ORDENACION.

3.3. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE ORDENACION.

3.4. INCIDENCIA EN LA ORDENACION TERRITORIAL.
4. MEMORIA ECONOMICA. ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO. INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA. MEMORIA DE
VIABILIDAD ECONOMICA.

Il. NORMATIVA
1. DETERMINACINES GENERALES
2. ORDENACION DETALLADA
3. GESTION Y EJECUCION
4. MEDIDAS GENERALES DE PROTECCION
5. DISPOSICIONES ADICIONALES, TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS
IV. RESUMEN EJECUTIVO
INTRODUCCION
AMBITO DE ACTUACION
SINTESIS DE LA INFORMACION
DIAGNOSTICO. OBJETIVOS
PARTICIPACION CIUDADANA
PROPUESTA DE ORDENACION
001.- CLASIFICACION DE SUELO. SISTEMAS GENERALES
002.- ZONAS DE SUELO URBANO. USOS GLOBALES
003.- ACTUACIONES DE TRANSFORMACION URBANISTICA Y ACTUACIONES URBANISTICAS

S A T o o

7. ALTERNATIVAS DE ORDENACION
. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE ORDENACION
9. INCIDENCIA EN LA ORDENACION TERRITORIAL
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PLAN ESPECIAL Y CATALOGO

I. MEMORIA
1. MEMORIA DE INFORMACION Y DIAGNOSTICO. AFECCION POR LEGISLACION SECTORIAL Y PLANIFICACION TERRITORIAL
1.1. INTRODUCCION
1.2. AMBITO DE ACTUACION
1.2.1. EL TERRITORIO. INTRODUCCION AL ESPACIO GEOGRAFICO.
1.2.2. MEMORIA URBANA
1.2.3. LA EDIFICACION. ESTUDIO TIPOLOGICO. PARCELARIO.
1.2.4. LA PARCELACION
1.2.5. VOLUMENES EXISTENTES
1.2.6. USOS ACTUALES DE LA EDIFICACION
1.2.7. ESTADO DE LA EDIFICACION
1.2.8. ACTUACIONES EN EDIFICIOS CATALOGADOS
1.2.9. ANALISIS DE POBLACION. RESUMEN DEMOGRAFICO
1.3. EXPOSICION DE OBJETIVOS
1.4. AFECCION POR LEGISLACION SECTORIAL Y AMBIENTAL Y PLANIFICACION TERRITORIAL
1.4.1. PLANIFICACION TERRITORIAL
1.4.2. PLANEAMIENTO URBANISTICO. Antecedentes de planeamiento. Relacién con el planeamiento vigente. Ambitos
de proteccién. Relacién con el PEPRI vigente.
1.4.3. LEGISLACION AMBIENTAL
1.4.4. PATRIMONIO HISTORICO
1.5. DIAGNOSTICO. OBJETIVOS.
2. MEMORIA DE PARTICIPACION E INFORMACION PUBLICA. PARTICIPACION CIUDADANA
3. MEMORIA DE ORDENACION. ALTERNATIVAS DE ORDENACION. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE ORDENACION.
INCIDENCIA EN LA ORDENACION TERRITORIAL.
3.1. CRITERIOS Y PROPUESTAS DE ORDENACION.
3.1.1. CLASIFICACION DE SUELO Y SISTEMAS GENERALES
3.1.2 CATALOGO Y AFECCIONES PATRIMONIALES
3.1.3. ZONIFICACION ARQUEOLOGICA

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 21



3.1.4. MOVILIDAD
3.1.5. PAISAJE
3.1.6. USOS Y CALIFICACIONES PORMENORIZADAS.
3.1.7. ORDENACION DETALLADA. ALINEACIONES Y ALTURAS.
3.1.8. ACTUACIONES DE INTERES PUBLICO EN SUELO RUSTICO.
3.1.9. DELIMITACION DEL AMBITO DEL HABITAT DE CUEVAS.
3.1.10. DELIMITACION DEL HABITAT RURAL DISEMINADO.
3.2. ALTERNATIVAS DE ORDENACION.
3.3. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE ORDENACION.
3.4. INCIDENCIA EN LA ORDENACION TERRITORIAL.
4. MEMORIA ECONOMICA. ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO. INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA. MEMORIA DE
VIABILIDAD ECONOMICA.

1. NORMATIVA
1. GESTION
1.1. DETERMINACIONES GENERALES
1.2. GESTION Y EJECUCION
1.3. DISPOSICIONES ADICIONALES, TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS
2. USOS DEL SUELO
3. EDIFICACION
3.1. CONDICIONES GENERALES DE VOLUMEN
3.2. CONDICIONES GENERALES DE ESTETICA URBANA
4. PROTECCION DEL PATRIMONIO
5. PROTECCION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO Y ETNOGRAFICO
5.1. DISPOSICIONES GENERALES
NOTAS SOBRE MEDIDAS DE DESCONTAMINACION VISUAL

IV. RESUMEN EJECUTIVO
1. INTRODUCCION
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AMBITO DE ACTUACION
SINTESIS DE LA INFORMACION
3.1. EL TERRITORIO
3.2. MEMORIA URBANA
3.3. LA EDIFICACION
DIAGNOSTICO. OBJETIVOS
PARTICIPACION CIUDADANA
PROPUESTA DE ORDENACION
ALTERNATIVAS DE ORDENACION
ADECUACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE ORDENACION
INCIDENCIA EN LA ORDENACION TERRITORIAL

V. ANEXOS

1.

2.
3.
4

MEMORIA URBANA
ESTUDIO DE POBLACION

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
ESTUDIO DE IMPACTO EN LA SALUD

DOCUMENTACION GRAFICA
I-16. TIPOS DE LA EDIFICACION
ORD-01. CATALOGOS Y ENTORNOS
ORD-02. ZONIFICACION ARQUEOLOGICA
ORD-03. MOVILIDAD
ORD-06. ACTUACIONES DE INTERES PUBLICO RUSTICO
ORD-07. HABITAT-CUEVA RURAL
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3 DETERMINACIONES DE LOS PLANES

En las memorias escritas y graficas que acompafian la solicitud
de inicio de EAE se detalla el alcance, en este DIE se reproducen
a continuacién la principal informacién grafica que permite
comprende el alcance global de las propuestas permitiendo asi
el pronunciamiento del érgano ambiental mediante la emision
del Documento de Alcance.
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PLAN DE ORDENACION URBANA ALBAICIN-SACROMONTE

PLAN DE ORDENACION URBANA: ZONAS DE SUELO URBANO Y USOS GLOBALES
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3.1 ALTERNATIVAS RAZONABLES, TECNICA Y AMBIENTALMENTE VIABLES

Se plantean las siguientes tres alternativas que junto a una valoracion previa seran la base para el procedimiento de
evaluacidon ambiental estratégica:

= ALTERNATIVA 0: mantener la ordenacidn actual. Se desestima esta primera alternativa tras un primer andlisis
porque, por una parte, de acuerdo con la legislacidn urbanistica y ambiental, el planeamiento general vigente obliga
a la revision y adecuacién de la ordenacién; y por otra, resulta necesaria la consecucion de los objetivos planteados
en este documento para resolver la problematica detectada en el diagndstico.

= ALTERNATIVA 1: mantener y definir la ordenacién prevista en el Avance de Plan Especial de Proteccion, Reforma
interior y Catalogo (PEPRIC) aprobado en abril de 2019. Esta alternativa supondria, por una parte, continuar
aplicando una legislacién ya obsoleta (la contenida en la LOUA, vigente en el momento de la aprobaciéon de dicho
Avance, pero que ha sido derogada por la LISTA), lo que provocaria problemas de orden juridico en la aplicacion
practica del Plan; y por otra, mantendria la dependencia jerdrquica respecto del PGOU vigente, que como se ha
expuesto en la Memoria de Informacidén, causa problemas de aplicacién en cuanto a edificabilidades vy
aprovechamientos, que son los otorgados por el PGOU, y la ordenacion definida por el PEPRIC, que normalmente
coincide con la existente.

Por lo que se refiere a usos, el PGOU contiene unas calificaciones a nivel general que no se adecuan ni en cuanto a
condiciones de ordenacidn ni en cuanto a usos a las especificas del ambito del Albaicin-Sacromonte. Por lo tanto, se
considera que esta alternativa debe desestimarse
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= ALTERNATIVA 2: redactar los presentes instrumentos de planeamiento (Plan de Ordenacion Urbana y Plan
especial y Catalogo Albaicin-Sacromonte -POU-PEC-AS), considerando, como se ha justificado en la Introduccién de
la Memoria de Informacidn, que el POU es la figura adecuada en el suelo urbano para definir las determinaciones en
materia de usos globales y calificaciones pormenorizadas, asi como la delimitacion de las Actuaciones de
transformacién urbanistica y Actuaciones urbanisticas; y que por remision del propio POU (en cumplimiento de la
vigente LISTA), del PGOU y de la legislacién de patrimonio histérico (LPHE y LPHA), el Plan especial es la figura idonea
para definir las determinaciones de proteccion del patrimonio histdrico y arquitectdnico y para el suelo rustico, entre
otras cuestiones para el hdbitat rural diseminado y el habitat de cuevas. En consecuencia, se considera que esta debe
ser la alternativa elegida.

Para la valoracion de alternativas, se han tenido en cuenta varios criterios: técnico, econdmico, social y ambiental.

Del andlisis que se ha realizado de cada una de las alternativas se desprende la mayor viabilidad técnica, econémica y social
de la Alternativa 2; en cuanto las dos primeras presentan importantes condicionantes legislativos y de desarrollo de los
terrenos objeto de estudio.

En relacién con el criterio ambiental, las potenciales afecciones ambientales de la Alternativa 2 se evalian de forma
preliminar en los siguientes epigrafes; si bien el en el preceptivo Estudio Ambiental Estratégico incluird una valoracién mas

detallada de los mismos a partir de las consideraciones indicadas en el Documento de Alcance.

De acuerdo con esta valoracion, no se han identificado afecciones severas sobre el territorio fruto de la adopcion de la
Alternativa 2 en relaciéon con las otras dos. Se identifican, ademds, afecciones positivas de esta alternativa.

Este andlisis ambiental previo, unido a la mayor viabilidad para los otros tres criterios considerados, conllevan que se
seleccione la Alternativa 2 como la mas viable.
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3.1.1 Adecuacion a los principios generales de ordenacion

El presente instrumento de planeamiento se ajusta a los principios generales de ordenacidn establecidos por el art. 4.2 de la
LISTA:

a) Viabilidad social: todas las actuaciones se justifican porque plantean un desarrollo del planeamiento basado en el interés
general y dimensionadas en funcién de la demanda racionalmente previsible, cumpliendo con la funcién social del suelo,
estableciendo los equipamientos y las dotaciones que sean necesarios y adoptando medidas que evitan la especulacién. Se
analizaran las necesidades derivadas de situaciones de emergencia y se considerardn las medidas incluidas en planes de
emergencia y protocolos operativos.

b) Viabilidad ambiental y paisajistica: la ordenacién propuesta tiene como eje principal el respeto y proteccion al medio
ambiente, la biodiversidad y velar por la preservacién y puesta en valor del patrimonio natural, cultural, histérico y
paisajistico, incluyendo medidas para preservar y potenciar la calidad de los paisajes y su percepcion visual. Asimismo, se
orienta hacia el cumplimiento de las medidas necesarias para la adaptacion, mitigacién y reversién de los efectos del cambio
climdtico, en que sean compatibles con la proteccidn de los valores patrimoniales del dmbito de actuacion.

¢) Ocupacion sostenible del suelo: el Plan Especial tiene como principal orientacién la protecciéon de los usos del suelo
actuales y el mantenimiento del caracteristico modelo de ciudad actual, dirigiendo sus actuaciones hacia la rehabilitacién de
la edificacidn, asi como la regeneracién y renovaciéon urbana y la preferente culminacién de las actuaciones urbanisticas y de
transformacidn urbanistica ya iniciadas frente a nuevos desarrollos.

d) Utilizacion racional de los recursos naturales y de eficiencia energética: las actuaciones serdn compatibles con una
gestidn sostenible e integral de los recursos naturales, en especial de los recursos hidricos, y se basaran en criterios de
eficiencia energética, priorizando las energias renovables y la valorizacién de los residuos, en combinacién con Ia
conservacién del patrimonio histérico y natural.

e) Resiliencia: uno de los fundamentos del desarrollo de este planeamiento es incrementar la capacidad de la ciudad en estos
sectores para resistir una amenaza y para absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente,
a los riesgos naturales a los que estd expuesta, incluyendo la preservacion y restauracion de sus estructuras y funciones
basicas.
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f) Viabilidad econémica: todas las actuaciones de transformacion urbanistica a ejecutar por la iniciativa privada deberan

justificar que disponen de los recursos econémicos suficientes y necesarios para asumir las cargas y costes derivados de su
ejecucién y mantenimiento.

g) Gobernanza en la toma de decisiones: en el proceso de elaboracidn del Avance ha habido una participacién ciudadana y
coordinacioén institucional, al que se hace referencia en la documentacion, que se continuard durante toda la tramitacion
urbanistica y ambiental. De igual forma se mantendra la transparencia y la accesibilidad a la informacion a través de las

plataformas webs habilitadas al respecto de este proceso de planificacidon urbanistica que desarrolla el ayuntamiento de
Granada.
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3.2 POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES, TOMANDO EN CONSIDERACION EL CAMBIO CLIMATICO

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, modificada por el Decreto-Ley
3/2015, de 3 de marzo, en su articulo 38, relativo al procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria, sefiala
entre los contenidos del documento inicial estratégico “Los potenciales impactos ambientales, tomando en consideracion el
cambio climdtico”.

3.2.1

Descripcion del medio

Se incorpora el siguiente epigrafe que contiene una esquematica y grafica descripcion del medio natural objeto de ambos

planes.

Las fuentes® consultadas para la realizacidon de este andlisis han sido:

Red de Informacion Ambiental de Andalucia. Junta de Andalucia.

Datos Espaciales de Referencia de Andalucia.

Instituto Geogrdfico Nacional, Ministerio de Trasportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Infraestructura de Datos Espaciales, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir, Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.

Flora Amenazada de Andalucia, Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de

Andalucia.

DECRETO 43/2017, DE 14 DE MARZO, POR EL QUE SE INSCRIBE EN EL CATALOGO GENERAL DEL PATRIMONIO HISTORICO ANDALUZ COMO BIEN DE INTERES
CULTURAL, CON LA TIPOLOGIA DE ZONA PATRIMONIAL, EL VALLE DEL DARRO, EN LOS TERMINOS MUNICIPALES DE BEAS DE GRANADA, GRANADA Y HUETOR
SANTILLAN (GRANADA)

! Se hace constar en este DIE que las bases cartograficas empleadas alin no recogen los cambios generados tras el siniestro de incendio forestal sufrido

en la zona en la zona Sacromonte y Abadia en mayo de 2022, afectando a gran parte de la superficie natural (suelos rusticos) del Plan Especial.

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 30



Acequia
A Manantial
Zonas Inundables

"1 DPH Cartogréfico
"1 Zona de Policia

771 Tramo soterrado

4y
il

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 31



PLAN DE ORDENACION URBANA ALBAICIN-SACROMONTE
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PLAN DE ORDENACION URBANA ALBAICIN-SACROMONTE
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PLAN DE ORDENACION URBANA ALBAICIN-SACROMONTE

PENDIENTES
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PLAN DE ORDENACION URBANA ALBAICIN-SACROMONTE
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PLAN DE ORDENACION URBANA ALBAICIN-SACROMONTE
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3.2.2 Valoracion

De igual forma sintética, se realiza a continuacion un analisis de los potenciales impactos ambientales derivados del eventual
desarrollo del Plan de Ordenacién Urbana y Plan Especial Albaicin-Sacromonte sobre cada uno de los factores ambientales
sefalados en el diagndstico del ambito de actuacién de dicho Plan.
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De forma previa a la caracterizacidon de los potenciales impactos ambientales, cabe realizar una consideracidn inicial de
caracter general, relativa a dicho dmbito de actuacién. Como se ha senalado anteriormente el dmbito de actuacién de estos
Planes corresponde a los dos sectores Albaicin y Sacromonte que se sitlan de manera contigua y se valoran de manera
integrada. El desarrollo del planeamiento en estos sectores estd condicionado por el propio Plan General y normativa de
ambito superior ya sefialada y va dirigido a reforzar los objetivos de proteccion del patrimonio histdrico y natural de todo el
ambito por lo que los impactos generalmente seran de caracter positivo.

FACTORES
AMBIENTALES

CALIDAD DEL AIRE

AFECCIONES POTENCIALES

Afeccion positiva general ya que no hay incremento de los usos residenciales ni industriales que puedan
originar incremento de la contaminacion atmosférica, incluida la acustica, sobre la poblacion.

En el desarrollo del Plan puede darse alguna afeccion negativa leve por potencial contaminacidn
atmosférica, acustica y luminica, especialmente durante la fase de obras de edificacion o rehabilitacién o
dotacion de equipamientos, que seran minimizadas mediante las oportunas medidas de prevencion
ambiental, de cardcter general o especificas. En todo caso las medidas relacionadas con la movilidad,
(reordenacién de accesos, acondicionamiento de aparcamientos) supondran una mejora significativa en
cuanto a la contaminacién atmosférica.

Necesidad de medidas de proteccidn de calidad luminica nocturna. Cuencas desde y hacia el ambito de
los Planes. Luminarias dirigidas.

CAMBIO CLIMATICO

La movilidad y necesidad de desplazamientos eficaces y sostenibles es uno de los elementos que debe
abordar especialmente estos Planes. En este sentido la trama urbana del Albaicin y poco desarrollo del
Sacromonte obligan a incorporar medidas que minimicen o reduzcan el uso de vehiculo particular,
merced al desarrollo de un transporte publico colectivo eficiente.

Por otro lado, deberan abordarse determinaciones que permitan la captacion de energia solar
mediante las nuevas tecnologias disponibles sin afectar a calidad y singularidad del paisaje
urbano y rural de excepcional valor y de incomparables cuencas visuales desde y hacia la
Alhambra y Generalife, o la propia ciudad de Granada.
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FACTORES
AMBIENTALES

AFECCIONES POTENCIALES

LITOLOGIA, El consumo del suelo existente por el POU no genera afecciones potenciales, si bien la seleccién y disefio
GEOMORFOLOGIA Y de los aparcamientos y nuevo vial a la Abadia deberan analizarse con detalle en el Estudio Ambiental
EDAFOLOGIA Estratégico (ESAE), con las premisas de conservar estos recursos; ya alterados por el incendio.
Como se ha indicado graficamente, las determinaciones de los Planes deberan considerar la normativa
relativa a aguas, especialmente la Ley de Aguas y el Reglamento de DPH. En tal sentido el Estudio
HIDROLOGIA Ambiental Estratégico, ademas de las indicadas en el Documento de Alcance (derivadas de la consulta del
SUPERFICIAL Y 6rgano ambiental al drgano de cuenca), establecera medidas adecuadas para preservar la integridad y
SUBTERRANEA valores de los cursos hidroldgicos y de las aguas subterraneas del dmbito de actuacion, tanto en las

futuras fases de obras como en el desarrollo de los usos urbanos, donde se sefialaran, las medidas
ambientales que prevengan, en su caso, los posibles impactos negativos.

VEGETACION Y FLORA;

Los Planes en tramite debe tener en cuenta las determinaciones relativas a flora y fauna, infraestructura
verde, control de especies invasoras (chumberas y pitas en Sacromonte y laderas). Mejorar la cobertura
vegetal en espacios verdes (privados y libres), deberan considerarse medidas preventivas en la interfaz

FAUNA ciudad-medio rural.
De nuevo el ESAE debe valorar la afeccion a este parametro de los aparcamientos y nuevos accesos.
eI Se identifica un espacio protegido por la RENPA en el ambito de estudio: el Parque Periurbano “Dehesa
del Generalife”, declarado Parque Periurbano por Orden de 8 de marzo de 1995, publicado en BOJA n2 46
PROTEGIDOS

de 22 de marzo de 1995.

DOMINIOS PUBLICOS

Montes de titularidad publica: se identifican una serie de Montes de titularidad publica en el ambito de
estudio: GR-11.023-JA (Lancha de Cenes) y GR-40001-EP (Dehesa del Generalife).
Vias Pecuarias: se identifican una serie de vias pecuarias en el ambito de estudio, para las cuales debera
protegerse su integridad y funcionalidad.
Dominio Publico Hidrdulico: se identifica en el ambito de estudio una delimitacién cartografica del
Dominio Publico Hidrdulico, correspondiente al Rio Darro.
Se incluye en este documento imagen de dominios publicos afectados.

INFRAESTRUCTURA
VERDE

El dmbito de ambos Planes presenta interesantes elementos que identifican y definen la infraestructura
verde tanto urbana como rural. Destacando de manera sobresaliente el valle del Darro y su cauce, pero
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AFECCIONES POTENCIALES

FACTORES
AMBIENTALES

también otros elementos como las laderas de Sacromonte y Abadia, especialmente tras el incendio
forestal del verano de 2022, merecen determinaciones especificas.

En cuanto a la zona urbana, POU, destacan elementos de primer orden, los espacios verdes. Ya sean los
derivados de la vivienda tipo carmen (casa-jardin-huerto) como los espacios libres verdes de calles y
plazas, albergan o podrian albergar vegetacion urbana de gran valor para la atenuacién de consumos

energéticos (cambio climatico), soporte de fauna, flujos genéticos, y paisaje urbano de calidad. En esta

linea deben recogerse medidas de recuperacion, mejora, reverdecimiento de espacios libre publicos en el
ambito de estos planes.

De nuevo el ESAE debe valorar la afeccion a este pardmetro de los aparcamientos y nuevos accesos.
Consultando el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables del Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demografico, se observa la existencia de un cauce en el ambito de estudio con
delimitacién de Zona Inundable: el cauce del Rio Darro. Se incluye en este documento informacion sobre

RIESGOS NATURALES

este elemento.
Deberan proponerse medidas para su proteccién en el Estudio Ambiental Estratégico.
No se han identificado afecciones negativas significativas sobre el paisaje como consecuencia del
desarrollo de este Plan. Al contrario, el desarrollo de las determinaciones se prevé suponga un impacto
positivo en toda la cuenca visual del ambito de actuacién, tanto por la regeneracion y mejora del ambito

PAISAJE urbano como por la restauracion y regeneracion del medio natural.
El Plan incluye las prescripciones para la conservacién de las caracteristicas generales del ambiente con
una normativa de control de la contaminacién visual o perceptiva como uno de sus objetivos principales.
De nuevo el ESAE debe valorar la afeccion a este pardmetro de los aparcamientos y nuevos accesos.
El presente Plan se acompania de un Catalogo exhaustivo de bienes de valor patrimonial histérico-cultural
PATRIMONIO

incluidos en el &mbito de estudio, tanto inmuebles edificados como espacios libres (interiores o
exteriores) u otras estructuras significativas. Para cada elemento se fijan los niveles adecuados de
proteccidn y las medidas necesarias para su proteccidn y eventual restauracién.

HISTORICO-CULTURAL
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FACTORES
AMBIENTALES

AFECCIONES POTENCIALES

El presente Plan no supone incremento en el consumo de suelo ni nueva calificacion de suelo urbano
diferente a la prevista en el planeamiento general que desarrolla.

CONSUMO DE No se identifica variacion significativa en el consumo de recursos hidricos entre el planeamiento vigente,
RECURSOS y el Plan. No obstante, este consumo dependera de la evolucion del desarrollo del Plan y debera
NATURALES evaluarse, en su caso, en posteriores fases.

No se identifican otras afecciones significativas en el consumo de recursos naturales entre el
planeamiento vigente y el desarrollo de este Plan.
Se detecta una afeccion positiva sobre la poblacion y el medio socioeconémico, en cuanto que el
POBLACION desarrollo del Plan tiene como objetivo el mantenimiento de los usos tradicionales y las actividades
econdmicas compatibles incluyendo medidas de intervencion de revitalizacién de todo el entorno.

El andlisis detallado de las afecciones de la ordenacion propuesta sobre cada factor ambiental, junto con la valoracién
cuantitativa de estas afecciones, se abordara en el preceptivo Estudio Ambiental Estratégico, a elaborar tras la emision por
parte del drgano ambiental del Documento de Alcance en el que se destaque el nivel de amplitud y detalle de dicho estudio.
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3.3 EFECTOS PREVISIBLES SOBRE PLANES TERRITORIALES Y SECTORIALES CONCURRENTES
3.3.1 Incidencia en la ordenacion territorial

El presente instrumento de planeamiento se ajusta a la ordenacion territorial, por lo que se considera que no tiene incidencia
en la misma.

a) PLANIFICACION TERRITORIAL

El ambito del POU-PE-C Albaicin-Sacromonte estd incluido dentro del Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién
Urbana de Granada (POTAUG), aprobado por Decreto 244/1999 de 27 de diciembre (BOJA n2 37 de 28 de marzo de 2000).
El plano ORD-1-Modelo territorial del POTAUG incluye la mayor parte del Albaicin dentro del Sistema de asentamientos,
incluida la parte de la ladera del Cerro de San Miguel clasificada como suelo rustico por el vigente PGOU; mientras que la
mayor parte del Sacromonte, incluidos suelos clasificados como urbanos como la Abadia del Sacromonte, pertenece al
Sistema de espacios libres de la aglomeracién. Este plano también incluye el rio Darro dentro la red hidrica principal.

El plano ORD-2-Estructura de articulacion territorial establece estos terrenos pertenecientes al Sistema de espacios libres de
la aglomeracion como Espacios extensivos, y el rio Darro dentro de los Espacios lineales.

El plano ORD-2.1-Organizacidn y zonificacidon del Sistema de espacios libres, describe los elementos que constituyen el
sistema de espacios libres (art. 2.86):

= Ladelimitacion del perimetro del espacio extensivo.

= La cualificacién del espacio lineal del rio Darro como recorrido principal (itinerario El-Interfluvios orientales. Art.
2.92).

= La definicién del camino de acceso a la Abadia del Sacromonte desde el camino de El Fargue como enlace entre
itinerarios (enlace D-E).

= Sefiala dos miradores existentes en San Miguel Alto y en la zona alta de los terrenos de la Abadia del Sacromonte; y
dos conjuntos, edificaciones o infraestructuras de interés cultural (la ermita de San Miguel Alto y la Abadia del
Sacromonte).
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La organizacién funcional del sistema de espacios libres se regula en el art. 2.87; y la zonificacidn del suelo afectado al sistema
de espacios libres en el art. 2.96. El ambito del Sacromonte esta incluido dentro de la Zona 2-suelo afectado al sistema de
espacios libres con excepcionales valores de cardcter ecolégico-ambiental (art. 2.101).

El plano ORD-3-Zonas sometidas a restriccién de usos y actividades incluye las margenes del rio Darro dentro del suelo
afectado a la red hidrica principal (art. 3.13); y la zona colindante con el camino de El Fargue dentro de las zonas de valor
natural, ambiental y/o paisajistico de interés para la aglomeracidn-areas forestales de repoblacion (art. 3.29).

b) PLANEAMIENTO URBANISTICO
b.1) Antecedentes de planeamiento

Ademas de los sucesivos instrumentos de planeamiento general (Plan de Alineaciones de 1951; Plan Comarcal de 1973; PGOU
de 1985; y PGOU de 2001), se han redactado sobre este ambito las siguientes figuras de planeamiento especial:

=  Plan Especial Albaicin (Juan Lépez Jaén y Adriana Bisquert), en desarrollo del Plan Comarcal de 1973.

= Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior (PEPRI) del Albaicin (Santiago Rodriguez Gimeno), aprobado
definitivamente el 28 de febrero de 1990 en desarrollo del PGOU de 1985 (BOP n2 180 de 7 de agosto de 1992),
vigente en la actualidad.

= Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior Albaicin-Sacromonte (Santiago Rodriguez Gimeno), aprobado
inicialmente el 27 de noviembre de 2008 en desarrollo del PGOU de 2001.

Posteriormente como consecuencia de los Informes emitidos por la Consejeria de Cultura, la Junta de Gobierno Local en
sesion celebrada el 14 de febrero de 2014, acordd: “archivar el expediente relativo al Plan Especial de Proteccién y Reforma

Interior Albaicin y Sacromonte por las razones expuestas en el informe juridico de fecha 5 de febrero de 2014”.

Por Decreto de fecha 17 de octubre de 2016 (expte. 5675/2016) se acordd por el Delegado de Urbanismo iniciar el
procedimiento de redaccion del Plan Especial de Proteccion y Catdlogo del Albaicin y Sacromonte. Entre mayo de 2017 y
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mayo de 2018 se desarrollaron los trabajos previos de informacidn bajo la coordinacién del Arquitecto D. Gabriel Ferndndez
Adarve. Estos trabajos se realizaron sobre la base cartogréfica realizada para el programa Human Smart City con fondos
FEDER de la Unién Europea (Gobierno de Espafia Ministerio de Industria, Energia y Agenda Digital-red.es-Observatorio
Nacional de las Telecomunicaciones y la Sl), en un Sistema de Informacidn Geografica, con un elevado nivel de precisién,
parcela por parcela. Dichos trabajos de informacién estan publicados en la web municipal para conocimiento de los
interesados.

Posteriormente se efectuaron los trabajos de redaccion del Avance del Plan especial de Proteccién y Catdlogo Albaicin-
Sacromonte por la Oficina técnica municipal del Plan Especial Albaicin-Sacromonte. Este Avance fue aprobado por Acuerdo
de la Junta de Gobierno Local de fecha 12 de abril de 2019, y sometido a exposicion al publico para la formulacion de
sugerencias u otras alternativas de planeamiento. En el transcurso de los trabajos se han realizado reuniones periddicas de
coordinacion con los técnicos de la Delegacién de Cultura.

b.2) Relacién con el planeamiento vigente. Ambitos de proteccién

Como se ha indicado anteriormente, el PGOU-2000 no recoge la delimitacién de los distintos sectores del Conjunto Histérico
aprobada por Decreto 186/2003 de 24 de junio (BOJA n2 141 de 24/07/2003). El apartado g) del art. 66.1 de la LISTA incluye
entre las determinaciones de los Planes de Ordenacidon Urbana “la delimitacion de los bienes y espacios que deban contar
con una proteccion por su valor histdrico, cultural, urbanistico o arquitectonico, estableciendo las determinaciones precisas
para su conservacion, proteccion y mejora, o remitiendo las mismas a un Plan Especial o Catdlogo.”

El PGOU incluye parte del suelo rustico entre el Camino del Sacromonte y el Rio Darro dentro del ambito del PE-01. El PE-C-
AS debera asumir y ordenar la parte de este ambito incluida dentro del Sector Sacromonte del Conjunto Histérico. Debera
establecerse por el PE-C-AS una Normativa especifica para el Suelo rustico incluido dentro del dmbito del Albaicin-
Sacromonte. Las distintas calificaciones y usos pormenorizados estan asignadas por el PGOU, ya que formaban parte de su
ordenacion pormenorizada preceptiva (art. 10.2.A) a) de la LOUA). El ambito espacial de esta asignacidén es normalmente la
manzana, que en el Albaicin y Sacromonte agrupa frecuentemente parcelas con usos y tipologias muy diversos. Por otra
parte, se ha detectado en la informacién la incoherencia entre dichas calificaciones y los usos realmente existentes en mas
del 50 % de las parcelas del ambito. El Plan de Ordenacion Urbana debera contener la divisién de su dmbito en diferentes
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zonas, en funcién de sus usos globales y pormenorizados (art. 66.1.a) LISTA). Al mismo tiempo, las condiciones de ordenacion
(ocupacidn de parcela y edificabilidad) definidas por las distintas calificaciones del PGOU rara vez coinciden con las definidas
por el vigente PEPRI, que normalmente se ajustan a las existentes.

El Plan Especial y Catalogo Albaicin-Sacromonte definira, por remisidn del Plan de Ordenacién Urbana, la normativa de
edificacién y urbanizacién, en su caso (art. 66.1.d) y las directrices para la intervencién en la ciudad existente (66.1.e). En
este sentido, la Disposicion Transitoria Primera del PGOU sefala que prevalecen las disposiciones relativas a edificabilidades
otorgadas por el PGOU frente a las definidas por el PEPRI, lo que provoca indefinicién e inseguridad juridica.

Por otra parte, la regulacién de compatibilidad de usos del PGOU, que es la que se aplica en el resto de la ciudad, es muy
diferente a la establecida por el PEPRI Albaicin, que se basa en la Normativa del PGOU-85, por lo que resulta necesaria la
armonizacidon normativa entre las distintas figuras de planeamiento, de acuerdo con lo establecido en el art. 6.1.1 del PGOU
y 111.20.1 del vigente PEPRI.

b.3) Relacion con el PEPRI vigente

El plano 1.07 se refiere de forma exclusiva al Albaicin, Unico sector del presente Plan con planeamiento de proteccidn
aprobado y en el que se delimitaron Areas de Intervencidn, de las que gran parte no han tenido desarrollo alguno en este
largo periodo de vigencia. Se han distinguido los ambitos delimitados del resto de la superficie de las parcelas afectadas por
aquella delimitacién. Se han considerado cuatro grados de desarrollo, desde las Areas de Intervencién desarrolladas
completamente hasta las no desarrolladas.

En la memoria del Avance se relacionan las distintas Areas de Intervencién del PEPRI Albaicin de 1990, indicando el estado
de ejecucidn en que se encuentran, que también se refleja graficamente en el plano correspondiente. Destaca que el 50 %
de las 54 Areas de Intervencién previstas por el PEPRI de 1990 no han tenido ningun desarrollo, y que sélo 12 (el 22 %) se
han desarrollado y ejecutado, mientras que 5 (un 9 %) se han desarrollado parcialmente y 10 (un 19 %) se han desarrollado
desde el punto de vista de la gestidn, pero no se han ejecutado fisicamente. Este bajo nivel de desarrollo se debe en muchos
casos a la escasa viabilidad fisica (por las caracteristicas del territorio) y juridica (por los caracteres de la propiedad) de la
ejecucioén. Esta situacion provoca que los ambitos reservados para estas intervenciones no son objeto de actuacion por las
Administraciones, ante su futuro desarrollo, y da como resultado la existencia de ambitos abandonados y/o degradados.
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El Area de Intervencién Al-SM LADERA DE SAN MIGUEL es la Unica actuacién del PEPRI en suelo rustico, contemplada también
en el PGOU (ARR-01). Debe ajustarse el ambito y objetivos, como Actuacidn de Interés Publico en Suelo Rustico.
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3.3.2 Incidencia en la ordenacion sectorial

Se relacionan a continuacion los principales planes sectoriales sobre los que el Plan Especial y Catalogo Albaicin-Sacromonte
pudiera tener efectos previsibles.
Afectado

Planes y Programas sectoriales concurrentes por el Plan

OBERVACIONES / INCIDENCIAS

Plan Hidroldgico de las Cuencas Mediterraneas

Andaluzas 2016-2021

Las determinaciones del Plan deben tener en consideraciéon lo

establecido en este Plan en materia de aguas.

Plan Andaluz de Accion por el Clima

Deben incluirse los objetivos plasmados en los Programas de
Adaptacidén, Mitigacién y Comunicacion de dicho Plan.

Plan Andaluz de Humedales

No se han identificado humedales en el dmbito de actuacion.

Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico de
Granada

No se identifican espacios protegidos por este Plan en el sector.

Plan Forestal Andaluz

El dmbito de actuacion del Plan incluye espacios forestales,
deberd estarse a lo dispuesto en el Plan Forestal Andaluz en
estos espacios.

Plan Andaluz de Caza

No se prevé afeccion sobre la actividad cinegética

Plan de Emergencia por Incendios Forestales de
Andalucia

El Plan debera remitirse a lo indicado en el Plan Local de
Emergencias por Incendios Forestales.

Plan Director Territorial de Gestién de Residuos No
Peligrosos de Andalucia

Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos
de Andalucia

Plan de Recuperacidon y Ordenacion de las Vias
Pecuarias de Andalucia

Se identifican una serie de Vias pecuarias inventariadas en el
ambito de actuacién.
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