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1. Disposiciones generales

CONseJeríA de FOmeNtO y ViVieNdA

Decreto 9/2014, de 21 de enero, por el que se aprueba el Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020.

el artículo 56.7 del estatuto de Autonomía para Andalucía asigna a la comunidad Autónoma competencia 
exclusiva en materia de planificación, construcción y financiación de obras públicas en el ámbito de la comunidad, 
siempre que no estén declaradas de interés general por el estado. en concreto, el artículo 64.1.1º establece que 
tiene competencia exclusiva sobre la red viaria de Andalucía, integrada por ferrocarriles, carreteras y caminos, y 
cualquier otra vía cuyo itinerario se desarrolle íntegramente en territorio andaluz.

Por su parte el Decreto 150/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura orgánica 
de la consejería de Fomento y Vivienda, en su artículo 1.b) enumera, entre sus competencias: «Movilidad, 
infraestructuras viarias y de transportes, como carreteras, caminos asociados a éstas, vías ciclistas, 
ferrocarriles…», atribuyendo a la Dirección General de Movilidad, órgano directivo dependiente de la misma, el 
impulso y planificación del uso de la bicicleta. 

Mediante Acuerdo de 11 de diciembre de 2012, del consejo de Gobierno, se aprobó la formulación del 
Plan Andaluz de la Bicicleta, en adelante el Plan, en el que se fijaron como objetivos generales incrementar el nivel 
general de accesibilidad de la población, favorecer la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero, 
favorecer la salud de los andaluces y andaluzas mediante la práctica del ciclismo, disminuir el consumo energético 
del transporte, mejorar la calidad de vida de la población de Andalucía, impulsar el papel de las infraestructuras 
del transporte, contribuir a la consolidación de un nuevo modelo productivo para la comunidad Autónoma en el 
marco del proyecto Andalucía Sostenible, favorecer un desarrollo turístico sostenible en Andalucía e incentivar 
el desarrollo de la modalidad deportiva del ciclismo. Igualmente, dicho Acuerdo determinó el contenido del Plan, 
así como el procedimiento de su elaboración y aprobación.

tal como se señala en el citado Acuerdo de Formulación del Plan, una nueva cultura sobre la movilidad 
se está implantando en las sociedades avanzadas frente al modelo de movilidad basado en el automóvil privado. 
este modelo, en un principio relacionado con alta capacidad de movilidad y accesibilidad, está generando efectos 
negativos, entre otras, en materia ambiental, energética o consumo de espacio. Además, debido al incremento 
de los niveles de motorización de la población y al uso abusivo del automóvil privado, se ha llegado a una 
situación de congestión en la que la propia función del sistema de transporte queda cuestionada. es necesario, 
pues, poner las bases de un nuevo modelo de movilidad con mayor participación de los modos sostenibles: los 
modos no motorizados y el transporte público colectivo.

en este contexto, la bicicleta ocupa un lugar estratégico de primer orden para la movilidad obligatoria 
y también para usos recreativos o de esparcimiento y para prácticas deportivas. todas estas funciones 
importantes a las que está llamada la bicicleta exigen, en general, contemplar en los instrumentos para su 
promoción distintas escalas territoriales y visiones estratégicas en el diseño de infraestructuras y políticas en 
general relacionadas con este medio. 

el Plan es, como también se señala en su Acuerdo de Formulación, un documento estratégico que 
contribuirá desde este medio de transporte a los objetivos ambientales y territoriales que tiene planteados la 
comunidad Autónoma Andaluza en el marco de la sostenibilidad ambiental y energética y de lucha contra el 
cambio climático. Se trata, pues, de un Plan llamado a tener una especial relevancia en el conjunto de las 
políticas de la Junta de Andalucía, tanto por el esfuerzo inversor que supone como por su incidencia en la 
articulación de Andalucía a escala urbana, metropolitana y autonómica.

A partir de estas premisas, el Plan establece una serie de criterios, objetivos y medidas para cuatro 
grandes bloques temáticos relacionados con la infraestructura para la promoción del uso de la bicicleta en 
Andalucía. 

el primer bloque cubre las propuestas de actuación relacionadas con la red ciclista de carácter 
autonómico. Se configura una red estructurada en ocho grandes ejes, cinco en sentido este-oeste y tres Norte-
Sur, que configuran un mallado básico para el uso de la bicicleta fundamentalmente por motivos de ocio, turismo 
y deporte. esta red permite la conexión entre las ciudades de mayor jerarquía del sistema urbano andaluz, así 
como el acceso a un amplio conjunto de ciudades medias y la mayoría de los espacios naturales de mayor 
relevancia de Andalucía. 

el segundo bloque hace referencia a las propuestas de redes para los ámbitos metropolitanos, los 
generados en torno a las ocho capitales de provincia y de Algeciras como principales áreas urbanas de la 
región. estas redes tratan de conectar los núcleos y zonas residenciales, entre sí, y con los centros principales 
de atracción de movilidad mediante una red ciclista segregada del tráfico rodado. Se definen con una vocación 00
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amplia, tanto para uso por movilidad cotidiana (trabajo, estudios etc.) como por motivos más relacionados con 
el ocio y el deporte. 

el tercer bloque incluye propuestas de actuaciones en redes ciclistas con vocación para la movilidad 
cotidiana en ciudades andaluzas mayores de 20.000 habitantes, si bien estableciendo prioridades de actuación 
por tamaños de población y funcionalidad en los ámbitos metropolitanos citados. en este sentido se establece un 
primer nivel de prioridad para el conjunto de las 10 ciudades centros de los principales ámbitos metropolitanos 
andaluces.

el cuarto bloque incluye propuestas de actuaciones encaminadas a facilitar condiciones de 
estacionamientos seguros para reducir el riesgo de pérdida de bicicletas por sustracción de la misma y de 
intermodalidad bicicleta con transporte público. 

Además de estos bloques temáticos, el Plan contiene un último bloque que hace referencia a un total 
de cinco programas sectoriales relacionados con objetivos de otros departamentos autonómicos a los que las 
actuaciones del Plan pueden contribuir y que conllevan actuaciones que, a su vez, permitirán el cumplimiento de 
los objetivos del mismo. 

estos cinco bloques de actuaciones se completan con otras propuestas destinadas a facilitar la 
participación en el desarrollo del Plan y la difusión del mismo entendiéndolo más bien en el sentido de facilitar el 
acceso de la ciudadanía a la oferta disponible para el uso de la bicicleta en Andalucía. 

Por lo que respecta a su tramitación, una vez elaborada la propuesta de Plan, la comisión de redacción 
informó favorablemente la misma, con fecha 15 de julio de 2013, tras lo cual se ha dado cumplimiento a los 
preceptivos trámites de información pública y de audiencia. Asimismo, dicha propuesta ha sido debatida con los 
agentes sociales y económicos firmantes del VII Acuerdo de concertación Social de Andalucía. Igualmente, se 
ha cumplimentado el procedimiento de evaluación Ambiental conforme a lo dispuesto en la Ley 7/2007, de 9 
de julio, de Gestión Integrada de la calidad Ambiental, y el documento ha sido objeto del informe de incidencia 
en la ordenación del territorio previsto en la Ley 1/1994, de 11 de enero, de ordenación del territorio de la 
comunidad Autónoma de Andalucía.

en su virtud, a propuesta de la consejera de Fomento y Vivienda, conforme dispone el artículo 18.4 
de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de ordenación del territorio de la comunidad Autónoma de Andalucía, 
en relación con el Decreto 150/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura orgánica de la 
consejería de Fomento y Vivienda, una vez examinado por la comisión Delegada para Asuntos económicos y 
previa deliberación del consejo de Gobierno en su sesión de 21 de enero de 2014,

D I S P o N G o

Artículo 1. Aprobación del Plan.
Se aprueba el Plan Andaluz de la Bicicleta, en adelante el Plan, que se inserta a continuación de este 

Decreto. 

Artículo 2. Ámbito temporal.
el Plan que se aprueba mediante este Decreto tiene un horizonte temporal hasta el año 2020, sin 

perjuicio de su posible revisión. 

Artículo 3. Disponibilidad de créditos.
el desarrollo de este Plan y la programación temporal de sus actuaciones estarán limitados por las 

disponibilidades presupuestarias existentes. 

Artículo 4. creación, composición y funciones de la comisión de Seguimiento del Plan.
1. Se crea, adscrita a la consejería de Fomento y Vivienda, la comisión de Seguimiento del Plan Andaluz 

de la Bicicleta, cuyo funcionamiento se ajustará a las normas contenidas en el capítulo II del título IV de la Ley 
9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta de Andalucía, y a las de carácter básico recogidas en 
el capítulo II del título II de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo común, y en este Decreto.

2. La comisión de Seguimiento estará presidida por la persona titular de la Viceconsejería de la 
consejería de Fomento y Vivienda, que ostentará el voto de calidad en caso de empate, e integrada, además, 
por las siguientes personas:

a)  titulares de la Dirección General de Movilidad y de la Dirección General de Infraestructuras de la 
consejería de Fomento y Vivienda, que desempeñarán, respectivamente, la Vicepresidencia Primera y 
la Vicepresidencia Segunda de la comisión.00
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b)  Una en representación de cada una de las siguientes consejerías: economía, Innovación, ciencia 
y empleo; Igualdad, Salud y Políticas Sociales; educación, cultura y Deporte; Agricultura, Pesca y 
Desarrollo rural; Medio Ambiente y ordenación del territorio, y turismo y comercio, designadas en 
cada caso por la persona titular de la consejería que corresponda. Dichos representantes deberán 
ostentar, al menos, el rango de Director o Directora General en la consejería correspondiente.

c)  Dos en representación de la Administración General del estado.
d)  Dos en representación de la asociación de municipios y provincias con mayor implantación en la 

comunidad Autónoma de Andalucía.
e)  Una en representación de cada una de las organizaciones sindicales y empresariales firmantes del 

Acuerdo de concertación Social vigente.

3. en la designación de las personas integrantes de la comisión de Seguimiento que no formen parte 
de la misma en razón de su cargo, deberá respetarse el principio de representación equilibrada de mujeres y 
hombres, conforme a lo establecido en el artículo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

4. La persona titular de la Presidencia nombrará, de entre el personal funcionario adscrito a la Dirección 
General de Movilidad o a la Dirección General de Infraestructuras de la consejería de Fomento y Vivienda y con 
nivel de Jefe de Servicio, a la persona que desempeñe la Secretaría, así como su suplente, que actuarán con voz 
y sin voto.

5. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 93.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en los 
casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona titular de la Presidencia será sustituida 
en primer lugar, por la persona titular de la Vicepresidencia Primera y en segundo lugar por la persona titular 
de la Vicepresidencia Segunda. en defecto de ambas, por el miembro de la comisión que, perteneciendo a la 
Administración de la Junta de Andalucía, tenga mayor jerarquía, antigüedad en el órgano al que representa y 
edad por este orden, de entre sus componentes.

en caso de vacante, ausencia o enfermedad y, en general, cuando concurra alguna causa justificada, las 
personas miembros titulares de la comisión de Seguimiento serán sustituidas, previa acreditación ante la Secretaría 
de la comisión, por quienes designen expresamente como suplentes para las sesiones correspondientes.

6. corresponde a la comisión de Seguimiento informar las Actualizaciones y los Informes de Seguimiento 
del Plan. 

7. La participación en las actividades de la comisión no generará derechos económicos a sus 
integrantes.

Disposición final primera. Desarrollo y ejecución.
Se faculta a la persona titular de la consejería en materia de movilidad para dictar cuantas disposiciones 

sean necesarias para el desarrollo y ejecución del presente Decreto.

Disposición final segunda. eficacia.
el presente Decreto producirá efectos desde el día siguiente al de su publicación en el Boletín oficial de 

la Junta de Andalucía.

Sevilla, 21 de enero de 2014

SUSANA DÍAZ PAcHeco
Presidenta de la Junta de Andalucía

eLeNA cortÉS JIMÉNeZ
consejera de Fomento y Vivienda
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2 EL FOMENTO DE LA BICICLETA EN EL MARCO DE LA PLANIFICACIÓN EN 

ANDALUCÍA 

Debido a su naturaleza transversal, la planificación de la bicicleta en Andalucía está vinculada con varios 
instrumentos de planificación de diversos ámbitos de actuación, compartiendo con ellos una serie de 
objetivos generales. La siguiente tabla muestra la relación entre los objetivos compartidos y las distintas 
figuras de planificación existentes asociadas a cada uno de ellos. 

Tabla 4: Objetivos compartidos con la Planificación en Andalucía 

 

OBJETIVOS PLAN 
ADMINISTRACIÓN 
ASOCIADA 

Movilidad sostenible • Plan de Infraestructuras 
para la Sostenibilidad del 
Transporte en Andalucía 
2007-2013 (PISTA) 

• Planes de Transporte 
Metropolitanos (PTM) 

• Estrategia Andaluza de 
Sostenibilidad Urbana 
(EASU) 

• Plan Andaluz de Acción por 
el Clima 

• Consejería de Fomento y 
Vivienda 

• Consorcios de Transportes. 
Consejería de Fomento y 
Vivienda. 

• Consejería de Medio 
Ambiente y Ordenación del 
Territorio 

Disminución del 
consumo energético. 

• Plan Andaluz de 
Sostenibilidad Energética 
(PASENER) 

• Consejería de Economía, 
Innovación, Ciencia y 
Empleo 

Reducción de ruidos y 
emisiones y mejora de 
las condiciones 
generales de 
habitabilidad 

• Estrategia Andaluza de 
Desarrollo Sostenible 
(EADS).  

• Estrategia Andaluza de 
Sostenibilidad Urbana 
(EASU) 

• Estrategia Andaluza de 
Cambio Climático (EACC) 

• Plan de Medio Ambiente de 
Andalucía Horizonte 2017 
(PMA 2017) 

 

 

• Consejería de Medio 
Ambiente y Ordenación del 
Territorio 

Articulación regional y 
de los ámbitos 
metropolitanos y 
urbanos 

• Plan de Ordenación del 
Territorio de Andalucía 
(POTA) y Planes Subregiones 

• Planes Generales de 
Ordenación Urbana 

• Consejería de Medio 
Ambiente y Ordenación del 
Territorio 

• Ayuntamientos 

Desarrollo de la 
actividad turística 

• Plan General de Turismo 
Sostenible de Andalucía 
(PGTS) (2014-2020). 

• Estrategia Integral para el 
Fomento del Turismo de 
Interior Sostenible de 
Andalucía 

• Programa de Desarrollo 
Rural de Andalucía (2007-
2013) (PDR) 

 

• Consejería de Turismo y 
Comercio 

• Consejería de Agricultura, 
Pesca y Desarrollo Rural. 
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OBJETIVOS PLAN 
ADMINISTRACIÓN 
ASOCIADA 

Mejora de las 
condiciones de salud 
ambiental y de las 
personas 

• Plan Andaluz de Salud 
Ambiental 2008-2012 
(PASA) 

• Estrategia Andaluza de 
Sostenibilidad urbana 

• Consejería de Igualdad, 
Salud y Políticas Sociales. 

• Consejería de Medio 
Ambiente y Ordenación del 
Territorio 

Fomento de hábitos 
de vida más 
saludables y de la 
conciencia ambiental 

• Programa Aldea  

• Plan para la Promoción de la 
Actividad Física y la 
Alimentación Equilibrada 
2004-2008 (PPAFAE) 

• Consejería de Educación, 
Cultura y Deporte. 

• Consejería de Igualdad, 
Salud y Políticas Sociales. 

 

Fuente: Elaboración propia 

En el conjunto de la planificación expuesta en la tabla se pueden diferenciar dos grandes grupos: por un 
lado el marco de la planificación territorial (POTA, Planes Subregionales y Planes Generales de 
Ordenación Urbana) y, por otro, el marco de la planificación sectorial. 

2.1 PLANIFICACIÓN TERRITORIAL Y URBANÍSTICA 

El sistema de planificación territorial de Andalucía presenta varios niveles y escalas  y se compone de 
diversas herramientas planificadoras y de gestión, siendo el Plan de Ordenación del Territorio de 
Andalucía (POTA) el instrumento principal. El Modelo territorial andaluz establecido en el POTA es el 
referente básico de los objetivos de la política territorial andaluza. Se asienta en cuatro principios, 
constituyentes del marco conceptual que permite el entendimiento de la organización del territorio 
andaluz: 

• la diversidad natural y cultural de Andalucía 
• el uso más sostenible de los recursos 
• la cohesión social y el equilibrio territorial 
• la integración y cooperación territorial: el territorio de las redes. 

Las estrategias territoriales y políticas específicas deben desarrollar y consolidar dicho modelo y a la 
actuación pública le corresponde, en su conjunto, tenerlo en consideración en el diseño de sus políticas, 
contribuyendo activamente a su consecución. El POTA pone de manifiesto la absoluta necesidad de 
alcanzar los objetivos teniendo en cuenta la matriz biofísica que sustenta al sistema territorial, de ahí 
que el uso más sostenible de los recursos sea uno de sus principios fundamentales.  

En una escala intermedia de planificación, y dando respuesta a la necesidad de disponer de un marco de 
referencia supramunicipal, se encuentran los Planes de Ordenación del Territorio de Ámbito 
Subregional. Estos instrumentos tienen como función principal el establecimiento de los elementos 
básicos para la organización y estructura del territorio sirviendo, en su ámbito, de marco de referencia 
territorial para el desarrollo y coordinación de las políticas, planes, programas y proyectos de las 
Administraciones y Entidades Públicas, así como las actividades de los particulares. Además, estos 
planes concretan los elementos básicos para la estructuración del territorio y los sistemas de 
articulación, la ordenación de usos y la protección de espacios en el ámbito subregional.  
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Gráfico 7: Evolución del número de usuarios del servicio Bus+Bici. Sevilla 2006

 

Fuente: Elaboración propia. Datos del Informe Estad
Transportes del Área de Sevilla. 

 

 

 Tabla 14: Valoración del sistema Bus+Bici del Consorcio de 

Objeto de valoración

Personal 

Instalaciones  

Mantenimiento 

Valoración general 

Fuente: Encuesta de usuarios Bus + Bici 2010. Conso

Desde 2010 en la Bahía de Cádiz existe un servicio, de
cualquier tipo de transporte público metropolitano 
una bicicleta para completar sus desplazamientos
las terminales marítimas de Cádiz y Puerto de Santa Ma
Frontera. 
El Consorcio de Transportes de Almería, aunque hast
bicicletas, ofrece también desde septiembre de 2011 e
por la intermodalidad con otro progr
convenios con los titulares de las concesiones de tra
regulado el traslado gratuito de bicicletas en estas 
tener un éxito destacable hasta que en el conjunto de
óptima para impulsar el uso de la bicicleta más allá
Las nuevas grandes infraestructuras ferroviarias también han considerado la i
aunque de un modo que necesita un mejor desarrollo. E
con bicicleta a las estaciones y su transporte. Un
señalizada para el transporte de bicicletas No obsta
Entre las 7:30 y las 9:30, y entre las 12:30 y 15:3
bicicletas por tren y en cinco estaciones, estando prohibido en el resto.
restricciones, salvo que el personal del Metro obse

de usuarios del servicio Bus+Bici. Sevilla 2006-2012 

Fuente: Elaboración propia. Datos del Informe Estadístico Bus+Bici 2006-2011 e Informes Estadísticos Mensuales de 20

: Valoración del sistema Bus+Bici del Consorcio de transportes del Área de Sevilla 
 

Objeto de valoración Nota media (sobre 10)

9,1 

8,16 

7,47 

8,41 

Fuente: Encuesta de usuarios Bus + Bici 2010. Consorcio de Transportes del Área de Sevilla. 

Desde 2010 en la Bahía de Cádiz existe un servicio, denominado +BICI, que permite a los usuarios de 
cualquier tipo de transporte público metropolitano que dispongan de tarjeta del Consorcio, usar libremen
una bicicleta para completar sus desplazamientos. Hasta el momento el préstamo de bicicletas se real
las terminales marítimas de Cádiz y Puerto de Santa María y en la estación de autobuses de Je

El Consorcio de Transportes de Almería, aunque hasta ahora cuenta con un número muy reducido de 
bicicletas, ofrece también desde septiembre de 2011 el servicio Bus+Bici. Además ha ampliado su apuesta 
por la intermodalidad con otro programa llamado Sube la bici al Bus. Gracias a la firma de una serie de 
convenios con los titulares de las concesiones de transporte público del ámbito metropolitano, se ha 
regulado el traslado gratuito de bicicletas en estas líneas. Sin embargo, este tipo de 
tener un éxito destacable hasta que en el conjunto del área no se haya desarrollado una red de vías ciclista
óptima para impulsar el uso de la bicicleta más allá de un nivel casi anecdótico, como actualmente.

estructuras ferroviarias también han considerado la intermodalidad con la bicicleta, 
aunque de un modo que necesita un mejor desarrollo. En la Línea 1 de Metro de Sevilla 
con bicicleta a las estaciones y su transporte. Una de las unidades de cada tren está acondicionada y 
señalizada para el transporte de bicicletas No obstante, por razones de servicio si se limita en horas p
Entre las 7:30 y las 9:30, y entre las 12:30 y 15:30 en días laborables solo se permite el acceso de dos

en cinco estaciones, estando prohibido en el resto. Fuera de ese 
restricciones, salvo que el personal del Metro observe una elevada ocupación. 

 

2011 e Informes Estadísticos Mensuales de 2012. Consorcio de 

Nota media (sobre 10) 

, que permite a los usuarios de 
que dispongan de tarjeta del Consorcio, usar libremente 

. Hasta el momento el préstamo de bicicletas se realiza en 
ría y en la estación de autobuses de Jerez de la 

a ahora cuenta con un número muy reducido de 
. Además ha ampliado su apuesta 

Gracias a la firma de una serie de 
nsporte público del ámbito metropolitano, se ha 

líneas. Sin embargo, este tipo de medidas no llegarán a 
l área no se haya desarrollado una red de vías ciclistas 

 de un nivel casi anecdótico, como actualmente. 
ntermodalidad con la bicicleta, 

n la Línea 1 de Metro de Sevilla se permite el acceso 
des de cada tren está acondicionada y 

nte, por razones de servicio si se limita en horas punta. 
0 en días laborables solo se permite el acceso de dos 

Fuera de ese horario no hay 
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Renfe Cercanías admite dos bicicletas por vagón, pero en las líneas con mayor demanda prohíbe su acceso en 
horas punta.  
Se puede concluir que la intermodalidad se ha basado hasta la fecha en la combinación transporte público-
bicicleta pública, con escaso desarrollo del transporte de la bicicleta privada junto con el viajero en los 
vehículos de transporte público. En este sentido, no existen criterios comunes de admisión de bicicletas en 
los vehículos y tampoco en lo relativo a la presencia y estacionamiento de bicicletas en los nodos de 
transporte público regional, incluidos autobuses, cercanías, ferrocarril de media distancia y metro.  
4.2.5 SISTEMAS DE BICICLETA PÚBLICA  
Existe una amplia diversidad en los sistemas de préstamos o alquiler de bicicletas, desde los que se dirigen a 
determinados segmentos de población, por ejemplo la comunidad universitaria, hasta los destinados al 
conjunto de la ciudadanía. Por su mayor repercusión son estos sistemas los que presentan mayor interés 
para las políticas de promoción del uso de la bicicleta. Pueden ofrecer diferentes tipos de cobertura 
(horarios, tecnología, financiación etc.) y coinciden en la complejidad de la gestión y en los límites en la 
prestación de servicio.  
 
En general los sistemas de bicicleta pública en España y Andalucía no han tenido gran éxito y en algunas 
ciudades sistemas impulsados por la Agencia Andaluza de la Energía han decaído en muy pocos meses. De 
hecho, el Balance de la bicicleta Pública en España establece que sólo el 27% de los sistemas públicos de 
bicicletas tienen un uso superior a 1 préstamo diario por bicicleta, y que el 53% tienen menos de 0,25. Si los 
usos son tan bajos, los costes son elevadísimos. Esto indica que es preciso establecer una jerarquía y 
priorización en la implantación de medidas y no considerar la Bicicleta Pública como una medida aislada.  
 
Se considera que los sistemas de préstamo público deberían haber ido precedidos de  medidas que permitan 
una circulación segura de la bicicleta, fundamentalmente la existencia de vías ciclistas bien planificadas y 
actuaciones de calmado de tráfico. Así mismo, se requieren sistemas de acceso al servicio sencillos para el 
usuario, y una distribución de estaciones de préstamo adecuadas en número y localización. 
 
En Andalucía se dispone de estos servicios en las ciudades de Sevilla y Córdoba con características y 
resultados muy diferentes.  
 
El sistema de préstamo de bicicletas de Córdoba, denominado Eco-Bici Cyclocity, es gratuito y dispone de 35 
bicicletas ubicadas en cuatro puntos estratégicos de la ciudad: la estación AVE-Renfe, Paseo de la Victoria, 
Avenida de Barcelona y en Baños Califales. Este sistema se implantó en 2003 (con 60 bicicletas), año en el 
que contó con una media de 31 trayectos diarios. El balance de 2010 suma un total de 5.936 personas 
abonadas. Quizás su reducida utilización se deba a la escasa oferta de bicicletas y estacionamientos 
disponibles.  
 
El sistema de Sevilla, Sevici, puesto en funcionamiento en 2007, constituye, junto con la ejecución de una red 
de carriles planificada y extensa, uno de los pilares del éxito del uso de la bicicleta en esta ciudad. Los 
usuarios acceden al servicio mediante abonos de larga (anuales) o corta duración (semanales). El número de 
abonados de larga duración alcanzó su cenit en 2009, unos 70.000 abonados. Según los últimos datos 
conocidos, la flota de bicicletas se sitúa en 3200 unidades y dispone de 260 estaciones y unas 4.000 bornetas. 
El número de abonados de larga duración supera los 50.000 en el año 2013 y el de usuarios diarios se sitúa 
por encima de los 21.000. Ello representa algo más del 25% de los desplazamientos totales en bicicleta de la 
ciudad. El mayor problema a que ha debido hacer frente el servicio es el derivado del vandalismo.  
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7.2 REDES METROPOLITANAS.  

7.2.1 Introducción. 

De acuerdo con los criterios ya establecidos en el correspondiente apartado del capítulo sobre 
criterios de actuación y al diagnostico individualizado a nivel de aglomeración (capitulo 4.2), se 
ha definido la propuesta de red metropolitana para las nueve aglomeraciones urbanas. La red 
distingue entre vías de transporte y vías ocio-deportivas. Estas son vías conectadas a la red de 
transporte para que el conjunto de vías ciclistas tengan continuidad a nivel de aglomeración.  

 

En total, la red propuesta en las nueve aglomeraciones suma 837,92 km, de los que 585,79 km 
corresponden a la red de transporte y 252,13 km a la red ocio-deportiva. Estas últimas con 
frecuencia corresponden a actuaciones de mejora sobre vías actuales, como vías verdes, caso de 
Huelva, o ligadas a actuaciones en carreteras, como en Campo de Gibraltar. En dos de las 
aglomeraciones no se plantean propuestas en este tipo de vías por entender que la oferta 
existente cubre en general este tipo de necesidades. Son las aglomeraciones de Granada y 
Córdoba.  

Tabla 21 Propuesta de red ciclista metropolitana en las aglomeraciones urbanas andaluzas 

 Población Superficie 
(km2) 

VC 
Transp 
(km). 

  VC 
Ocio 
(km) 

 Total 
(km) 

Km 
Transp/ 

Km 
Ocio/ 

m 
Transp/ 

m 
Ocio/ 

Km 
Total/ 

m 
Total/ 

Millón 
hab 

Millón 
hab. 

Km2 Km2 millon 
hab 

Km2 

Almería 507.178 2.130 48,82 8,9 57,72 96,26 17,55 22,92 4,18 113,81 27,10 

B. Cádiz 783.847 3.062 52,06 33,75 85,81 66,42 43,06 17,00 11,02 109,47 28,02 

C. 
Gibraltar 

266.922 1.528 35,22 71,23 106,45 131,95 266,86 23,05 46,62 398,81 69,67 

Córdoba 399.170 2.738 14,00 0 14,00 35,07 0,00 5,11 0,00 35,07 5,11 

Granada 569.116 2.147 69,92 0 69,92 122,86 0,00 32,57 0,00 122,86 32,57 

Huelva 400.240 3.247 91,26 68,86 160,12 228,01 172,05 28,11 21,21 400,06 49,31 

Jaén 221.643 1.747 3,00 20,57 23,57 13,54 92,81 1,72 11,77 106,34 13,49 

Málaga 1.021.755 1.429 90,26 24,47 114,73 88,34 23,95 63,16 17,12 112,29 80,29 

Sevilla 1.528.816 4.905 181,25 24,35 205,6 118,56 15,93 36,95 4,96 134,48 41,92 

Andalucía 5.698.687 22.933 585,79 252,13 837,92 102,79 44,24 25,54 10,99 147,04 36,54 
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kilómetros. El grado de complejidad y nivel de urbanización de cada aglomeración, junto con la 
extensión superficial de cada una de ellas y en menor medida la topografía, son variables de 
clara incidencia en la extensión de estas redes. 
En efecto, a las dos aglomeraciones principales andaluzas corresponden las redes con mayor 
desarrollo (Sevilla y Málaga), mientras que son los ámbitos con un área metropolitana más débil 
las que suman redes de menor entidad, Jaén y Córdoba. La extensión superficial y el tamaño de 
las poblaciones con residencia habitual en las mismas explican singularmente algún ratio 
anómalo de red de transporte, especialmente el caso de Huelva. Se trata de un área muy extensa 
y con población de derecho muy por debajo de la media.  
Para la presentación de cada una de las redes de las nueve aglomeraciones se sigue un esquema 
que comprende estos contenidos:  
1 Aspectos a resaltar del diagnostico  
2 Conexiones que materializan los criterios generales en la aglomeración.  
3 Relación de actuaciones a realizar y características básicas, en una tabla. 
4 Departamentos de la Junta de Andalucía y otras administraciones afectadas en el desarrollo 

o mantenimiento de las actuaciones. 
5 Se indican los enlaces con la red autonómica que accede al área. Estos enlaces permiten la 

conectividad entre las tres escalas de vías ciclistas contempladas en el plan, así como la 
continuidad de la propia red autonómica que, en general, en ámbitos metropolitanos se 
produce a través de las redes de esta escala.  

6 En cuanto a planimetría se incluyen dos mapas. El primero trata de reflejar cual es la imagen 
final de viario ciclista que se plantea, determinando las conexiones entre núcleos que se 
pretenden conseguir, en función a los criterios funcionales y características de cada 
aglomeración. El segundo representa las actuaciones necesarias para obtener la red, 
partiendo de las vías ciclistas ya existentes. Para poder visualizar bien las conexiones entre 
red metropolitana y urbana, se representa en esta última tanto la construida como la 
planificada.  

Serán incorporadas al PAB las propuestas de vías ciclistas insertas en infraestructuras viarias de 
nueva construcción recogidas en los Planes Subregionales de Ordenación Territorial, si bien no 
se incluyen en el horizonte y programación del PAB a 2020. 
7.2.2 Área de Almería 
Sobre el diagnóstico. 
Los asentamientos urbanos se concentran en la franja litoral, en zonas llanas, pero la proximidad 
de las sierras a la costa hace que existan discontinuidades importantes, sobre todo entre Almería 
y el Poniente mas próximo, zona de potencialidad para el impulso de la bicicleta. La zona de 
Levante (Níjar) se encuentra más alejada y su relación con la capital es débil.  
Este ámbito cuenta solo con algunas infraestructuras ciclistas con cierta continuidad en el litoral 
del Poniente, entre Aguadulce y Roquetas. El resto son tramos inconexos en El Ejido, N-340a en 
Aguadulce, Huercal de Almería y N-344 cerca del Toyo. 
Existen iniciativas de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio, con vías ya 
acondicionadas, como el Corredor Verde de la Campita, con algo menos de un kilómetro de 
longitud, y la Puerta Verde de Roquetas de Mar-Cañada Real de la Costa de 3,5 km, que incluye 
pasarelas de madera. 
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Conexiones  

• Se plantea conectar los núcleos urbanos del Poniente Almeriense situados sobre la N-
340a entre Puebla de Vicar y Aguadulce completando los tramos ciclistas actualmente 
inconexos. 

• Nuevo itinerario Aguadulce-Roquetas-La Mojonera-El Ejido apoyado en la carretera de 
Alicún y en la A-1050. Ello facilita la conexión entre diferentes asentamientos y el acceso 
a lugares de trabajo relacionados con la agricultura intensiva de la zona. 

•  Almería con los núcleos situados al Norte de su aglomeración: Huercal de Almería, 
Viator y Pechina, favoreciendo además el acceso al Hospital en Torrecárdenas. 

• Al Este, conexiones ciclistas de Almería con La Cañada de San Urbano, y en el litoral, con 
la Universidad y con la zona residencial El Toyo.  

• Se plantea como prioridad el estudio de la conexión Aguadulce-Almería, facilitando el 
enlace de las dos unidades funcionales que constituyen el área de Almería en este plan.  

Actuaciones 

 

 

 

Administraciones implicadas: 

• Consejería de Fomento y Vivienda. 
• Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio. 
• Ministerio de Fomento 
• Diputación y Ayuntamientos 

Relación con la red autonómica. 

En esta aglomeración confluyen dos ejes de la red autonómica, el eje litoral, que atraviesa el 
área, y el eje Sur, que finaliza en la aglomeración. Ambos ejes tienen un último tramo común  

Clave Denominación 
Longitud 
(km) Observaciones 

AL-01 El Ejido-Roquetas 15,70 Por la A-1050 

AL-02 Roquetas-Aguadulce 6,72 Por la carretera de Alicún 

AL-03 Vicar-Aguadulce 6,85 Por la N-340a, e incluye la mejora de los 
tramos ya ejecutados 

AL-04 Aguadulce litoral 0,77 Unión de la Puerta Verde de Roquetas, 
con el carril de la Rambla de las 
Hortichuelas en Aguadulce. 

AL-05 Cañada de San Urbano 2,30 Conexión de la red de Almería con este 
núcleo urbano 

AL-06 Universidad de Almería-
Aeropuerto-el Toyo 

8,60 Desde la Universidad por la A-3202 
bordeando al sur el Aeropuerto, hasta 
conectar con la vía ciclista de la N-344. 
Incluye conexión de ésta con la red ciclista 
de El Toyo. 

AL-07 Pechina-Viator-Almería 7,88 Por la A-3111 

AL-O-01 Almería-Aguadulce. 8,90 Por la carretera Nacional N-340 a. 
Itinerario sumamente complicado por la 

orografía. 
 Transporte 48,82  

 Ocio 8,90  
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7.3.5 Córdoba. 

Sobre el diagnóstico. 

Córdoba es una ciudad densa en torno a un extenso centro histórico que cuenta con unos 
desarrollos bastante homogéneos en torno al mismo y que no han dejado grandes vacíos. Existe 
un nuevo desarrollo densamente poblado al sur, al otro lado del Guadalquivir, vivienda 
unifamiliar al norte en el entorno de la Avenida del Brillante y desarrollos industriales al noreste 
y suroeste. 

El equipamiento universitario se concentra en el campus de Rabanales, fuera de la ciudad y al 
noreste, y en segundo lugar al suroeste en el entorno de los centros hospitalarios. 

Las estaciones de autobús y tren ocupan una posición central y enfrentada sobre la misma 
avenida, en donde se localizan asimismo importantes paradas del servicio urbano. Este entorno 
constituye, pues, un lugar de intermodalidad para el transporte público.  

Habiendo sido Córdoba pionera en Andalucía en iniciativas de impulso del uso de la bicicleta, 
cuenta con una red ciclista de cierta extensión, a menudo unidireccional y carente de la 
continuidad debida. El servicio de bicicleta pública no parece asimismo tener la dimensión 
adecuada para atender las demandas de movilidad cotidiana. El uso de la bicicleta no se ha 
extendido de forma significativa y el porcentaje de viajes en bicicleta es similar al de la mayor 
parte de las ciudades andaluzas. 

Objetivos. 

Dotar de continuidad los tramos existentes generando efecto red y garantizando el acceso a los 
campus universitarios y nuevos desarrollos urbanos al sur del Guadalquivir. 

Se pretende dotar a las zonas más densamente pobladas de accesibilidad a una red ciclista 
coherente. 

Sobre la red propuesta. 

Se plantea una red básica que dota de continuidad el eje que discurre desde el Higuerón hasta el 
Campus Universitario de Rabanales por las Avenidas de América y Carlos III, cerrar un anillo 
alrededor del casco con las actuaciones en Campo Madre de Dios y Ronda del Marrubial. Se 
resuelve de este modo la discontinuidad actual de la red cerrando en su perímetro los 
principales barrios alrededor del centro histórico y al sur del río. 

Esta intervención en Córdoba supone cerca de 31 nuevos kilómetros, que sumados a los 61 Km 
existentes conforman una red que en total supera los 92 Km. 

Relación con la red metropolitana. 

Dadas las especiales características del Área de Córdoba, extenso término municipal y proceso 
metropolitano reducido al corredor sobre el Guadalquivir, se plantea dotar de continuidad 
tramos ya construidos accediendo a Villarrubia por el oeste y a Alcolea por el lado opuesto 
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7.4 INTERMODALIDAD Y APARCAMIENTOS. 

Las redes de vías ciclistas deben ir acompañadas de aparcamientos seguros, de manera que se 
contribuya a disminuir uno de los riesgos limitativos para el uso de la bicicleta, la pérdida o 
sustracción de la misma.  

Se estima necesaria una previsión de dotación de aparcamientos por unidad longitudinal de la 
red. A estos efectos se fija en el entorno de 750 metros como referencia de distancia mínima 
para dotación de aparcamientos en zonas urbanas y de 1.500 metros en la red metropolitana.  

No obstante, se primarán aquellos puntos ya citados en el apartado de criterios, como zonas de 
fuerte atracción de viajes por concentración de equipamientos, empleo o centros comerciales, de 
ocio y turísmo, además de centros nodales de transporte público ligados a la intermodalidad. En 
ellos se deberá instalar una dotación de plazas de aparcamientos para bicicletas acorde con la 
demanda previsible, localizadas con criterios que respondan a unas adecuadas condiciones de 
seguridad, vigilancia y permanencia, preferentemente en el interior del edificio o parcela.  

En relación a los servicios de intermodalidad entre bicicleta y transporte público, sería necesario 
abordar una mejor  aproximación a la realidad existente y a las necesidades reales, mediante la 
redacción de planes de transporte metropolitano que aborden con detalle la Intermodalidad. No 
obstante, se establecen las siguientes líneas de actuación: 

1.- Impulso a la intermodalidad Bici+Transporte Público. 

• Impulso a los servicios Bus+Bici, al estilo de préstamo por día, en condiciones de práctica 
gratuidad, tal y como se ha puesto en práctica con éxito en el caso de Sevilla, en todos los 
ámbitos metropolitanos.  

• En este sentido es recomendable que en los pliegos correspondientes para la 
adjudicación de la explotación de las estaciones de autobuses de las grandes ciudades, se 
incluya como requisito o mejora la prestación del servicio Bus+Bici.  

• Ubicación de puntos de préstamo de bicicletas públicas de la ciudad en las estaciones del 
transporte público.  

• Implantación de sistemas de aparcamientos en las estaciones de transporte público, en el 
número y con las características necesarias en cada caso. Se instalarán, cuando la 
estación disponga de ellos, en las zonas de aparcamiento vigilado destinadas a otros 
vehículos. 

• Estudio y consecuente instalación de consignas de bicicletas, especialmente en los nodos 
de transporte en los que confluyan diferentes medios de transporte o que por sus 
características supongan centros nodales de gran capacidad. 

2.- Transporte de la bicicleta en el transporte público. 

• Impulso para la disponibilidad de reserva de espacios en los vehículos de transporte 
público, utilizando técnicas versátiles de alojamiento de bicicletas (bicis colgadas, 
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integrarlo dentro del distintivo de calidad que se establezca en coordinación con 
el programa sectorial de turismo. 

• Fomento de iniciativas empresariales y de empleo en torno a la bicicleta.  
• Integración de la bicicleta dentro de los indicadores de las estadísticas de la 

comunidad autónoma. 

Ámbito de actuación 

• Tejido empresarial. 

• Jóvenes emprendedores. 

• Centros de trabajo. 

Administraciones y Agentes Sociales Implicados 

• Consejería de Economía, Innovación, Ciencia y Empleo.  
• Consejería de Hacienda y Administración Pública 
• Consejería de Administración Local y Relaciones Institucionales. 
• Diputaciones Provinciales. 
• Federación Andaluza de Municipios y Provincias. 
• Centros de Dinamización y Desarrollo Rural. 
• Asociaciones empresariales. 
• Sindicatos. 

 

7.5.3 PROGRAMA SECTORIAL DE CULTURA, OCIO Y DEPORTE 

Justificación 

• El uso de la bicicleta para hacer deporte y pasear es muy habitual y cada vez 
está más extendido.  

• El establecimiento de la red de vías ciclistas de Andalucía será un instrumento 
fundamental de soporte para el desarrollo de estas actividades, que a su vez 
favorecen otros sectores. 

Objetivos 

• Mejorar las condiciones actuales de soporte de las actividades de ocio y 
deportivas en bicicleta. 

• Definir productos deportivos y de ocio relacionados con la bicicleta que se 
integren en la red de vías ciclistas de Andalucía. 

• Fomentar hábitos de entretenimiento saludables a través de la bicicleta tanto a 
nivel individual como familiar o en grupo. 

• Difundir la nueva oferta que facilita la red de vías ciclistas de Andalucía entre 
los clubes, centros y asociaciones de aficionados al deporte y el ocio en 
bicicleta. 

Líneas de actuación 

• Acondicionamiento de la actual oferta de actividades de ocio y deportivas en 
bicicleta y creación de nuevos productos de ocio y deporte relacionados con la 
bicicleta. Realización de recorridos de ocio en bicicleta en combinación con
otros aspectos culturales como visitas a museos, espacios verdes, espacios 
públicos... 

• .Realización de recorridos de ocio en bicicleta en combinación con otros 
aspectos culturales como visitas a museos, espacios verdes,,, 

• Apoyo a la organización de actividades de ocio y eventos culturales 
relacionados con la bicicleta, así como facilitar el acceso en bicicleta a todo tipo 
de actividades culturales y deportivas que se lleven a cabo: conciertos, 
encuentros deportivos, ferias y otros eventos. 

• Creación de un calendario anual de paseos en bici simultáneos en toda la 
comunidad autónoma. 

• Ampliación de la integración de la bicicleta en los programas actuales de ocio y
deportes también con el objetivo de que, gracias a estas prácticas, se transfiera 
su uso como medio de transporte.  
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7.9 INVERSIONES DEL PLAN. 

El conjunto de actuaciones en materia de infraestructuras previstas en el Plan ascienden a un 
presupuesto total de 421,47 millones de euros.  

En el cuadro siguiente se presenta el desglose de estas inversiones de acuerdo al tipo de redes de vías 
ciclistas que se han diferenciado en el Plan por escalas territoriales, urbana, metropolitana y 
autonómica. Se expresa también la previsión de su ejecución en el horizonte temporal del Plan. 

Cada una de ellas se desglosa por tipo de ciudades en el primer caso, por tipo de red en el segundo y, 
finalmente, en la red autonómica según se trate de obra nueva o se apoye en infraestructura 
existente, actuaciones a las que se asigna presupuesto para señalización y mejora. Finalmente se 
incorpora presupuesto para aparcamientos ligados a la red de vocación de transporte.  

Tabla 23: Inversión prevista 

 

 Coste (mill €) 

Programa REDES URBANAS 180,03 

Centros de las Aglomeraciones Urbanas 
(las 10 Ciudades) 

71,93 

Resto de Ciudades de más de 50.000 hab. 34,5 

Ciudades de 20.000 a 50.000 hab. 73,6 

Programa: REDES METROPOLITANAS 171,29 

Red de transporte 134,73 

Red ocio-deportiva 36,56 

Programa: APARCAMIENTOS 0,5 

Aparcamientos 0,5 

Programa: RED AUTONOMICA 69,65 

Señalización y mejora 1,4 

Obra nueva 68,25 

TOTAL 421,47 

La ejecución del Plan se programa por tanto en dos fases. La primera, entre 2014 y 2017, permitirá 
obtener primero una red básica de vías ciclistas en las diez principales ciudades andaluzas, para 
abordar después las redes del resto de ciudades de más de 20.000 habitantes y las redes 
metropolitanas. 

En el periodo  2017-2018 se realizará una evaluación de objetivos y, en su caso, la reprogramación de 
inversiones.  

En la segunda fase (2018-2020) el esfuerzo inversor se destinará a la red autonómica, 
fundamentalmente obra nueva. 
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