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ANEXO I: PROGRAMA DE MATERIAS PARA EL TURNO LIBRE Y DISCAPACIDAD 
 
 DERECHO POLITICO CONSTITUCIONAL Y EUROPEO 

1. La Constitución Española de 1978: Características generales y estructura. Los derechos y 
deberes fundamentales. La protección y suspensión de los derechos fundamentales. 

2. La monarquía parlamentaria. La Corona en la Constitución Española de 1978: Funciones y 
Atribuciones Constitucionales; Sucesión; Regencia; Tutela y Refrendo 

3. Las Cortes Generales en la Constitución Española de 1978. Composición y funciones. 
Órganos de control dependientes de las Cortes Generales: el Defensor del Pueblo y el 
Tribunal de Cuentas. 

4. El Gobierno en el sistema constitucional español. Composición, organización y funciones. 
El control parlamentario del Gobierno.  

5. El Poder Judicial. Regulación constitucional de la justicia. El Consejo General del Poder 
Judicial: designación, organización y funciones. El Ministerio Fiscal  

6. El Tribunal Constitucional en la Constitución y en su Ley Orgánica. Composición, 
designación y organización. Funciones del Tribunal Constitucional. 

7. La Administración pública en la Constitución. La Administración pública: concepto. La 
Administración instrumental. Los organismos públicos, las fundaciones públicas y los 
consorcios. 

8. La organización territorial del Estado. Los Estatutos de Autonomía. El sistema de la 
distribución de competencias entre el Estado y las Comunidades Autónomas. El marco 
competencial de las entidades locales. El principio de autonomía local. 

9. EI Estatuto de Autonomía para Andalucía: estructura y contenido. Derechos y deberes. 
Principios rectores de las políticas públicas. Garantías. Competencias de la Comunidad 
Autónoma. Organización territorial e institucional de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía. 

10. La Unión Europea: origen y evolución. Instituciones y organismos de la Unión Europea: 
composición, funcionamiento y competencias. La Unión Económica y Monetaria. 

11. El Derecho de la Unión Europea. Tratados y derecho derivado. Las directivas y los 
reglamentos comunitarios. Las decisiones, recomendaciones y dictámenes. Derecho 
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europeo y derecho de los países miembros. Relaciones con Comunidades Autónomas y 
entidades locales. 

DERECHO LOCAL 

12. El régimen local: significado y evolución histórica. La Administración local en la 
Constitución y en los Estatutos de Autonomía. El principio de autonomía local: significado, 
contenido y límites. La Carta Europea de Autonomía Local. 

13. Las fuentes del Derecho Local. La potestad normativa de las entidades locales: 
Reglamentos y Ordenanzas. Procedimiento de elaboración. El Reglamento orgánico. Los 
Bandos. Límites a la potestad reglamentaria local. Impugnación. 

14. El municipio. Concepto y elementos. El término municipal. Alteraciones de términos 
municipales. La población municipal. Derechos y deberes de los vecinos/as. El Padrón 
municipal. La participación vecinal en la gestión municipal.  

15. La organización municipal en el Régimen Común. El concejo abierto. Especialidades del 
régimen orgánico-funcional en los municipios de gran población. El estatuto de los 
miembros electivos de las corporaciones locales 

16. Las competencias municipales: regulación en la legislación estatal y autonómica. 
Consideraciones generales y sistema de determinación. Competencias propias, delegadas y 
distintas de las propias y de las atribuidas por delegación. La sostenibilidad financiera de la 
hacienda local como presupuesto del ejercicio de las competencias.  

17. La provincia como entidad local. Organización. Competencias provinciales en la legislación 
estatal y andaluza. La cooperación municipal. La coordinación en la prestación de 
determinados servicios por las diputaciones provinciales. 

18. Las comarcas. Las mancomunidades de municipios. Las áreas metropolitanas. La 
cooperación municipal y la coordinación en la prestación de determinados servicios. Los 
consorcios y los convenios. 

19. El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. Elección de los 
concejales y alcaldes. La moción de censura y la cuestión de confianza en el ámbito local. 
El estatuto de los miembros de las corporaciones locales. Los grupos políticos. 

20. Funcionamiento de los órganos colegiados locales. Convocatoria y orden del día. Régimen 
de sesiones y acuerdos de los órganos colegiados locales. Actas y Certificaciones 

21. Los bienes de las Entidades Locales: clasificación. Alteración de la calificación jurídica. 
Adquisición, enajenación y cesión. Uso y aprovechamiento de los bienes de dominio 
público y comunales. Régimen de utilización de los bienes patrimoniales. Prerrogativas de 
las Entidades Locales respecto a sus bienes 
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22. Clasificación y teoría general de las formas de acción administrativa: fomento, 
intervención o policía y servicio público. Referencia a otras formas. 

23. La actividad de policía: Técnicas de intervención administrativa en la actividad privada. Las 
licencias: naturaleza jurídica, clases y procedimiento de otorgamiento. La comunicación 
previa y la declaración responsable. 

24. Los servicios públicos locales. Clasificación. Los servicios mínimos. La reserva de servicios. 
Formas de gestión directa de los servicios públicos. Formas de gestión indirecta de los 
servicios públicos locales. Iniciativa económica local  

25. Actividad subvencional de las Administraciones públicas: tipos de subvenciones. 
Procedimientos de concesión y gestión de las subvenciones. Reintegro de subvenciones. 
Control financiero. Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones. 

PERSONAL 

26. El personal al servicio de las Entidades Locales. Clases y régimen jurídico. Instrumentos de 
planificación y organización de los recursos humanos.  

27. Selección del personal funcionario al servicio de las Entidades Locales. Sistemas de 
ingreso. Provisión de puestos de trabajo. Situaciones administrativas. Extinción de la 
relación funcionarial. 

28. Derechos del personal al servicio de las Administraciones Públicas: derechos individuales y 
derechos individuales de ejercicio colectivo. Carrera profesional y promoción interna. 
Derechos retributivos. Derecho a la negociación colectiva. 

29. Deberes del personal al servicio de las Entidades Locales. Régimen de incompatibilidades, 
responsabilidad y régimen disciplinario. 

OTRAS MATERIAS 

30. La planificación de la gestión pública. Definición del problema: metodologías cuantitativas 
y cualitativas. El proceso de planificación. La planificación estratégica y operativa. La 
dirección por objetivos. La programación y gestión de proyectos.  

31. La Administración Pública como organización: Análisis y diseño de estructuras 
administrativas. El comportamiento de las organizaciones. Análisis y diseño de 
procedimientos. 

32. Las políticas públicas: definición y tipos. Características y tipología de problemas públicos. 
Actores y redes de actores en la agenda política local. El ciclo de las políticas públicas. 
Formulación, implantación, finalización y evaluación.  

33. El control de la actuación pública. La ética pública. La gestión de los conflictos de intereses 
en el ámbito público. Buen Gobierno 
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34. La calidad en la Administración Pública. Las cartas de servicios: concepto y contenido. El 
aseguramiento de la calidad en la Administración y la Norma ISO 9001. Principios y 
modelos de excelencia: Modelo EFQM. 

35. Inteligencia artificial aplicada a la gestión pública: estrategia nacional de inteligencia 
artificial. 

DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO 

36. El presupuesto general de las entidades locales: concepto y contenido. Bases de ejecución 
del presupuesto. La elaboración y aprobación del presupuesto. La prórroga del 
presupuesto. 

37. La estructura presupuestaria. La ejecución del presupuesto de gastos y de ingresos: sus 
fases. Las modificaciones de crédito: clases, concepto, financiación y tramitación. La 
liquidación del presupuesto.  

38. Las Haciendas Locales: clasificación de los ingresos. Impuestos Tasas y Contribuciones 
Especiales. Imposición y ordenación de tributos locales. 

39. La potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria: contenido de las 
ordenanzas fiscales, tramitación y régimen de impugnación de los actos de imposición y 
ordenación de tributos. El establecimiento de recursos no tributarios. 

DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL 

40. Fuentes del Derecho Administrativo. Caracterización del sistema. Fuentes materiales y 
formales. La Constitución. La Ley y sus clases. El Reglamento: concepto y clases. 
Procedimiento de elaboración de reglamentos. Límites y control de la potestad 
reglamentaria. 

41. La Administración pública y el derecho. El principio de legalidad en la Administración. Las 
potestades administrativas: discrecionalidad y conceptos jurídicos indeterminados. 
Límites de la discrecionalidad. Control judicial de la discrecionalidad. La desviación de 
poder. 

42. El acto administrativo. Concepto, clases y requisitos. El principio de autotutela. La eficacia 
de los actos administrativos: Especial referencia a la notificación y la publicación. La 
ejecución de los actos administrativos. La vía de hecho. La invalidez del acto 
administrativo. El principio de conservación del acto administrativo. 

43. El procedimiento administrativo común: Objeto y ámbito subjetivo de aplicación. Los 
interesados en el procedimiento administrativo común: La capacidad de obrar y el 
concepto de interesado. Identificación y firma de los interesados en el procedimiento 
administrativo. Derechos y deberes del ciudadano y del interesado, con especial 
referencia al uso de medios electrónicos. Abstención y recusación. 
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44. Normas generales de actuación de la Administración en el procedimiento: La obligación 
de resolver, la suspensión y ampliación de plazos, la falta de resolución expresa y sus 
efectos. Registros, documento, expediente y archivo electrónicos. Términos y plazos. 

45. El procedimiento administrativo común: La iniciación, ordenación, instrucción y 
finalización del procedimiento. La tramitación simplificada del procedimiento 
administrativo común. 

46. La revisión de los actos en la vía administrativa. Los recursos administrativos. 

47. La Jurisdicción Contencioso-Administrativa: Concepto y naturaleza. Extensión y límites. El 
recurso contencioso-administrativo: Partes y objeto. El recurso contencioso-
administrativo. recursos contra sentencias. Ejecución de sentencias. 

48. La potestad sancionadora: concepto y significado. Principios del ejercicio de la potestad 
sancionadora. Especialidades del procedimiento en materia sancionadora. Medidas 
sancionadoras administrativas. Especial referencia a la potestad sancionadora local. 

49. La responsabilidad de la Administración pública: caracteres. Los presupuestos de la 
responsabilidad. Daños resarcibles. La acción de responsabilidad. Especialidades del 
procedimiento administrativo en materia de responsabilidad. La responsabilidad 
patrimonial de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones públicas. 

50. La expropiación forzosa. Sujetos, objeto y causa. El procedimiento general. Garantías 
jurisdiccionales. La reversión expropiatoria. Referencia a las singularidades 
procedimentales. 

51. La transparencia de la actividad pública. Publicidad activa. El derecho de acceso a la 
información pública. 

52. Protección de datos de carácter personal. Normativa de aplicación. Responsable, 
encargado y Delegado de Protección de Datos: Definición, funciones y relaciones. 
Principios generales de Protección de Datos. Licitud del tratamiento, especial al 
tratamiento de categorías especiales. Los derechos del ciudadano. Obligaciones de la 
Administración y del empleado público. Régimen sancionador. 

CONTRATACION 

53. La contratación del sector público: contratos administrativos y contratos privados. 
Tipología de contratos administrativos. Configuración general y elementos estructurales. 
Garantías. 

54. Preparación de los contratos. Adjudicación y formalización. 
La contratación del sector público: aspectos generales de los efectos, cumplimiento y 
extinción. Peculiaridades de la contratación administrativa en la esfera local. 

DERECHO URBANISTICO Y MEDIOAMBIENTAL 



 

   

AYUNTAMIENTO DE GRANADA 

SUBDIRECCIÓN GENERAL DE RECURSOS HUMANOS 

 

  

55. Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de 
Andalucía. Título preliminar. Disposiciones Generales. Régimen del Suelo. Clasificación del 
suelo. Régimen urbanístico de la propiedad del suelo. Usos y actividades en suelo rústico. 

56. Régimen del suelo: clasificación; régimen urbanístico de la propiedad del suelo. Régimen 
de las actuaciones de transformación urbanística y de actuaciones urbanísticas. Principios 
generales. Actuaciones de transformación urbanística en suelo urbano y en suelo rústico. 

57. La ordenación urbanística: instrumentos de ordenación urbanística; tramitación, 
aprobación y vigencia. 

58. La ejecución urbanística: disposiciones generales. La ejecución de las actuaciones 
sistemáticas y asistemáticas. La obtención y ejecución de sistemas generales y locales. La 
expropiación forzosa por razón de urbanismo. Instrumentos de intervención en el 
mercado del suelo. 

59. Régimen jurídico de las licencias urbanísticas. Procedimiento de otorgamiento.. Ámbito de 
aplicación de la declaración responsable y la comunicación previa. La protección de la 
legalidad urbanística y el restablecimiento del orden jurídico perturbado. Las infracciones 
urbanísticas y sus consecuencias. 

60. Instrumentos de prevención y control ambiental: Autorización Ambiental Integrada (AAI). 
Autorización Ambiental Unificada (AAU). Calificación Ambiental: Especial referencia al 
Reglamento de Calificación Ambiental. Evaluación Ambiental Estratégica de planes y 
programas y Evaluación Ambiental Estratégica de los instrumentos de planeamiento 
urbanístico. 

61. Instrumentos voluntarios para la mejora ambiental. Competencias de los entes locales en 

materia medioambiental. Responsabilidad ambiental. 

 
ANEXO II: PROGRAMA DE MATERIAS PARA EL TURNO DE PROMOCIÓN INTERNA 
 

DERECHO LOCAL 

1. Las fuentes del Derecho Local. La potestad normativa de las entidades locales: 
Reglamentos y Ordenanzas. Procedimiento de elaboración. El Reglamento orgánico. Los 
Bandos. Límites a la potestad reglamentaria local. Impugnación. 

2. El municipio. Concepto y elementos. El término municipal. La población municipal. 
Especialidades del régimen orgánico-funcional en los municipios de gran población. 
Derechos y deberes de los vecinos/as. La participación vecinal en la gestión municipal. 

3. Las competencias municipales: regulación en la legislación estatal y autonómica. 
Consideraciones generales y sistema de determinación. Competencias propias, delegadas y 
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distintas de las propias y de las atribuidas por delegación. La sostenibilidad financiera de la 
hacienda local como presupuesto del ejercicio de las competencias.  

4. Las comarcas. Las mancomunidades de municipios. Las áreas metropolitanas. La 
cooperación municipal y la coordinación en la prestación de determinados servicios. Los 
consorcios y los convenios. 

5. El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. Elección de los 
concejales y alcaldes. La moción de censura y la cuestión de confianza en el ámbito local. 
El estatuto de los miembros de las corporaciones locales. Los grupos políticos. 

6. Funcionamiento de los órganos colegiados locales. Convocatoria y orden del día. Régimen 
de sesiones y acuerdos de los órganos colegiados locales. Actas y Certificaciones 

7. Clasificación y teoría general de las formas de acción administrativa. La actividad de 
policía: Técnicas de intervención administrativa en la actividad privada. Los servicios 
públicos locales: servicios mínimos. reserva de servicios y formas de gestión directa e 
indirecta de los servicios públicos. Actividad subvencional: tipos de subvenciones y 
procedimientos de concesión y gestión de las subvenciones. 

PERSONAL 

8. El personal al servicio de las Entidades Locales. Clases y régimen jurídico. Instrumentos de 
planificación y organización de los recursos humanos.  

9. Selección del personal funcionario al servicio de las Entidades Locales. Sistemas de 
ingreso. Provisión de puestos de trabajo. Situaciones administrativas. Extinción de la 
relación funcionarial. 

10. Derechos del personal al servicio de las Administraciones Públicas: derechos individuales y 
derechos individuales de ejercicio colectivo. Carrera profesional y promoción interna. 
Derechos retributivos. Derecho a la negociación colectiva. 

11. Deberes del personal al servicio de las Entidades Locales. Régimen de incompatibilidades, 
responsabilidad y régimen disciplinario. 

OTRAS MATERIAS 

12. La planificación de la gestión pública. Definición del problema: metodologías cuantitativas 
y cualitativas. El proceso de planificación. La planificación estratégica y operativa. La 
dirección por objetivos. La programación y gestión de proyectos.  

13. La Administración Pública como organización: Análisis y diseño de estructuras 
administrativas. El comportamiento de las organizaciones. Análisis y diseño de 
procedimientos. 
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14. Las políticas públicas: definición y tipos. Características y tipología de problemas públicos. 
Actores y redes de actores en la agenda política local. El ciclo de las políticas públicas. 
Formulación, implantación, finalización y evaluación.  

15. El control de la actuación pública. La ética pública. La gestión de los conflictos de intereses 
en el ámbito público. Buen Gobierno 

16. La calidad en la Administración Pública. Las cartas de servicios: concepto y contenido. El 
aseguramiento de la calidad en la Administración y la Norma ISO 9001. Principios y 
modelos de excelencia: Modelo EFQM. 

17. La inteligencia artificial aplicada a la gestión pública: estrategia nacional de inteligencia 
artificial.  

DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO 

18. El presupuesto general de las entidades locales: concepto y contenido. Bases de ejecución 
del presupuesto. La elaboración y aprobación del presupuesto. La prórroga del 
presupuesto. 

19. La estructura presupuestaria. La ejecución del presupuesto de gastos y de ingresos: sus 
fases. Las modificaciones de crédito: clases, concepto, financiación y tramitación. La 
liquidación del presupuesto.  

20. Las Haciendas Locales: clasificación de los ingresos. Impuestos Tasas y Contribuciones 
Especiales. Imposición y ordenación de tributos locales. 

21. La potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria: contenido de las 
ordenanzas fiscales, tramitación y régimen de impugnación de los actos de imposición y 
ordenación de tributos. El establecimiento de recursos no tributarios. 

DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL 

22. La Administración pública y el derecho. El principio de legalidad en la Administración. Las 
potestades administrativas: discrecionalidad y conceptos jurídicos indeterminados. 
Límites de la discrecionalidad. Control judicial de la discrecionalidad. La desviación de 
poder. 

23. El acto administrativo. Concepto, clases y requisitos. El principio de autotutela. La eficacia 
de los actos administrativos: Especial referencia a la notificación y la publicación. La 
ejecución de los actos administrativos. La vía de hecho. La invalidez del acto 
administrativo. El principio de conservación del acto administrativo. 

24. El procedimiento administrativo común: La iniciación, ordenación, instrucción y 
finalización del procedimiento. Especialidades del procedimiento sancionador y de 
responsabilidad patrimonial. La tramitación simplificada del procedimiento administrativo 
común. 
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25. La revisión de los actos en la vía administrativa. Los recursos administrativos. 

26. La Jurisdicción Contencioso-Administrativa: Concepto y naturaleza. Extensión y límites. El 
recurso contencioso-administrativo: Partes y objeto. El recurso contencioso-
administrativo. recursos contra sentencias. Ejecución de sentencias. 

27. La potestad sancionadora: concepto y significado. Principios del ejercicio de la potestad 
sancionadora. Especialidades del procedimiento en materia sancionadora. Medidas 
sancionadoras administrativas. Especial referencia a la potestad sancionadora local. 

28. La responsabilidad de la Administración pública: caracteres. Los presupuestos de la 
responsabilidad. Daños resarcibles. La acción de responsabilidad. Especialidades del 
procedimiento administrativo en materia de responsabilidad. La responsabilidad 
patrimonial de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones públicas. 

29. La expropiación forzosa. Sujetos, objeto y causa. El procedimiento general. Garantías 
jurisdiccionales. La reversión expropiatoria. Referencia a las singularidades 
procedimentales. 

30. La transparencia de la actividad pública. Publicidad activa. El derecho de acceso a la 
información pública. 

31. Protección de datos de carácter personal. Normativa de aplicación. Responsable, 
encargado y Delegado de Protección de Datos: Definición, funciones y relaciones. 
Principios generales de Protección de Datos. Licitud del tratamiento, especial al 
tratamiento de categorías especiales. Los derechos del ciudadano. Obligaciones de la 
Administración y del empleado público. Régimen sancionador. 

 

CONTRATACION 

32. La contratación del sector público: contratos administrativos y contratos privados. 
Tipología de contratos administrativos. Configuración general y elementos estructurales. 
Garantías. 

33. Preparación de los contratos. Adjudicación y formalización. 
La contratación del sector público: aspectos generales de los efectos, cumplimiento y 
extinción. Peculiaridades de la contratación administrativa en la esfera local. 

DERECHO URBANISTICO Y MEDIOAMBIENTAL 

34. Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de 
Andalucía. Título preliminar. Disposiciones Generales. Régimen del Suelo. Clasificación del 
suelo. Régimen urbanístico de la propiedad del suelo. Usos y actividades en suelo rústico. 
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35. Régimen del suelo: clasificación; régimen urbanístico de la propiedad del suelo. Régimen 
de las actuaciones de transformación urbanística y de actuaciones urbanísticas. Principios 
generales. Actuaciones de transformación urbanística en suelo urbano y en suelo rústico. 

36. La ordenación urbanística: instrumentos de ordenación urbanística; tramitación, 
aprobación y vigencia. 

37. La ejecución urbanística: disposiciones generales. La ejecución de las actuaciones 
sistemáticas y asistemáticas. La obtención y ejecución de sistemas generales y locales. La 
expropiación forzosa por razón de urbanismo. Instrumentos de intervención en el 
mercado del suelo. 

38. Régimen jurídico de las licencias urbanísticas. Procedimiento de otorgamiento.. Ámbito de 
aplicación de la declaración responsable y la comunicación previa. La protección de la 
legalidad urbanística y el restablecimiento del orden jurídico perturbado. Las infracciones 
urbanísticas y sus consecuencias. 

39. Instrumentos de prevención y control ambiental: Autorización Ambiental Integrada (AAI). 
Autorización Ambiental Unificada (AAU). Calificación Ambiental: Especial referencia al 
Reglamento de Calificación Ambiental. Evaluación Ambiental Estratégica de planes y 
programas y Evaluación Ambiental Estratégica de los instrumentos de planeamiento 
urbanístico. 

40. Instrumentos voluntarios para la mejora ambiental. Competencias de los entes locales en 

materia medioambiental. Responsabilidad ambiental. 

 


