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TEMARIO TECNICO/A DE ADMINISTRACION GENERAL

DERECHO POLITICO CONSTITUCIONAL Y EUROPEO

1. La Constitucion como norma juridica. La Constitucion Espafiola de 1978
Caracteristicas y estructura. Los derechos y deberes fundamentales. Su garantia vy
suspension. La reforma constitucional.

2. La monarquia parlamentaria. La Corona en la Constitucién Espafiola de 1978:
Funciones y Atribuciones Constitucionales; Sucesion; Regencia; Tutela y Refrendo.

3. Las Cortes Generales: Composicién y funciones. Organos y funcionamiento de las
Camaras. El procedimiento de elaboracidn y aprobacion de las leyes

4. El Gobierno del Estado. Composicidn y funciones. Designacidn, remocion vy
responsabilidad del Gobierno y de su Presidente. El control parlamentario del Gobierno

5. La Administracién Publica: Regulacion constitucional. Tipologia de Administraciones
Publicas. Sometimiento de la Administracién Publica a la Ley y al derecho

6. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales: Organos constitucionales de
control: Tribunal de Cuentas y Defensor del Pueblo. La funcién consultiva: El Consejo de
Estado

7. El Poder Judicial. Principios informadores y organizacidon judicial. El Consejo General
del Poder Judicial: organizacidon y competencias. El Ministerio Fiscal.

8. La organizacion territorial del Estado. Las Comunidades Auténomas: vias de acceso
a la autonomia. Los Estatutos de Autonomia. Organizacién politica y administrativa de
las Comunidades Auténomas. La financiacidn de las Comunidades Auténomas.

9. El sistema de distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autdnomas. El marco competencial de las Entidades Locales

10. El Tribunal Constitucional: composicion, organizacion y funciones. Recurso de
inconstitucionalidad y cuestion de inconstitucionalidad. El recurso de amparo. Los conflictos
constitucionales. Conflictos entre el Estado y las Comunidades Autédnomas. Conflictos en
defensa de la autonomia local.

11. Organizacidn territorial e institucional de la Comunidad Auténoma de Andalucia. El
Estatuto de Autonomia para Andalucia: Estructura y contenido. El dmbito competencial de
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la Junta de Andalucia. Especial referencia a las competencias autondmicas en materia de
régimen local. Reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

12. De las Comunidades Europeas a la Unién Europea. Los tratados constitutivos. El
Tratado de Lisboa: El Tratado de la Unién y el Tratado de Funcionamiento de la Unidn. El
proceso de ampliacion.

13. Instituciones de la Unidn Europea: Parlamento Europeo, Consejo de la Unidn
Europea, Consejo Europeo, Comisién Europea, Tribunal de Justicia, Tribunal de Cuentas y
Banco Central Europeo

14. El Derecho de la Unidn Europea. Caracteres y tipologia de fuentes. Relacidn entre el
Derecho de la Unidn Europea y el ordenamiento juridico interno. Aplicacidn y eficacia del
Derecho de la Unién Europea en los estados miembros.

15. Las libertades basicas del sistema comunitario. Libre circulaciéon de trabajadores.
Libre circulacidon de mercancias. Libertad de establecimiento y libre prestacién de servicios.
Libre circulacién de capitales.

16. La Unién Econdmica y Monetaria. El Pacto de Estabilidad y crecimiento. Prioridades
de la UE 2019-2024. Especial referencia a los fondos estructurales y de cohesién

DERECHO LOCAL

17. Régimen local espafiol: Principios constitucionales y regulacion juridica. El principio
de autonomia local: significado, contenido y limites

18. Las fuentes del Derecho Local. La Carta Europea de la Autonomia Local. Regulacion
basica del Estado y normativa de las Comunidades Autonomas en materia de Régimen
Local. La incidencia de la legislacion sectorial sobre el régimen local.

19. La potestad normativa de las entidades locales: Reglamentos y Ordenanzas.
Procedimiento de elaboracién. El Reglamento organico. Los Bandos. Limites a la potestad
reglamentaria local. Impugnacion.

20. Relaciones entre las Administraciones estatal, autondmica y local: principios
generales. Férmulas de cooperacién, colaboracién y coordinacién. Organos de
colaboracién. Impugnacién de actos y acuerdos locales y ejercicio de acciones

21. El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. Eleccion de
Alcaldes y Concejales. Mocién de censura y cuestion de confianza. El estatuto de los
miembros de las corporaciones locales. Los grupos politicos.

22.  El municipio. Concepto y elementos. El término municipal. Alteraciones de términos
municipales. La poblacion municipal. Derechos y deberes de los vecinos/as. El Padrén
municipal. La participacidn vecinal en la gestién municipal.

23. La organizacion municipal en el Régimen Comun. El concejo abierto. Régimen de
organizacién de los municipios de gran poblacién
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24. Las competencias municipales: regulacion en la legislacion estatal y autondmica.
Consideraciones generales y sistema de determinacion. Competencias propias, delegadas y
distintas de las propias y de las atribuidas por delegacién. La sostenibilidad financiera de la
hacienda local como presupuesto del ejercicio de las competencias.

25. La provincia en el Régimen Local. La regulacidon constitucional de la provincia en
Espafia. Organizacion y competencias provinciales en la legislacién estatal y andaluza.

26. Las comarcas. Las mancomunidades de municipios. Las areas metropolitanas. La
cooperacion municipal y la coordinacién en la prestacion de determinados servicios. Los
consorcios y los convenios.

27. Funcionamiento de los drganos colegiados locales. Convocatoria y orden del dia.
Régimen de sesiones y acuerdos de los érganos colegiados locales. Actas y Certificaciones

28. Los bienes de las Entidades Locales: clasificacion. Alteracion de la calificacidn juridica.
Adquisicién, enajenacién y cesion. Uso y aprovechamiento de los bienes de dominio publico
y comunales. Régimen de utilizacion de los bienes patrimoniales. Prerrogativas de las
Entidades Locales respecto a sus bienes

29. Clasificacion y teoria general de las formas de accidon administrativa: fomento,
intervencién o policia y servicio publico. Referencia a otras formas.

30. La actividad de policia: Técnicas de intervencién administrativa en la actividad
privada. Las licencias: naturaleza juridica, clases y procedimiento de otorgamiento. La
comunicacion previa y la declaracién responsable.

31. Los servicios publicos locales. Clasificacién. Formas de gestién directa de los servicios
publicos. Los servicios minimos. La reserva de servicios. Formas de gestion indirecta de los
servicios publicos locales. Especial referencia a la concesion. Iniciativa econémica local.

32. Actividad subvencional de la Administracidn |: concepto, naturaleza y clasificacion de
subvenciones. Normativa aplicable en las Entidades Locales. Contenido de las normas
reguladoras. Procedimiento de concesidn y gestidon de subvenciones.

33. Actividad subvencional de la Administracién Il. Requisitos y obligaciones de las
personas beneficiarias de subvenciones. Justificacion y Reintegro. Control financiero.
Régimen de infracciones y sanciones.

PERSONAL

34. El personal al servicio de las Entidades Locales. Clases y régimen juridico.
Instrumentos de planificacidn y organizacion de los recursos humanos. Especial referencia a
la oferta de empleo publico.

35. Seleccién del personal funcionario al servicio de las Entidades Locales. Sistemas de
ingreso. Provision de puestos de trabajo. Situaciones administrativas. Extincion de la
relacién funcionarial.
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36. Derechos del personal al servicio de las Administraciones Publicas: derechos
individuales y derechos individuales de ejercicio colectivo. Carrera profesional y promocidn
interna. Derechos retributivos. Derecho a la negociaciéon colectiva

37. Deberes del personal al servicio de las Entidades Locales. Régimen de
incompatibilidades, responsabilidad y régimen disciplinario.

OTRAS MATERIAS

38. El papel estratégico de los recursos humanos. La gestién de los recursos humanos y la
motivacion de las personas. Liderazgo de personas y equipos. El conflicto en las
organizaciones.

39. La funcién directiva. Sus particularidades en la gestion publica. Relaciones entre
politica y Administracion publica. El directivo publico.

40. La planificacion de la gestién publica. Definicion del problema: metodologias
cuantitativas y cualitativas. El proceso de planificacién. La planificacion estratégica y
operativa. La direccién por objetivos. La programacion y gestidén de proyectos.

41. La Administracién Publica como organizacidén: Analisis y disefio de estructuras
administrativas. El comportamiento de las organizaciones. Andlisis y disefio de
procedimientos.

42. Llas politicas publicas: definicidon y tipos. Caracteristicas y tipologia de problemas
publicos. Actores y redes de actores en la agenda politica local. El ciclo de las politicas
publicas. Formulacién, implantacion, finalizacién y evaluacion.

43. El control de la actuacion publica. La ética publica. La gestidon de los conflictos de
intereses en el dmbito publico. Buen Gobierno.

44. Gobernanza vy participaciéon ciudadana. Procesos de participacidn ciudadana.
Participacion ciudadana en la Administraciones Locales

45. Lla calidad en la Administracidn Publica. Las cartas de servicios: concepto y contenido.
El aseguramiento de la calidad en la Administracion y la Norma ISO 9001. Principios y
modelos de excelencia: Modelo EFQM.

46. Inteligencia Artificial aplicada a la gestiéon publica: La estrategia nacional de
Inteligencia Artificial.

DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO

47. El presupuesto general de las entidades locales: concepto y contenido. Bases de
ejecucion del presupuesto. La elaboracidén y aprobacidn del presupuesto. La prdrroga del
presupuesto.

48. La estructura presupuestaria. Los créditos del presupuesto de gastos: delimitacion,
situacidn y niveles de vinculacién juridica. Las modificaciones de crédito: clases, concepto,
financiacién y tramitacion.
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49. La ejecucidn del presupuesto de gastos y de ingresos: sus fases. Los pagos a justificar.
Los anticipos de caja fija. Los gastos de caracter plurianual. La tramitacidn anticipada de
gastos. Los proyectos de gasto. Los gastos con financiacion afectada. La liquidacién del
presupuesto.

50. Las Haciendas Locales: clasificacion de los ingresos. Impuestos, Tasas vy
contribuciones especiales. Imposiciéon y ordenacion de tributos locales.

51. La Gestion, liquidacion y recaudacion de los recursos de las Haciendas Locales. Los
ingresos indebidos. La gestidn de recaudacién en periodo voluntario y ejecutivo.

52. La potestad reglamentaria de las Entidades Locales en materia tributaria. Ordenanzas
fiscales: contenido y procedimiento de elaboracion, aprobacién y modificacién. El
establecimiento de recursos no tributarios. Reclamaciones y recursos en materia de
imposicidn y ordenacién de tributos locales.

53. Control y fiscalizacion interna de la actividad econdmica y financiera de las entidades
locales. Control de legalidad, control financiero y control de eficacia. Control externo.
Censura de cuentas: el Tribunal de Cuentas.

DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL

54. El ordenamiento juridico como sistema de normas. La norma juridica. Principios y
reglas. Integracion de las normas juridicas. Los conflictos entre normas y los criterios para
su resolucién. La ponderacion entre derechos y el principio de proporcionalidad.

55. Las fuentes del Derecho en el sistema juridico espaiiol. Eficacia general y limites en el
tiempo y el espacio. Aplicacidn e interpretacién de las normas. Las lagunas de la ley y la
analogia. El fraude de ley y el abuso de derecho. El tiempo en la norma juridica. La entrada
en vigor y la derogacién de las leyes. El derecho transitorio. El principio de irretroactividad
de las normas y los derechos adquiridos.

56. La Administracién Publica y el Derecho: el principio de legalidad. Las potestades
administrativas: discrecionalidad y conceptos juridicos indeterminados. Limites de la
discrecionalidad. Control judicial de la discrecionalidad. La desviacion de poder.

57. El Derecho Administrativo: concepto, contenido y caracteristicas. Limites de
aplicacion del derecho administrativo.

58. Fuentes del Derecho Administrativo |. Caracterizacion del sistema. Fuentes
materiales y formales. La Constitucidon. La Ley y sus clases. El Reglamento: concepto vy
clases. Procedimiento de elaboracidon de reglamentos. Limites y control de la potestad
reglamentaria.

59. Fuentes del Derecho Administrativo Il. La costumbre en el Derecho Administrativo.
Principios generales del derecho. Los tratados internacionales y el derecho de la Unidn
Europea. Jurisprudencia y doctrina cientifica. El valor de la practica y el precedente
administrativo.

60. La potestad organizatoria de la Administracién. Creacién, modificacidn y supresion de
los entes y drganos administrativos. Clases de drganos. Especial referencia a dérganos
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colegiados. Los principios de la organizacidn administrativa: La competencia y sus técnicas
de traslacion. La jerarquia, la coordinacién y el control.

61. Los actos de la Administracion: actos sometidos a derecho publico y actos sometidos
al derecho privado. El acto administrativo: concepto, clases y requisitos. Eficacia de los
actos administrativos. Motivacién, notificacién y publicacion.

62. Nulidad de pleno derecho y anulabilidad. La Revisién de oficio de los actos
administrativos y sus limites.

63. Funcionamiento electrdnico del sector publico. Derecho y obligacidn de relacionarse
electrénicamente con las Administraciones Publicas.

64. Las personas interesadas en el procedimiento administrativo: capacidad de obrar y
concepto de interesado. El procedimiento administrativo y sus fases I: Iniciacion vy
Ordenacidn. La tramitacion simplificada del procedimiento administrativo.

65. El procedimiento administrativo y sus fases Il: Instruccidn y Finalizacion. La obligacién
de la Administracion Publica de resolver. Régimen juridico del silencio administrativo.
Ejecutoriedad y ejecucion forzosa.

66. La potestad sancionadora. Principios generales. El procedimiento sancionador y sus
especialidades.

67. La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas: Principios. El
procedimiento de responsabilidad patrimonial y sus especialidades. Responsabilidad
concurrente de las Administraciones Publicas. Responsabilidad de las autoridades vy
personal al servicio de las Administraciones Publicas.

68. Los recursos administrativos: principios generales. recurso de alzada. recurso
potestativo de reposicién. El recurso extraordinario de revision.

69. La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (I): Concepto y naturaleza. Extensién vy
limites. Organos de la jurisdiccidon y sus competencias. Las partes: legitimacién. El objeto del
recurso contencioso administrativo. Causas de inadmisibilidad.

70.  LaJurisdiccion Contencioso-Administrativa (ll): EI procedimiento en primera o Unica
instancia. Medidas cautelares. Clases de resoluciones judiciales. La sentencia: recursos
contra sentencias. La ejecucion de la sentencia. Procedimientos especiales.

71. Relaciones entre las Administraciones Publicas: Mecanismos de cooperacién,
coordinacion y control. Conflictividad.

72. Derecho de acceso a la informacién publica y transparencia. Limites y garantias. El
principio de publicidad activa. Publicidad pasiva.

73. Proteccién de datos de caracter personal: origen y regulacion normativa. Los
principios de la proteccion de datos. Niveles de protecciéon. Derechos de las personas
titulares de los datos. Ficheros de titularidad publica. Inscripcién y registro de ficheros y
bases de datos. La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos: naturaleza juridica vy
funciones. Procedimiento de tutela de los derechos de acceso, rectificacién y cancelacion
ante la Agencia.
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74. La expropiacion forzosa: sujetos, objeto y causa. El procedimiento general.
Peculiaridades del procedimiento de urgencia. Expropiacién forzosa por razéon de
urbanismo.

75. LaLey de Prevencién de Riesgos Laborales: objeto y ambito de aplicacion. Derechos y
obligaciones de los trabajadores contenidos en la ley. Servicios de Prevencion y Comité de
Seguridad y Salud en los centros de trabajo.

76. Regulacion normativa europea, espafiola y andaluza sobre igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres. Conceptos generales: discriminacién directa e indirecta, acoso
sexual y por razén de sexo. Acciones Positivas. Mainstreaming.

CONTRATACION

77. Los contratos del sector publico. Tipos de contratos del sector publico. Contratos sujetos
a regulacién armonizada. Régimen juridico de los contratos administrativos y los de derecho
privado. El régimen de invalidez de los contratos y el recurso especial en materia de
contratacion. Disposiciones generales sobre la contratacidon del sector publico. Partes en el
contrato, objeto y presupuesto

78. Preparacién de los contratos. Expediente de contratacién. Pliegos. Procedimientos de
adjudicacién. Normas especificas de contratacidon publica en las entidades locales.

79. Efectos de los contratos. Prerrogativas de la Administracion Publica. Ejecucion vy
modificacion de los contratos. Suspensidon y extincion. Cesién y subcontratacion.
Racionalizacion técnica de la contratacion

80. Especificidades de los tipos de contratos: contrato de obras, contrato de concesion
de obras y servicios, contrato de suministro, contrato de servicios.

DERECHO URBANISTICO Y MEDIOAMBIENTAL

81. Ordenacidn del territorio y urbanismo. Marco general de la legislacion en materia de
Ordenacién del Territorio y el Urbanismo: Legislacion basica y autondmica. Legislacidon con
incidencia territorial.

82. Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia. Titulo preliminar. Disposiciones Generales. Régimen del Suelo. Clasificacion del
suelo. Régimen urbanistico de la propiedad del suelo. Usos y actividades en suelo rustico.

83. Régimen de las actuaciones de transformacidon urbanistica y de actuaciones
urbanisticas. Principios generales. Actuaciones de transformacion urbanistica en suelo
urbano y en suelo rustico.

84. La ordenacidn urbanistica. Disposiciones generales. Instrumentos de ordenacién
urbanistica general. Los instrumentos de ordenaciéon urbanistica detallada. Los
instrumentos complementarios. Tramitacion, aprobacién y vigencia de los instrumentos de
ordenacidn urbanistica.
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85. La ejecucién urbanistica. Concepto y naturaleza. Disposiciones generales. Parcelacion
y reparcelacidn. Las obras de urbanizacién. La ejecucién de las actuaciones sistematicas. La
ejecucion de las actuaciones asistematicas. La obtencidn y ejecucidn de sistemas generales
y locales. Las areas de gestion integrada.

86. Instrumentos de intervencidon en el mercado de suelo. Patrimonios publicos del
suelo. Derecho de superficie. Derecho de tanteo y retracto. Reservas de suelo

87. Las licencias urbanisticas: concepto y tipologia. Actos sujetos. Procedimiento de
otorgamiento. Régimen juridico de las licencias urbanisticas. Ambito de aplicacién de la
declaracion responsable y la comunicacién previa.

88. La proteccién de la legalidad urbanistica y el restablecimiento del orden juridico
perturbado. Las infracciones urbanisticas y sus consecuencias.

89. Clasificacién y dmbito de los bienes de interés cultural de patrimonio histérico de
Andalucia. Actuaciones sobre inmuebles protegidos. Delegacién de competencias en los
municipios. Ruina, demoliciones y paralizacion de obras de inmuebles inscritos en el
Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz

90. Instrumentos de prevencién y control ambiental: Autorizacion Ambiental Integrada
(AAI). Autorizacién Ambiental Unificada (AAU). Calificacion Ambiental: Especial referencia al
Reglamento de Calificacion Ambiental. Evaluacion Ambiental Estratégica de planes y
programas y Evaluacién Ambiental Estratégica de los instrumentos de planeamiento
urbanistico.

91. Instrumentos voluntarios para la mejora ambiental. Competencias de los entes
locales en materia medioambiental. Responsabilidad ambiental.



