JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

DON JUAN ANTONIO FUENTES GALVEZ, CONCEJAL SECRETARIO DE
LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
GRANADA

CERTIFICA: Que la Junta de Gobierno Local, en su sesidn ordinaria celebrada el
dia doce de febrero de dos mil dieciséis, entre otros acuerdos, adopto el que con el nim.
128, literalmente dice:

“Visto expediente nium. 103/2013 del Area de Contratacion, relativo al contrato de
servicios denominado "Ejecuciéon de programas del Plan Joven y Puntos de
Informacién Joven", teniendo en cuenta el informe del Area de Contratacién, que
textualmente dice:

“1° Por Resolucion n°® 183R/2013 de fecha veintisiete de diciembre de dos mil trece
del Teniente Alcalde Delegado de Personal, Servicios Generales, Organizacion,
Contratacion y Compras se adjudico el contrato de servicios denominado "Ejecucion de
" programas del Plan Joven y Puntos de Informacién Joven” a la mercantil CLECE, S.A.,

. womientras que la formalizacion se produce el dia veintinueve de enero de dos mil catorce.

i " Ran)

i 2°Segun el contrato suscrito en su clausula tercera: "el plazo de duracion inicial del
" ‘conirato-sérd de UN ario, si bien podrd prorrogarse por mutuo acuerdo de las partes, una
vez ponderadas todas las circunstancias que concurran, antes de la finalizacion de dicho
plazo inicial, teniendo en cuenta que la duracion total del contrato incluidas las prérrogas
no podrd exceder de DOS ANOS."

3° Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha dia trece de febrero
de dos mil quince, se aprobo la unica prorroga que era posible, de conformidad con las
clausula tercera mencionada en el parrafo anterior. Por lo que la finalizacion del contrato
se prevé que se produzca con fecha 28 de enero de 2016.

4° Procede la prorroga fuera de contrato por razones de interés publico hasta que se
produzca la adjudicacion del nuevo procedimiento de licitacion (expediente 171/2015) que
se esta tramitando para sustituir al presente contrato.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Ley 7/85, de 2 de abril, Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.



- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido de las
Disposiciones Vigentes en materia de Régimen Local.

- Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigen el contrato.
- Codigo civil Art. 4

- Ley 30/92 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun

- Jurisprudencia del Tribunal Supremo.
PRIMEROQO.-
Con respecto a la prorroga cabe hacer las siguientes consideraciones:
e En la actualidad se estd tramitando un nuevo Procedimiento abierto para adjudicar
! (el Contrato de servicios denominado “Ejecucion de programas de informacion,

part:wpaczon ocio y cultura juvenil”, (expediente tramitado con numero 171/2015) , que
7 ovaa sustztuzr al que actualmente esta en vigor.

Qg{\%
No obstante, debido a que el Pliego de Prescripciones Técnicas fue recibido con
A‘}echa de Registro el 7 de octubre de 2015, resulta prevzs;ble que la adjudicacion,

[formalizacién y por tanto la entrada en vigor se produzca mds alld del dia 28 de enero de

' 2016, es decir, de la Jfecha de finalizacion del contrato actual.

A la vista del hecho mencionado anteriormente, nos encontramos ante una tesitura
en la que un servicio se va a ver gravemente afectado por la extincion del contrato, por
imposibilidad de realizar la adjudicacion y formalizacion de uno nuevo antes de la
extincion del anterior. En esta situacion, debemos acudir a la posibilidad de disponer la
continuacion del vigente contrato hasta lanto se produzca la adjudicacion del nuevo,
basdndonos en la aplicacion analogica del art 35.3 de Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, que especifica que "si la declaracién administrativa de
nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio publico, podra disponerse
en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquél y bajo sus mismas cldusulas,
hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.”

El art. 19.2 del TRLCSP establece que a los contratos administrativos se regirdn en
cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos y extincion, por esta ley y sus disposiciones
de desarrollo; supletoriamente se aplicardn las restantes normas de derecho
administrativo y en su defecto las normas de derecho privado.

El articulo 4 del Cédigo civil dispone que “procederd la aplicacion analégica de las
normas cuando éstas no contemplen un supuesto especifico, pero regulen otro semejante
entre los que se aprecie identidad de razon.”

Puede, sin duda, apreciarse una identidad de razon entre la situacion que se produce
para la prestacion de un servicio publico, cuando se declara la nulidad del contrato
administrativo y la que se produce cuando, ante la extincion del plazo de duracién de un
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contrato, no es posible realizar una nueva adjudicacion por la necesidad de cumplir los
tramites legales pertinentes.

En ambos casos se produce la extincion de los efectos de un contrato: en un caso por
la declaracion de nulidad, en el otro por el cumplimiento del plazo natural de vigencia del
contralo.

Asimismo, en ambos casos existe una situacion de grave trastorno de un servicio
publico, como consecuencia del cese de los efectos del negocio juridico en cuestion, por
cuanto se produce un cese de la prestacion del servicio, sin solucion de continuidad, que
seria lo deseable. Dicha situacion, puede ser resuelta, interinamente, ordenando la
continuidad en la prestacion del servicio por la misma contratista hasta la adopcion de las
medidas urgentes para evitar el perjuicio: en este caso la nueva adjudicacion del contrato
en favor de otro contratista y cuya tramitacion va a finalizar en breve,

La solucion que se plantea a la presente situacion no esta resuelta de manera
expresa en la ley de contratos, si bien, tal y como se ha argumentado arriba podemos

“acudir-a_la aplicacién analdgica del precepto citado a fin de salvar la situacion de dafio

quese.produce para el servicio publico.

¥ oy

. :La Administracién Piblica, en este caso el Ayuntamiento, estd obligado a prestar un

i servicio puiblico, que no podria satisfacer sin la realizacion de un nuevo contrato, que sélo

~puede salvdrse en este caso mediante la aplicacion analogica del precepto citado;

aplicacion analdgica que permite nuestro ordenamiento juridico a fin de salvar
situaciones como la presente, en la que un supuesto de hecho no estda previsto por el
ordenamiento, pero existe otro semejante con el que puede establecerse una identidad de
razon.

Por lo expuesto la Corporacion se ve abocada a una situacion sin solucion en la que
cualgquiera que sea su aptitud estaria incumpliendo sus obligaciones: no es posible la
prorroga, “estrictu sensu” del contrato, pues se va a extinguir su plazo natural de
duracion del contrato sin que exista la posibilidad de una nueva prorroga, habida cuenta
que estd préxima a finalizar la reconocida en el contrato, pero tampoco puede soslayar su
obligacion de prestar este servicio. Parece correcto, desde un punto de vista juridico,
reconocer la existencia de una situacion de demora por parte de la Administracion, que va
a ocasionar de manera cierta e inminente un incumplimiento de la obligacion de prestar
un servicio, que puede ser resuelta mediante la aplicacion analdgica del precepto citado,
posibilidad que permite nuestro ordenamiento juridico mediante la aplicacion de los
preceptos citados.

El legislador, desde luego, no desconoce el vacio legal actualmente existente y es
consciente de la necesidad de resolver las contingencias que se producen cuando se dan
las presentes circunstancias. Tal es asi que, de acuerdo con el borrador del anteproyecto
de la futura ley de contratos del sector publico que transpondra la Directiva 2014/23/UE,
relativa a la adjudicacion de contratos de concesion, asi como la Directiva 2014/24/UE,
sobre contratacion publica (potius serum quam nunquam), se habilitard al organo de



contratacion a prorrogar el contrato originario garantizando la continuidad de la
prestacion a realizar por el contratista, hasta que comience la ejecucion del nuevo, y ello
como consecuencia de incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles para el
organo de contratacion producidas en el nuevo procedimiento de adjudicacién y existan
razones de interés publico para no interrumpir la prestacion.

Este expediente debera estar sometido a la fiscalizacion previa de la Intervencién
Municipal a fin de justificar la existencia de crédito suficiente para atender dichas
obligaciones.

CONCLUSIONES
En definitiva, es conforme a Derecho:

1°.- La declaracion por el érgano de contratacion de que la extincion del contrato de
servicios denominado "Ejecucion de programas del Plan Joven y Puntos de Informacion
Joven", expediente n® 103/2013, ocasiona un grave perjuicio al servicio ptiblico ante la
imposibilidad juridica y material de tramitar y formalizar un nuevo contrato, quedando el
servicio desatendido.

2°- Ordenar en consecuencia la continuacion del contrato de servicios denominado
fecucion de programas del Plan Joven y Puntos de Informacion Joven”, expediente n°

)@, /2013, con arreglo a las clausulas iniciales, por parte de CLECE, S.A, por un plazo
comprendido desde la fecha del 28 de enero de 2016 hasta la formalizacion del contrato

dq'ji vado del expediente que se ha iniciado para la adjudicacion del nuevo procedimiento
gljferto para adjudicar el contrato de servicios denominado “Ejecucion de programas de

. informacion, participacion, ocio y cultura juvenil”, expediente tramitado con niumero
171/2015.”

Por todo lo anterior es por lo que de conformidad con la propuesta del Teniente de
Alcalde Delegado de Presidencia, Contratacion y Transparencia, la Junta de Gobiemo
Local por unanimidad acuerda:

Primero.- La declaracién por el érgano de contratacion de que la extincion del
contrato de servicios denominado "Ejecucion de programas del Plan Joven y Puntos de
Informacién Joven", expediente n° 103/2013, ocasiona un grave perjuicio al servicio
publico ante la imposibilidad juridica y material de tramitar y formalizar un nuevo
contrato, quedando el servicio desatendido.

Segundo.- Ordenar en consecuencia la continuacién del contrato de servicios
denominado "Ejecucidén de programas del Plan Joven y Puntos de Informacién Joven",
expediente n° 103/2013, con arreglo a las cldusulas iniciales, por parte de CLECE, S.A, por
un plazo comprendido desde la fecha del 28 de enero de 2016 hasta la formalizacion del
contrato derivado del expediente que se ha iniciado para la adjudicacion del nuevo
procedimiento abierto para adjudicar el contrato de servicios denominado “Ejecucién de
programas de infonmacion, participacion, ocio y cultura juvenil”, expediente tramitado con
numero 171/2015.”

Tercero.- Aprobar el gasto por importe de DIEZ MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO EUROS CON CUARENTA Y NUEVE CENTIMOS (10.855,49
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€), de conformidad con el informe de la Interventora Adjunta de fecha 1 de febrero de
2016.”

Se certifica con la salvedad a que se refiere el articulo 206 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y a reserva de
los términos que resulten de la aprobacién del acta correspondiente.

Y para que asi conste, expide la presente de orden y con el Visto Bueno del Excmo.
Sr. Alcalde, en Granada dieciséis de febrero de dos mil dieciséis.
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