AYUNTAMIENTO DE GRANADA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

DONA MARIA DE LEYVA CAMPANA, CONCEJALA-SECRETARIA DE
LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
GRANADA

CERTIFICA: Que la Junta de Gobierno Local, en su sesion ordinaria celebrada el
dia veinticinco de marzo de dos mil veintidés, entre otros acuerdos, adopto6 el que con el
nam. 366, literalmente dice:

“Visto expediente num. 24SE/2022, del Area de Contratacion, relativo al
desistimiento del procedimiento de contratacion para adjudicar el contrato de
servicios de limpieza de los colegios publicos y dependencias municipales del
Ayuntamiento de Granada, donde consta propuesta de desistimiento del procedimiento
de contratacion efectuada por la Mesa de Contratacion en la sesion celebrada el 17 de
marzo de 2022, cuyo tenor literal dice:

“Se da cuenta a los presentes del informe emitido por la Direccion General de Medio
Ambiente en fecha 17 de marzo de 2022 cuyo tenor literal es el siguiente:

«Se ha dado traslado a la Direcciéon General de Mantenimiento, Medio Ambiente y
Educacion, de las consultas y alegaciones presentadas en relacion a los pliegos publicados
para la licitacién de referencia, asi como del recuro especial en materia de contratacion
interpuesto por la Asociacion profesional de Empresas de Limpieza y, a la vista de los
mismos y consultado el Servicio de Mantenimiento de Edificios, INFORMO: Gran parte
de las cuestiones planteadas en estos escritos hacen referencia a la organizacién y disefio
del servicio de limpieza que se refleja en el Pliego de Prescripciones Técnicas, las cuales,
en muchos casos, se limitan a realizar una comparativa con la prestacion actual del
servicio, y ponen de relieve las divergencias cuantitativas o cualitativas detectadas, como si
ello constituyera un anomalia de los Pliegos. Respecto a estas alegaciones, no puede sino
decirse que corresponde a la Administracion contratante, a través del la Unidad
administrativa que promueve la licitacion, fijar las condiciones y determinaciones de la
prestacion del servicio segin las necesidades que se pretenden cubrir, lo que se realiza
desde la experiencia obtenida en el control y seguimiento de la prestacion en afios
anteriores y sobre la base de un profundo trabajo de andlisis llevado a cabo por el equipo
técnico municipal, sin que las condiciones actuales de la prestacion del servicio
constituyan un precedente que deba ser mantenido. Por tanto, tales alegaciones no son
tomadas en consideracion. Ahora bien, si se ha puesto de relieve, especialmente en el
recurso planteado por la Asociacion Profesional de Empresas de Limpieza, otras cuestiones
que pueden afectar al correcto devenir de las relaciones contractuales que deriven de la
licitacion y, en consecuencia, puedan afectar a la correcta prestacion del servicio objeto del
contrato licitado En particular, hacemos referencia a la determinacion del precio hora que
sirve de base a la licitacion, respecto del que se indica que no cubre los costes reales y
actuales del servicio. No se entra a analizar cada uno de los elementos tenidos en cuenta
para el calculo de este precio unitario y la valoracion que se ofrece de ellos, que en algiin
caso responden al 16gico interés de las empresas en obtener unos precios mas ventajosos.
Si admitimos, no obstante, una discrepancia en el computo anual de horas, que no es
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coincidente en todos los apartados de los Pliegos y sus Anexos, que puede llevar a una
imprecision en el presupuesto. Sin embargo, puesto que se trata de una simple estimacion
de horas, podemos considerar que no tendria relevancia efectiva en la prestacion final del
servicio. Pero al margen de estas consideraciones, tiene mayor trascendencia una cuestion
puesta de manifiesto en el recurso, que es la relativa a “la ausencia de una prevision de
subida del precio”, segun la literalidad del mismo. Cierto que esta falta de prevision no
constituye un error o falta de los pliegos, puesto que, segin el articulo 103 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en este contrato no cabe tal
revision de precios, figura ésta que actualmente esta contemplada de manera excepcional
en el régimen de contratacion publica. Sin embargo, que, por determinacion legal, no sea
posible una formula expresa de revision de precios, no puede llevarnos a considerar,
especialmente en una época de incertidumbre econdmica como la presente, con unas
previsiones de inflacion ciertamente elevadas, de hasta dos digitos, que puedan provocar
importantes desviaciones de la situacion econdmica inicialmente contemplada, debe
llevarnos a determinar el coste del servicio de forma tal que permita absorber la evolucion
del precio durante la duracion del contrato. Ello debe ir acompaifiado, considerando la
situacion econdomica actual, del establecimiento de unos tiempos de vigencia mas
limitados, que reduzca las consecuencias de la alteracion de precios. Los Pliegos licitados,
ciertamente, no han contemplado en la fijacion del precio unitario de hora de prestacion las
subidas sobrevenidas de precios. En particular deberia, al menos, haber incluido Ias
posibles subidas del coste del personal resultantes del convenio colectivo aplicable durante
toda la vigencia del contrato. En este sentido se pronuncia el Informe de la Junta
Consultiva de Contratacion 29/2019, de 25 de mayo de 2020: "Si, como es logico, el
convenio colectivo prevé las retribuciones aplicables durante todo el periodo de su
vigencia y estas pueden ir variando, careceria de sentido que tanto el presupuesto del
contrato como las ofertas de los licitadores inicamente tuviesen en consideracion el primer
afio. En el mismo sentido cabe destacar el informe de esta Junta de 19 de diciembre de
2019 (expediente 35/19)" Por otra parte, teniendo en consideraciéon que la prevision en el
momento de la redaccion de los pliegos de todos los factores que pueden influir en el coste
econdmico de la prestacion del servicio a largo plazo es realmente compleja, debia de
haberse limitado la vigencia del contrato, para que fuera menos vulnerable a un régimen
inflacionista elevado y constante. Considerando que la actual situacion econdémica debe ser
contemplada en los pliegos, incorporando las previsiones de subidas salariales derivadas
del convenio aplicable y mediante la reduccion del plazo de vigencia del contrato, de modo
que se asegure una adecuada correlacion entre el servicio prestado y el precio convenido,
se propone desistir del actual procedimiento de licitacion, en los términos del articulo 152
de la Ley de Contratos del Sector Publico, a fin de elaborar unos nuevos pliegos conforme
a las anteriores indicaciones

La Jefa del Servicio de Contratacién, en misma fecha, ha emitido informe que
propone el desistimiento del procedimiento siendo su tenor el siguiente:

«Vistas las actuaciones seguidas en el expediente de referencia, relativo al
procedimiento abierto para adjudicar el CONTRATO DE SERVICIOS DE LIMPIEZA DE
LOS COLEGIOS PUBLICOS Y DEPENDENCIAS MUNICIPALES DEL
AYUNTAMIENTO DE GRANADA, se informa lo siguiente:

ANTECEDENTES DE HECHO
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AYUNTAMIENTO DE GRANADA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

1°.- La Junta de Gobierno Local con fecha 11 de febrero de 2022 acordd, previa
justificacion de la necesidad del contrato y aprobacién del gasto, la aprobacion del
expediente relativo al contrato de servicios de limpieza de los colegios publicos y
dependencias municipales del Ayuntamiento de Granada, a adjudicar mediante
procedimiento abierto, disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion.

2°.- Publicado el anuncio de licitacién en la Plataforma de contratacion del sector
publico con fecha 21/02/2022, con caracter previo a la finalizacion del plazo de
presentacion de proposiciones (21/03/2022), se han planteado varias consultas relativas al
calculo del coste hora dada la duracion del contrato y las subidas salariales a aplicar
durante la misma, asi como en relacion con las horas estimadas para la adecuada ejecucion
del contrato. Asi mismo se ha presentado en el Registro General del Ayuntamiento, con
fecha 9 de marzo de 2022, recurso especial en materia de contratacion, suscrito por la
Asociacion profesional de empresas de limpieza (Aspel), en el cual se solicita la anulacion
de los pliegos y la suspension del procedimiento de licitacion, al considerar que el precio
hora estipulado en los pliegos no cubre el coste salarial sefialado en el Convenio colectivo
de trabajo y de ambito provincial para el sector de limpieza de Granada, ni contempla las
posibles subidas salariales que se puedan producir a lo largo de la duracion del contrato.
Igualmente, con fecha 11 de marzo de 2022 se han presentado alegaciones a los pliegos por
parte del Sindicato Provincial de CCOO de Granada, en relacion con las horas estimadas
en los pliegos

3°- Solicitado informe a la Concejalia de Mantenimiento, Medio Ambiente y
Educacion, con fecha 17 de marzo de 2022 se ha emitido informe por el Director General
Mantenimiento, Medio Ambiente y Educacion que literalmente dice:

“Asunto Licitacidén del contrato de servicio de limpieza de edificios municipales y
colegios publicos

Documento: Informe relativo a las  consultas y recursos planteados en el
procedimiento de licitacion del contrato de servicio de limpieza de edificios municipales y
colegios publicos y propuesta de desistimiento de licitacion.

Se ha dado traslado a la Direccion General de Mantenimiento, Medio Ambiente y
Educacion, de las consultas y alegaciones presentadas en relacion a los pliegos publicados
para la licitacion de referencia, asi como del recuro especial en materia de contratacion
interpuesto por la Asociacion profesional de Empresas de Limpieza y, a la vista de los
mismos y consultado el Servicio de Mantenimiento de Edificios, INFORMO:

Gran parte de las cuestiones planteadas en estos escritos hacen referencia a la
organizacion y disefio del servicio de limpieza que se refleja en el Pliego de
Prescripciones Técnicas, las cuales, en muchos casos, se limitan a realizar una comparativa
con la prestacion actual del servicio, y ponen de relieve las divergencias cuantitativas o
cualitativas detectadas, como si ello constituyera un anomalia de los Pliegos. Respecto a
estas alegaciones, no puede sino decirse que corresponde a la Administracion contratante, a
través del la Unidad administrativa que promueve la licitacion, fijar las condiciones y
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determinaciones de la prestacion del servicio segun las necesidades que se pretenden
cubrir, lo que se realiza desde la experiencia obtenida en el control y seguimiento de la
prestacion en afios anteriores y sobre la base de un profundo trabajo de analisis llevado a
cabo por el equipo técnico municipal, sin que las condiciones actuales de la prestacion del
servicio constituyan un precedente que deba ser mantenido. Por tanto, tales alegaciones no
son tomadas en consideracion.

Ahora bien, si se ha puesto de relieve, especialmente en el recurso planteado por la
Asociacion Profesional de Empresas de Limpieza, otras cuestiones que pueden afectar al
correcto devenir de las relaciones contractuales que deriven de la licitacion y, en
consecuencia, puedan afectar a la correcta prestacion del servicio objeto del contrato
licitado

En particular, hacemos referencia a la determinacion del precio hora que sirve de
base a la licitacion, respecto del que se indica que no cubre los costes reales y actuales del
servicio. No se entra a analizar cada uno de los elementos tenidos en cuenta para el calculo
de este precio unitario y la valoracion que se ofrece de ellos, que en alglin caso responden
al l6gico interés de las empresas en obtener unos precios mas ventajosos. Si admitimos, no
obstante, una discrepancia en el computo anual de horas, que no es coincidente en todos
los apartados de los Pliegos y sus Anexos, que puede llevar a una imprecision en el
presupuesto. Sin embargo, puesto que se trata de una simple estimacion de horas, podemos
considerar que no tendria relevancia efectiva en la prestacion final del servicio.

Pero al margen de estas consideraciones, tiene mayor trascendencia una cuestion
puesta de manifiesto en el recurso, que es la relativa a “la ausencia de una prevision de
subida del precio”, segln la literalidad del mismo. Cierto que esta falta de prevision no
constituye un error o falta de los pliegos, puesto que, segun el articulo 103 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en este contrato no cabe tal
revision de precios, figura ésta que actualmente estd contemplada de manera excepcional
en el régimen de contratacion publica. Sin embargo, que, por determinacion legal, no sea
posible una férmula expresa de revision de precios, no puede llevarnos a considerar,
especialmente en una época de incertidumbre econdmica como la presente, con unas
previsiones de inflacion ciertamente elevadas, de hasta dos digitos, que puedan provocar
importantes desviaciones de la situacion econdémica inicialmente contemplada, debe
llevarnos a determinar el coste del servicio de forma tal que permita absorber la evolucion
del precio durante la duracion del contrato. Ello debe ir acompaiiado, considerando la
situacion econdomica actual, del establecimiento de unos tiempos de vigencia mas
limitados, que reduzca las consecuencias de la alteracion de precios.

Los Pliegos licitados, ciertamente, no han contemplado en la fijacion del precio
unitario de hora de prestacion las subidas sobrevenidas de precios. En particular deberia, al
menos, haber incluido las posibles subidas del coste del personal resultantes del convenio
colectivo aplicable durante toda la vigencia del contrato. En este sentido se pronuncia el
Informe de la Junta Consultiva de Contratacion 29/2019, de 25 de mayo de 2020: "Si,
como es logico, el convenio colectivo prevé las retribuciones aplicables durante todo el
periodo de su vigencia y estas pueden ir variando, careceria de sentido que tanto el
presupuesto del contrato como las ofertas de los licitadores unicamente tuviesen en
consideracion el primer afio. En el mismo sentido cabe destacar el informe de esta Junta
de 19 de diciembre de 2019 (expediente 35/19)"

£ s e s La autenticidad de este dacurnento puede ser contrastada en la direccidn
Cédigo sequro de verificacidn: ESDBQ13044R309R1ERES https e aranada.orgfogi-binfpraduccionzircgiexefverifica simjkaot

Fimmado por LEYVL CLHPLIDL HRERTE DE fCONCEJRLL-SECRETRRTE DE LE JUMTER DE 30-03-2022 10:26: 22
REubricade al mar GRECTA-VILLEWOWE BURTTE GUETRVO fVIGESECRETRETO GENERRL 29-03-2022 12:29:35

firmas digitales

Contiene & I

M




AYUNTAMIENTO DE GRANADA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Por otra parte, teniendo en consideracion que la prevision en el momento de la
redaccion de los pliegos de todos los factores que pueden influir en el coste econdmico de
la prestacion del servicio a largo plazo es realmente compleja, debia de haberse limitado la
vigencia del contrato, para que fuera menos vulnerable a un régimen inflacionista elevado
y constante.

Considerando que la actual situaciéon econdmica debe ser contemplada en los pliegos,
incorporando las previsiones de subidas salariales derivadas del convenio aplicable y
mediante la reduccion del plazo de vigencia del contrato, de modo que se asegure una
adecuada correlacion entre el servicio prestado y el precio convenido, se propone desistir
del actual procedimiento de licitacion, en los términos del articulo 152 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, a fin de elaborar unos nuevos pliegos conforme a las
anteriores indicaciones.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), “ Las entidades
del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios
para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, ast
como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un
procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas
con precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de
iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion”.

En este sentido, el 6rgano de contratacion ha de asegurar la idoneidad en todos los
aspectos de los documentos preparatorios del expediente de contratacion con el objeto y fin
que se pretende conseguir con la celebracion del contrato, extremando el cuidado en su
preparacion.

SEGUNDO.- En la elaboracion de los pliegos resulta de vital importancia el calculo
adecuado del precio del contrato, y por tanto también del presupuesto base de licitacion,
para lo cual hay que atender a lo establecido en la LCSP.

En concreto, el articulo 100 de la LCSP, define el presupuesto base de licitacion y
determina en este sentido que:

“1. A los efectos de esta Ley, por presupuesto base de licitacion se entendera el
limite mdximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el organo de
contratacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Anadido, salvo disposicion en contrario.

2. En el momento de elaborarlo, los organos de contratacion cuidaran de que el
presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el
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presupuesto base de licitacion se desglosard indicando en el pliego de clausulas
administrativas particulares o documento regulador de la licitacion los costes directos e
indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion.

En los contratos en que los costes de los salarios de las personas empleadas para su
ejecucion formen parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion
indicarad de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los
costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.....”

Y el articulo 102 de la LCSP dispone que:

“3. Los organos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el
efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su importe,
atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto base de
licitacion y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales o
desproporcionados. En aquellos servicios en los que el coste economico principal sean los
costes laborales, deberan considerarse los términos economicos de los convenios
colectivos sectoriales, nacionales, autonomicos y provinciales aplicables en el lugar de
prestacion de los servicios”.

A este respecto el Tribunal Administrativo Central de Recurso Contractuales en su
Resolucion nimero 632/2018, de 29 de junio, citada en la nimero 624/2020, de 14 de
mayo sefiala lo siguiente:

“Por todo ello, se ha de concluir que existe una mayor vinculacion, intensidad y
deber cuidado por el respeto a la normativa laboral, del que se derivan para el organo de
contratacion un deber de vigilancia que antes no existia. Por tanto, los costes salariales
derivados de los convenios colectivos ya no se limitan a ser una de las posibles fuentes del
conocimiento para determinar el precio de mercado del contrato, sino que, ademas, tienen
fuerza vinculante, y su respeto debe quedar totalmente garantizado, tanto en la
preparacion del contrato, al elaborar los Pliegos, como con posterioridad, una vez
adjudicado, en fase de ejecucion”.

TERCERO.- El articulo 152 de la LCSP regula, junto a la renuncia, el desistimiento
como una forma de terminacion de un procedimiento de contratacion publica sin seleccion
de ningun licitador, estableciendo que:

“l. En el caso en que el organo de contratacion desista del procedimiento de
adjudicacion o decida no adjudicar o celebrar un contrato para el que se haya efectuado
la correspondiente convocatoria, lo notificara a los candidatos o licitadores, informando
también a la Comision Europea de esta decision cuando el contrato haya sido anunciado
en el «Diario Oficial de la Union Europeay.

2. La decision de no adjudicar o celebrar el contrato o el desistimiento del
procedimiento podran acordarse por el organo de contratacion antes de la formalizacion.
En estos casos se compensara a los candidatos aptos para participar en la licitacion o
licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido en la forma prevista en el anuncio o
en el pliego o, en su defecto, de acuerdo con los criterios de valoracion empleados para el
cdlculo de la responsabilidad patrimonial de la Administracion, a través de los tramites
del procedimiento administrativo comun.
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3. Solo podra adoptarse la decision de no adjudicar o celebrar el contrato por
razones de interés publico debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no
podra promoverse una nueva licitacion de su objeto en tanto subsistan las razones
alegadas para fundamentar la decision.

4. El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccion no
subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de
la causa. El desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un procedimiento de
licitacion.

5. En el supuesto de acuerdos marco, el desistimiento y la decision de no
adjudicarlos o celebrarlos corresponde al organo de contratacion que inicio el
procedimiento para su celebracion. En el caso de contratos basados en un acuerdo marco
y en el de contratos especificos en el marco de un sistema dindmico de adquisicion, el
desistimiento y la decision de no adjudicarlos o celebrarlo se realizara por el organo de
contratacion de oficio, o a propuesta del organismo destinatario de la prestacion”

CUARTO.- El articulo 22 g) del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
establece lo siguiente:

“Fuera del caso previsto en la letra anterior propondra al organo de contratacion
la adjudicacion provisional a favor del licitador que hubiese presentado la proposicion
que contuviese la oferta economicamente mds ventajosa segun proceda de conformidad
con el pliego de clausulas administrativas particulares que rija la licitacion. Tratandose
de la adjudicacion de los acuerdos marco, propondra la adjudicacion a favor de los
licitadores que hayan presentado las ofertas economicamente mas ventajosas. En aquellos
casos en que, de conformidad con los criterios que figuren en el pliego, no resultase
admisible ninguna de las ofertas presentadas propondra que se declare desierta la
licitacion. De igual modo, si durante su intervencion apreciase que se ha cometido alguna
infraccion de las normas de preparacion o reguladoras del procedimiento de adjudicacion
del contrato, podra exponerlo justificadamente al organo de contratacion, proponiéndole
que se declare el desistimiento.”

En el presente procedimiento, tal y como se sefiala en el informe del Director
General de Mantenimiento, Medio Ambiente y Educacion, la actual situacion econdémica
debe ser contemplada en los pliegos, incorporando las previsiones de subidas salariales
derivadas del convenio aplicable y reduciendo el plazo de vigencia del contrato, de modo
que se asegure una adecuada correlacion entre el servicio prestado y el precio convenido,
por lo que cabe concluir que dado que el presupuesto aprobado debe contener los costes
directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion, formando
parte de los mismos, el coste de los salarios de las personas empleadas para la ejecucion
del contrato, maxime cuando las mismas son objeto de subrogacion conforme al Convenio
de aplicacion, y cuyas condiciones salariales deben ser cumplidas por el adjudicatario, es
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por lo que, en aras de evitar posibles perjuicios a los licitadores, garantizar la transparencia
en el procedimiento y la igualdad de trato entre los candidatos, se propone que se proceda a
desistir del procedimiento de contratacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 152 de la
LCSP y al inicio, en su caso, de uno nuevo, previa modificacion y aprobacion de unos
nuevos pliegos que garantice el adecuado cumplimiento de las necesidades del
Ayuntamiento de Granaday.

La Mesa de Contratacion, considerando ambos informes, acuerda, por unanimidad,
proponer el desistimiento del procedimiento de contratacion de servicios de limpieza de
colegios y dependencias municipales.”

Atendiendo a lo expuesto, a propuesta del Teniente de Alcalde Delegado de
Economia, Contratacion, Recursos Humanos y Gobierno Abierto, teniendo en cuenta la
propuesta efectuada por la Mesa de Contratacion, la Junta de Gobierno Local por
unanimidad de los presentes acuerda:

Primero.- Desistir del procedimiento de contratacion para adjudicar el contrato de
servicios de limpieza de los colegios publicos y dependencias municipales del
Ayuntamiento de Granada (expediente 24SE/2022), por los motivos sefialados “ut supra”.

Segundo.- Proceder a la publicacion del presente acuerdo en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico.”

Se certifica con la salvedad a que se refiere el articulo 206 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y a reserva de
los términos que resulten de la aprobacion del acta correspondiente.

Y para que asi conste, expide la presente, en Granada en la fecha abajo indicada.

Granada, (firmado electronicamente)

LA CONCEJALA-SECRETARIA
DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
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