AYUNTAMIENTO DE GRANADA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

DONA RAQUEL RUZ PEIS, CONCEJALA-SECRETARIA DE LA JUNTA
DE GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE GRANADA

CERTIFICA: Que la Junta de Gobierno Local, en su sesion ordinaria celebrada el
dia siete de octubre de dos mil dieciséis, entre otros acuerdos, adopté el que con el nim.
1.031, literalmente dice:

“Visto expediente ném. 168/2015 del Area de Contratacién, relativo al
procedimiento abierto para adjudicar el comntrato de servicios de transporte
discrecional y colectivo de viajeros, dentro del territorio de Andalucia, para personas
usuarias de las actividades organizadas por la Concejalia de Familia, Bienestar
Social, Igualdad, Educacién y Juventud del Ayuntamiento de Granada, donde consta
Acta de la Mesa de Contratacién de fecha 20 de septiembre de 2016 que literalmente dice:

“En la ciudad de Granada, a veinte de septiembre de dos mil dieciséis, en el Salon
de Camzszones de este Excmo. Ayuntamzento siendo las trece horas ¥ doce mmutos se

: Bocedimiento abierto para adjudicar el contrato de servicios de transporte discrecional y
ectivo de viajeros, dentro del territorio de Andalucia, para personas usuarias de las

ducacion y Juventud del Ayuntamiento de Granada, con presupuesto total de 23.500,40
euros y cuyo anuncio fue publicado en el BOP de 30/11/20135.

Asisten, bajo la Presidencia de Don Baldomero Oliver Ledn, Teniente de Alcalde
Delegado del Area de Economia y Hacienda, Personal, Contratacion, Organizacion y
Smart City, Dofia Francisca Sdanchez Sdnchez, Interventora Adjunta, Don Gustavo
Garcia-Villanova Zurita, Vicesecretario General y Dofia Leonor Aranda Lozano, Letrada
Municipal, en sustitucion del Titular de la Asesoria Juridica. Actita como Secretario de la
Mesa de Contratacién, Don Miguel Angel Redondo Cerezo, Director General de
Contratacion, asistiendo también, Dofia Ramona Salmercn Robles, Jefa de Servicio de
Contratacion, Dofia Leticia Nogueras Matas, Técnico Superior Lda. en Derecho y Dofia
Beatriz Porcel Mata, Administrativa de Contratacion.

De orden del Sr. Presidente, se procede a dar cuenta del informe efectuado por la
Jefa de Servicio de Contratacion, con el conforme del Director General de Contratacion,
de fecha 14 de septiembre de 2016, cuyo tenor literal es el siguiente

“Vistas las actuaciones seguidas en el expediente de referencia, relativo al
Procedimiento abierto para adjudicar el contrato de servicios de transporte discrecional y
colectivo de vigjeros, dentro del territorio de Andalucia, para personas usuarias de las
actividades organizadas por la Concejalia de Familia, Bienestar Socia, Igualdad,
Educacion y Juventud del Ayuntamiento de Granada, de las que resulta que:

1°- La Mesa de Contratacion en sesion celebrada el 3 de marzo de dos mil dieciséis
propone excluir la proposicion n° 1 correspondiente a la entidad APYME, UT.E., al



incluir en el sobre 2 (Criterios ponderables en funcion de un juicio de valor), datos
relativos al sobre 3 (Criterios evaluables de forma automatica), de acuerdo con lo
establecido en la clausula 10 d) del pliego de clausulas administrativas.

2%~ La Junta de Gobierno Local de fecha 8 de julio de dos mil dieciséis adopto el
siguiente acuerdo:

“1°- Entender retirada de la licitacion (Procedimiento abierto para adjudicar el
contrato de servicios de transporte discrecional y colectivo de viajeros, dentro del
territorio de Andalucia, para personas usuarias de las actividades organizadas por la
Concejalia de Familia, Bienestar Social, Igualdad, Educacion y Juventud del
Ayuntamiento de Granada- expediente 168/2015,}) a la mercantil AUTOTRANSPORTES
MORENQO, S.L., al haberse apreciado la concurrencia de prohibicion para contratar.

2°- Requerir al resto de los integrantes de la UTE, en concreto a MUNOZ GARCIA,
~S.L., ANTONIO MORENO RODRIGUEZ, PALMA AUNON, S.L., ELEUTERIO SORIA,
. 8Ly MARESANA, S.CA., para que en el plazo de 5 dias habiles, aporten nuevo
E‘o’nﬁi{f?miso de constitucion de UTE, y manifiesten su voluntad de mantener integramente
%zs candiciones econdmicas y técnicas de la oferta presentada en el procedimiento abierto

Spara adjudicar el contrato de servicios de transporte discrecional y colectivo de viajeros,
ﬁ entrdfidel territorio de Andalucia, para personas usuarias de las actividades organizadas
L popsia Concejalia de Familia, Bienestar Social, Igualdad, Educacidn y Juventud del
By Ggfjfﬂ',%tamiento de Granada- expediente 168/2015, para lo que sera necesario reunir los
7 requisitos de capacidad y solvencia exigibles para la ejecucion del contrato, los cuales les
serdn requeridos una vez aportados los aspectos sefialados, en el plazo estipulado en el
TRLCSP.”

3°- Efectuado el citado requerimiento, con fecha 17 de agosto de 2016, los
representantes de las mercantiles MUNOZ GARCIA, S.L, ANTONIO MORENO
RODRIGUEZ, PALMA AUNON, S.L., ELEUTERIO SORIA, S.L. y MARESANA, $.C.4,
aportan declaracion por la que se comprometen “al mantenimiento integro de las
condiciones economicas y técnicas ofertadas por la ute licitadora originaria y todo ello, a
pesar de la no concurrencia de la mercantii AUTOTRANSPORTES MORENO, S.L".
Acompadian a la citada declaracion compromiso de constitucion de UTE.

4°- Examinado el contenido de la oferta presentada (proposicion n® 2 y ahora unica
en el procedimiento de licitacion), en concreto la documentacion aportada en el Sobre 3,
en lo referente a la acreditacion de la edad media de la flota (documentacion técnica del
vehiculo), se constata que los vehiculos ofertados, y que fueron valorados por los Servicios
Técnicos del Area de Bienestar Social son aportados de la siguiente manera:

- ANTONIO MORENQ RODRIGUEZ : | vehiculo

- AUTOTRANSPORTES MORENO S.L: 7 vehiculos
- ELEUTERIO SORIA, S.L: 1 vehiculo

- MARESANA, S.C.A: I vehiculo

- MUNOZ GARCIA, S.L.: 2 vehiculos

- PALMA AUNON, S.L: 1 vehiculo

A la vista de lo anteriormente expuesto debemos hacer las siguientes
consideraciones:
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Primera: Los efectos de la citada declaracion (de prohibicion para contratar) lo son
con respecito a la citada mercantil, pero no pueden extenderse al resto de los miembros de
la UTE, dado que la misma carece de personalidad juridica. En este sentido se pronuncia
la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, recogida en
sus resoluciones 107/2012 de 11 de mayo y 131/2012, de 13 de junio, y en el mismo
sentido la Circular 1/2012, de 9 de julio, de la Abogacia General del Estado, asi como la
Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de abril de 2001, que admiten la retirada de un
miembro de la UTE (voluntaria o involuntaria) y la adjudicacion del contrato a la otra
empresa integrante de la misma (en el caso que nos ocupa la UTE estd integrada por
cinco mercantiles y una persona fisica), cuando dicha empresa retina por si sola, todos los
requisitos de capacidad y solvencia exigibles para la ejecucion del contrato; y mantenga
integramente las condiciones economicas y técnicas de la oferta en su dia presentada por
la UTE adjudicataria, requisito éste fundamental, pues son precisamente esas condiciones
das que permitieron calificar la oferta como la econémicamente mds ventajosa, a efectos

g decidirla adjudicacion del contrato a favor de la UTE.

|
'

\ %y , Sex; inda: Sin embargo, tal y como sefialan las citadas Resoluciones del Tribunal
“Z, S Adminestrative Central de Recursos Contractuales, el desistimiento de uno de los

" .2 : Sy o
‘-\Ggsas:fﬁiﬁg*éws de una UTE que haya concurrido a una licitacion no es, en principio y con

““abstraccion de otras consideraciones, 6bice insalvable para que pueda realizarse la
adjudicacion en favor de los restantes componentes, sin embargo tal y como sefiala la
resolucion 107/2012, “resulta evidente que el desistimiento de la mercantil aludida
determinaria, inherentemente una modificacion de la oferta presentada por la Unidn
Temporal de Empresas en que, junto con los recurrentes, se integraba, toda vez que no
podrian  seguir considerandose ofertados los concretos empleados y wunidades
organizativas a ellas adscritas que asi se hubieran reflejado en la aludida declaracion
responsables. Y esa circunstancia en nada se veria alterada, sino, muy al contrario
agravada si se admitiera, como pretenden las recurrentes, la simple sustitucion de los
citados empleados y unidades por otros de la dependencia de los restantes integrantes de
la Union Temporal de Empresas”.

En los mismos términos se expresa la Resolucion 131/2012 del Tribunal
Administrativo Ceniral de Recursos Contractuales.

Sobre esta base y atendiendo a los principios de igualdad y no discriminacion,
consagrados en los articulos 1 y 139 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico se fundamenta la proscripcion de toda eventual modificacion sobrevenida
de la oferta presentada.

Tercera: En el caso concreto que nos ocupa, una parte sustancial de los vehiculos
ofertados en el sobre 3 pertenecen a la mercantil incursa en prohibicion para contratar,
(retirada de la licitacion), los cuales, por tanto, no podrian considerarse ofertados. En
consecuencia, la posible continuacion del resto de los miembros de la UTE en el
procedimiento de licitacion, supondria y requeriria, la modificacion de la oferta, no siendo
admisible ésta, dado que tal posibilidad, tal v como sigue argumentando el Tribunal



Administrativo Central no es posible, dado que opera el articulo 145 del TRLCSP, cuando
sefiala que “cada licitador no podrd presentar mds de una proposicion (...)" no pudiendo
modificarse dado que ello es contrario al principio de proposicion unica.

Asi mismo tampoco existe la posibilidad de subsanar la documentacion presentada,
puesto que esto solo es admisible respecto a la documentacion acreditativa de las
condiciones de capacidad, aptitud y solvencia (articulo 146 TRLCSP) y en este mismo
sentido se ha pronunciado el Tribunal de Justicia de la Union Europea en su Sentencia de
29 de marzo de 2012 cuando dice que "una vez presentada su oferta, en principio esta
ultima no puede ya ser modificada, ni a propuesta del poder adjudicador ni del
candidato”.

Cuarto: La consecuencia inmediata de lo anteriormente expuesto, es la
imposibilidad de continuar con el procedimiento de contratacion, dado que la UTE
AUTOTRANSPORTES MORENO, S.L, MUNOZ GARCIA, S.L, ANTONIO MORENO
RODRIGUEZ, PALMA AUNON, S$.L., ELEUTERIO SORIA, S.L. y MARESANA, S.CA.,
era la tinica licitadora que se mantenia en el procedimiento, la cual ha visto modificada su
(df rta debido a la declaracion de prohibicion para contratar de UTE
“ AYTOTRANSPORTES MORENO, S.L., (entendiéndose retirada de la licitacion), y su

1°- Excluir la proposicion n° 1 correspondiente a la entidad APYME, UTE., al
incluir en el sobre 2 (Criterios ponderables en funcion de un juicio de valor), datos
relativos al sobre 3 (Criterios evaluables de forma automdatica), de acuerdo con lo
establecido en la clausula 10 d) del pliego de clausulas administrativas.

2°%-  Excluir la proposicion numero 2 correspondiente a la UTE
AUTOTRANSPORTES MORENO, S.L., MUNOZ GARCI4, S.L., ANTONIO MORENQO
RODRIGUEZ, PALMA AUNON, S.L., ELEUTERIO SORIA, S.L. y MARESANA, S.C.A,
una vez retirada de la licitacién la mercantil AUTOTRANSPORTES MORENO, S.L.,
integrante de la citada agrupacién temporal, al estar incursa en prohibicion para
contratar, dado que una parte sustancial de los vehiculos ofertados en el sobre 3
pertenecen a la citada mercantil, por lo que no podrian considerarse ofertados, no siendo
posible, en ninguin caso, la modificacion de la oferta presentada.

3°- Declarar desierto el procedimiento abierto para adjudicar el contrato de
servicios de transporte discrecional y colectivo de viajeros, dentro del territorio de
Andalucia, para personas usuarias de las actividades organizadas por la Concejalia de
Familia, Bienestar Socia, Igualdad, Educacion y Juventud del Ayuntamiento de Granada
(expediente 168/20135).”

A lg vista de lo anteriormente expuesto la Mesa de Contratacion propone que por el
organo de contratacion se adopte el siguiente acuerdo:

1°- Excluir la proposicion n° 1 correspondiente a la entidad APYME, U.T.E., al
incluir en el sobre 2 (Criterios ponderables en funcion de un juicio de valor), datos
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relativos al sobre 3 (Criterios evaluables de forma automatica), de acuerdo con lo
establecido en la clausula 10 d)} del pliego de clausulas administrativas.

2%-  Excluir la proposicion numero 2 correspondiente a la UTE
AUTOTRANSPORTES MORENO, S.L, MUNOZ GARCIA, S.L., ANTONIO MORENO
RODRIGUEZ, PALMA AUNON, S.L., ELEUTERIO SORIA, S.L. y MARESANA, S.C.A,
una vez retirada de la licitacion la mercantil AUTOTRANSPORTES MORENQ, S.L.,
integrante de la citada agrupacion temporal, al estar incursa en prohibicion para
contratar, dado que una parte sustancial de los vehiculos ofertados en el sobre 3
pertenecen a la citada mercantil, por lo que no podrian considerarse ofertados, no siendo
posible, en ningun caso, la modificacion de la oferta presentada.

3%- Declarar desierto el procedimiento abierto para adjudicar el contrato de
servicios de transporte discrecional y colectivo de viajeros, dentro del territorio de
Andalucia, para personas usuarias de las actividades organizadas por la Concejalia de

-~ Familia, Bienestar Socia, Igualdad, Educacion y Juventud del Ayuntamiento de Granada
= g('gx{;a‘.dieigfg:_l68f2015). "
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: ggﬁv A la f“z;recc horas y cuarenta minutos se da por terminado el acto, de todo lo cual
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2 COMEYSECRETARIO, CERTIFICO.-”

g

“~IUTUA 1a vista de lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta los tramites seguidos en
el presente expediente, cuyos documentos obran en el mismo, de conformidad con lo
establecido en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y de
atendiendo a la propuesta del Teniente de Alcalde Delegado de Economia, Hacienda,
Personal, Contratacion, Organizacion y Smart City, la Junta de Gobiemo Local por
unanimidad acuerda:

Primero: Excluir la proposicién n° 1 correspondiente a la entidad APYME, U.T.E.,
al incluir en el sobre 2 (Criterios ponderables en funcién de un juicio de valor), datos
relativos al sobre 3 (Criterios evaluables de forma automatica), de acuerdo con lo
establecido en la clausula 10 d) del pliego de clausulas administrativas.

Segundo: Excluir la proposicion n° 2 cormrespondiente a la UTE
AUTOTRANSPORTES MORENO, S.L., MUNOZ GARCIA, S.L., ANTONIO MORENO
RODRIGUEZ, PALMA AUNON, S.L., ELEUTERIO SORIA, S.L. y MARESANA,
S.C.A, una vez retirada de la licitacion la mercantil AUTOTRANSPORTES MORENO,
S.L., integrante de la citada agrupacion temporal, al estar incursa en prohibicién para
contratar, dado que una parte sustancial de los vehiculos ofertados en el sobre 3 pertenecen
a la citada mercantil, por lo que no podrian considerarse ofertados, no siendo posible, en
ningun caso, la modificacion de la oferta presentada.

Tercero: Declarar desierto el procedimiento abierto para adjudicar el contrato de
servicios de transporte discrecional y colectivo de viajeros, dentro del territorio de
Andalucia, para personas usuarias de las actividades organizadas por la Concejalia de



Familia, Bienestar Social, Igualdad, Educacion y Juventud del Ayuntamiento de Granada
(expediente 168/2015).”

Se certifica con la salvedad a que se refiere el articulo 206 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y a reserva de
los términos que resulten de la aprobacion del acta correspondiente.

Y para que asi conste, expide la presente de orden y con €l Visto Bueno del Excmo.
Sr. Alcalde, en Granada diez de octubre de dos mil dieciséis.

%A LA CONCEJALA-SECRETARIA
EL ALCALDE



