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CONTEXTO
ACTUAL

Antes de incidir en la Estrategia Granada 2020,
que marcara el futuro de la ciudad, es impor-
tante contextualizar el momento en el que se desa-
rrollan los trabajos de planificacién, con el objetivo
de establecer sinergias con otros planes y politicas
de ambito regional, nacional y europeo.

Asi pues, la Estrategia Granada 2020 se ha desa-
rrollado teniendo en cuenta la integraciéon de los
objetivos y directrices, que las siguientes politicas
y planes de ambito regional, nacional y europeo
marcan para las areas urbanas como indicacio-
nes a seguir en la consecucién de un desarrollo
econ6émico, social y ambiental sostenible y equi-
librado.

4.1. COORDINACION CON
POLITICAS Y PLANES

DE AMBITO EUROPEO

Las propuestas de la Comision Europea para la poli-
tica de cohesion 2014-2020 persiguen impulsar poli-
ticas urbanas integradas para mejorar el desarrollo
urbano sostenible, con el fin de reforzar el papel que
desempefian las ciudades en el contexto de la politica
de cohesion.

En este sentido las ciudades han sido declaradas ob-
jetivo primordial dentro del modelo de desarrollo
sostenible, muy especialmente en Espafia, donde la
explosion urbana ocurrida en las Ultimas décadas ha
provocado un escenario de ciudades dispersasy no in-
tegradas, que deben afrontar, entre otros, los siguien-
tes problemas:

+ Polarizacién espacial y segregacion de la poblacion
en funcion de su condicidén socioecondmica, debi-
do al filtrado selectivo del precio de la vivienda y la
deuda hipotecaria.

* Proliferacién de la movilidad motorizada.

* Incremento notable del consumo de recursos ma-
teriales y energéticos, lo cual conlleva que, también
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en el ambito urbano, las actuaciones en economia baja en carbo-
no tengan un peso importante.

+  Empeoramiento de algunos componentes basicos de la calidad
de vida urbana (incremento de temperaturas por efecto del cam-
bio climatico, congestion, contaminacion del aire, de las aguas,
ruido, etc.).

*  Proteccion insuficiente, en ocasiones, de los valores intrinsecos
del patrimonio natural y cultural de las ciudades espafiolas.

+ Existencia de un parque de viviendas de gran dimensiéon como
consecuencia de la denominada ‘burbuja inmobiliaria’.

Con el objetivo de paliar los problemas anteriores, la Unién Europea,
a través del Reglamento del FEDER, ha obligado a dedicar al menos
un 5% del total destinado a proyectos de Desarrollo Urbano Soste-
nible Integrado. Ademas, la Administracion General del Estado de-
dicard aproximadamente un 2,5% adicional del FEDER a proyectos
también urbanos con una definicién diferente, esto es, proyectos

LA UNION EUROPEA, singulares dentro del objetivo tematico 4, de Economia baja en Car-

A TRAVES DEL bono. A estos principios de intervencién se sumaran las iniciativas
REGLAMENTO DEL que las comunidades autbnomas puedan establecer en sus respec-
FEDER, HA OBLIGADO tivos territorios como Administracion.
allh En el afio 2013 | Parl to E del C j b
MENGSUNSHOEL a0 200 Sl futeey e o s
TOTAL DESTINADO . 8 . . . P . -
gional (FEDER) y sobre disposiciones especificas relativas al objetivo
A PROYECTOS . Ny o
de inversion en crecimiento y empleo, el cual establece cuales van
DE DESARROLLO a ser los objetivos prioritarios a conseguir en el marco 2014-2020,
URBANO SOSTENIBLE siendo los mismos:
INTEGRADO

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la inno-
vacion.

2. Mejorar el usoy la calidad de las TIC y el acceso a las mismas.

3. Mejorar la competitividad de las PYMES, del sector agricola (en el
caso del FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el
caso del FEMP).

4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los
sectores.

5. Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y
gestion de riesgos.

6. Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos.

7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamien-
tos en las infraestructuras de red fundamentales.

8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral.

9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza.
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10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el
aprendizaje permanente.

11.Mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la administra-
cion publica.

Ademas del reglamento anterior, en el Marco Estratégico Comun,
se aprobo6 el Reglamento (UE) 1303/2013 que proporciona orien-
tacion estratégica a los estados miembros de la UE, con el fin de
lograr un enfoque integrado en la aplicacién de los diferentes
fondos, la coordinacién con otras politicas e instrumentos de la
Unién y la contribucién efectiva a los objetivos de la Estrategia
Europa 2020.

Por estos motivos, los planes estratégicos de desarrollo urbano in-
tegrales, como es el caso de la Estrategia Granada 2020, adquieren
especial relevancia en el marco de programacion de la Union Euro-
pea 2014 - 2020.

4.1.1. ESTRATEGIA EUROPA 2020

En el afio 2010 la Unién Europea desarrollo una politica denominada
“EUROPA 2020, Una Estrategia para el crecimiento inteligente, sos-
tenible e integrador”, también conocida como Estrategia Econdmica
Europa 2020.

Esta estrategia nace ante el momento de transformacién que estaba
sufriendo la Unién Europea (UE) y con motivo de la crisis econémica.
En este contexto se plantea la necesidad de trabajar en conjunto
para salir fortalecidos de la crisis y convertir a la UE en una economia
inteligente, sostenible e integradora que disfrute de altos niveles de
empleo, de productividad y de cohesién social.

El resultado de este planteamiento es la politica Europa 2020, que
presenta una vision de la economia social de mercado de Europa
en la proxima década, para ello se basa en tres areas prioritarias
interrelacionadas:

+ Crecimiento inteligente:
1. Educacion: estimular a las personas a aprender, estudiar y
actualizar sus conocimientos.
2. Investigacién e innovacion: crear nuevos productos y servi-
cios que generen crecimiento y empleo.
3. Sociedad digital: utilizar las tecnologias de informacion y la
comunicacién.

EN EL AND 2010 LA
UNION EUROPEA
DESARROLLO UNA
POLITICA DENOMINADA
“EUROPA 2020, UNA
ESTRATEGIA PARA
EL CRECIMIENTO
INTELIGENTE,
SOSTENIBLE E
INTEGRADOR",
TAMBIEN CONOCIDA
COMO ESTRATEGIA
ECONGMICA EUROPA
2020
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+ Crecimiento sostenible:

1. Crear una economia con bajas emisiones de carbono mas
competitiva, que haga un uso eficiente y sostenible de los
recursos.

2. Proteger el medio ambiente, reducir las emisiones y evitar la
pérdida de biodiversidad.

3. Desarrollo de nuevas tecnologias y métodos de produccion
ecologicos.

4. Introducir redes eléctricas inteligentes y eficaces.

5. Aprovechar las redes que ya existen a escala de la UE para
dar una ventaja competitiva mas a nuestras empresas.

6. Mejorar el entorno empresarial, particularmente para la
PYME.

7. Ayudar a los consumidores a elegir con conocimiento de
causa.

+ Crecimiento integrador:
1. Aumentar el nivel de empleo en Europa.
LA ESTRATEGIA 2. Inversion en las cualificaciones y la formacion.
EUROPA 2020 CONSTA 3. Moderr.wizar los mercados.dfe trabajoy Ips §istemas de bienestar.
DE SIETE INICIATIVAS 4. Garantizar que los beneficios del crecimiento lleguen a todos.

EMBLEMATICAS DONDE
LAS AUTORIDADES La Estrategia Europa 2020 consta de siete iniciativas emblematicas
NACIONALES Y LAS donde las autoridades nacionales y las comunitarias deberan coor-
COMUNITARIAS dinar esfuerzos.
DEBERAN COORDINAR Para estas areas se establecen los siguientes objetivos principales
ESFUERZOS. que mediran el progreso hacia estos fines:

1. El 75% de la poblacién de 20 a 64 afios de edad debera tener
empleo;

2. El 3% del PIB de la UE deberé invertirse en |+D;

3. Se alcanzaran los objetivos «20/20/20» en el &mbito del clima/la
energia;

4. Latasa de abandono escolar debera ser inferior al 10% y por lo
menos el 40% de los jévenes deberd tener una cualificacion o un
diploma;

5. Habra 20 millones de personas menos expuestas al riesgo de la
pobreza.

El desarrollo de estos tres ejes y sus objetivos entronca con la imple-
mentacion de una estrategia de desarrollo urbano sostenible, en la
que el objetivo final es conseguir el maximo aprovechamiento de las
particulares potencialidades de cada territorio, en paralelo con una
utilizacion lo mas eficaz posible de los Fondos de Cohesion y Estruc-
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turales, un aumento de las sinergias entre las distintas inversiones
publicas y privadas y una mayor interrelacién entre las politicas en
los diferentes ambitos territoriales: europeo, nacional y regional.

La importancia del papel que tienen las estrategias urbanas inte-
grales sostenibles en la articulacién de la Estrategia Europa 2020, se
manifiesta expresamente en las sucesivas Presidencias del Consejo
de la UE, las cuales han reconocido la relevancia de las cuestiones
urbanas y las politicas de desarrollo urbano a todos los niveles de
gobierno. Muestra de ello ha sido la celebracion, en los ultimos afios,
de una serie de reuniones ministeriales sobre desarrollo urbano (Li-
lle 2000, Rotterdam 2004, Bristol 2005, Leipzig 2007, Marsella 2008
y Toledo 2010) donde se han establecido unos objetivos y principios
europeos comunes para el desarrollo urbano.

La Carta Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles de 2007 es
el principal resultado de este proceso. En ella se subraya la impor-
tancia de un enfoque integrado del desarrollo urbano con especial
énfasis en los barrios deprimidos para poner fin a los circulos vicio-
sos de pobreza y exclusion social. En 2010, la Declaracién de Toledo
va mas alld y, ademas de corroborar la necesidad de un enfoque
integrado del desarrollo urbano, también aboga por establecer una
definicién comun del concepto. La Declaracién de Toledo vincula es-
pecificamente la Carta de Leipzig con los objetivos de Europa 2020 .

COMPRENDER
LAS POLITICAS

RN Europa 2020:
la estrategia
europea de

Por un futuro o
sostenible ag=la[pall]p]de]

y generador
de empleo

«La contribucién europea debe
constituir un importante paso
adelante hacia la estabilidad

y el crecimiento de una Unién
aln mas fuerte y estrecha

José Manuel Barroso,
presidente de la Comisién Europea
(junio de 2012)

A NIVEL EUROPEO

POR LA ESTRATEGIA
EUROPA 2020 Y EL
REGLAMENTO DEL
PROGRAMA FEDER
2014-2020 QUE
ESTABLECE COMO
OBJETIVO MEJORAR LA
EFICIENCIA

La UE ha establecido para
2020 cinco objetivos :

1. Garantizar el empleo al
75 % de las personas de 20
a 64 anos.

2. Invertir el 3 % del PIB
de la UE en investigacion y
desarrollo.

3. Situar las emisiones de
gases de efecto invernadero
un 20 % (o incluso un 30 %)
por debajo de los niveles

de 1990, generar el 20 %

de nuestras necesidades de
energfa a partir de fuentes
renovables y aumentar la
eficacia energética un 20 %.

4. Reducir las tasas de
abandono escolar por
debajo del 10 %y lograr que
al menos un 40 % de las
personas de 30 a 34 afios
hayan terminado estudios
superiores.

5. Reducir al menos en

20 millones el nimero

de personas en riesgo de
pobreza o exclusién social.
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ESTAS POLITICAS

SE RECOGEN EN EL
PROGRAMA NACIONAL
DE REFORMAS, [...]
CUYO OBJETO ES
ESTABLECER LAS
BASES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA
ESTRATEGIA EUROPA
2020, MEDIANTE LA
CONSECUCION DE

LA CONSOLIDACION
FISCAL, ESTIMULAR
EL CRECIMIENTO
ECONOMICO, LA
CREACION DE EMPLEO
Y MODERNIZACION
DE LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Ciudad
Inteligente
(Smart City)

es la vision
holfstica de
una ciudad que
aplica las TIC
para la mejora
de la calidad
devidayla
accesibilidad de
sus habitantes
y asegura un
desarrollo
sostenible
econémico,
socialy
ambiental

en mejora
permanente.
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4.2. COORDINACION CON POLITICAS
PLANES DE AMBITO NACIONAL|

Para lograr las sinergias 6ptimas entre todos los instrumentos a ni-
vel de la ciudad de Granaday la coordinacién en el marco de las dife-
rentes etapas de la programacién y ejecucion, el primer paso a tener
en cuenta es la visualizacién de las oportunidades que ofrecen los
diferentes programas nacionales y su inclusién de forma coherente
y coordinada en la Estrategia Granada 2020.

La importancia de alinear la Estrategia Granada 2020 reside en los
condicionamientos competenciales que marca Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la administra-
cion local, pues ésta hace indispensable establecer sinergias entre la
politica local de la ciudad de Granada y las politicas marcadas por la
administracién autondmica y estatal, siendo estos ultimos, a su vez,
influenciados por las politicas de &mbito Europeo, con el objetivo
de poder afrontar todas las necesidades de los granadinos de una
forma integral.

Teniendo en cuenta la situacion econémica nacional, asi como las de-
mandas sociales y el contexto Europeo, en Espafia se han puesto en
marcha una serie de politicas, estrategias y planes con el objetivo de
impulsar el crecimiento econémico, crear empleo y atender las necesi-

Plan Nacional d
Inteligentes

Marzo 2015




dades sociales y econémicas. Estas politicas se recogen en el Programa
nacional de reformas, que cada afio es revisado para incorporar las re-
comendaciones especificas del Consejo Econémico Europeo, cuyo ob-
jeto es establecer las bases para el cumplimiento de los objetivos de
la estrategia Europa 2020, mediante la consecucion de la consolidacién
fiscal, estimular el crecimiento econémico, la creacion de empleo y mo-
dernizacion de las Administraciones Publicas.

Las iniciativas que el Gobierno de Espafia ha emprendido, bien me-
diante el programa nacional de reformas o por otros cauces, y que
son de aplicacién e influencia directa en la realizacion del Estrategia
Granada 2020, ya sea porque marque las lineas de trabajo a seguir
en las ciudades, asi como el destino de los fondos nacionales y eu-
ropeos, o porque las competencias para realizar los proyectos plan-
teados dependan del estado.

4.2). AGENDA DIGITAL PARA ESPANA

El Gobierno ha decidido desarrollar una Agenda Digital para Espafia
como marco de referencia para establecer una hoja de ruta en mate-
ria de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) y de
administracién electrénica; establecer la estrategia de Espafia para
alcanzar los objetivos de la Agenda Digital para Europa; maximizar

Agenda Digital

para Espana
G,

= -

) i
o

LAS INICIATIVAS QUE EL
GOBIERNO DE ESPANA
HA EMPRENDIDO,
BIEN MEDIANTE EL
PROGRAMA NACIONAL
DE REFORMAS 0 POR
OTROS CAUCES, Y QUE
SON DE APLICACION E
INFLUENCIA DIRECTA
EN LA REALIZACION
DEL ESTRATEGIA
GRANADA 2020
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LOS OBJETIVOS, LINEAS
DE ACTUACION Y
PLANES ESTABLECIDOS
EN ESTA AGENDA
DIGITAL SE ARTICULAN
PARA FAVORECER

LA CREACION DE
OPORTUNIDADES

DE EMPLEO Y EL
CRECIMIENTO
ECONOGMICO MEDIANTE
UNA ADOPCION
INTELIGENTE DE

LAS TECNOLOGIAS
DIGITALES,
CONTRIBUYENDO

DE ESTA FORMA AL
ESFUERZO COLECTIVO
DE IMPULSAR LA
RECUPERACION
ECONOMICA DEL PAIS
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el impacto de las politicas publicas en TIC para mejorar la producti-
vidad y la competitividad; y transformar y modernizar la economia 'y
sociedad espafiola mediante un uso eficaz e intensivo de las TIC por
la ciudadania, empresas y Administraciones.

Los objetivos, lineas de actuaciény planes establecidos en esta Agen-
da Digital se articulan para favorecer la creacion de oportunidades
de empleoy el crecimiento econdmico mediante una adopcion inte-
ligente de las tecnologias digitales, contribuyendo de esta forma al
esfuerzo colectivo de impulsar la recuperacién econémica del pais.

La Agenda Digital para Espafa se estructura en torno a seis grandes
objetivos:

1. Fomentar el despliegue de redes y servicios para garantizar la
conectividad digital.

2. Desarrollar la economia digital para el crecimiento, la competiti-
vidad y la internacionalizacién de la empresa espafiola.

3. Mejorar la e-Administracion y adoptar soluciones digitales para
una prestacion eficiente de los servicios publicos.

4. Reforzar la confianza en el ambito digital.

5. Impulsar el sistema de I+D+i en Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones.

6. Promover la inclusion y alfabetizacion digital y la formacion de
nuevos profesionales TIC.

Consecuencia de los objetivos anteriormente marcados en conjun-
cién con los programas y actuaciones que los desarrollan, se ha
planteado, en el contexto Estrategia Granada 2020 y a razén de las
competencias municipales, desarrollar una linea estratégica trans-
versal denominada “Granada Smart City”, ademas de una serie de
acciones, que permitan incorporar los objetivos de la Agenda digital
Espafiola, como son:

« Desarrollo del portal de transparencia del Ayuntamiento de Gra-
nada.

« Implementar la administracion electrénica total. Administracién 2.0.

+ Establecer un portal de participacion ciudadana en la web municipal.

+ Ligado al portal de transparencia se desarrollara una plataforma de
gobierno abierto que publique electrénicamente todos sus datos.

+ Fomentar el fortalecimiento de la industrias TIC.

* Incentivar el uso transformador de las TIC en las empresas.

« Desarrollar un proyecto Smart City basado en construir una ciu-
dad interactiva, que preste especial atencion a las personas ma-
yores y colectivos con mas dificultades.




4.2.2. ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION 2013-2020

El proposito general de estas estrategias es promover el liderazgo
cientifico, tecnoldgico y empresarial del conjunto del pais e incremen-
tar las capacidades de innovacion de la sociedad y la economia espa-
fiolas. Para ello se establecen cuatro objetivos generales que marca-
ran el desarrollo tecnolégico e innovador en Espafia:

1.

Reconocimiento y promocién del talento en I+D+iy su empleabi-
lidad. Esta dirigido a mejorar las capacidades formativas en |+D+i
del Sistema; impulsar la insercién laboral y la empleabilidad de
los recursos formados, tanto en el sector publico como en el sec-
tor empresarial, y facilitar la movilidad temporal de los mismos
entre las instituciones publicas y entre estas y el sector privado
para la ejecuciéon de actividades de [+D+i.

Fomento de la investigacion cientifica y técnica de excelencia.
Se trata de promover la generacién de conocimiento, incre-
mentar el liderazgo cientifico del pais y sus instituciones y fo-
mentar la generacién de nuevas oportunidades que puedan
desencadenar el futuro desarrollo de capacidades tecnolégi-
cas y empresariales altamente competitivas.

Grafico 7 Posicionamiento relativo de Espafia a nivel internacional

Inversion |+D+i Produccion indices
%PIB Cientifica Innovacion
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Fuente: Elaboracion propia
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GRANADA ES UNA
CIUDAD CON UN

TEJIDO PRODUCTIVO
MUY ESCASO Y EL
EXISTENTE ESTA
VINCULADO AL

SECTOR SERVICIOS,
PRINCIPALMENTE
RELACIONADO CON

EL TURISMO, POR

ESTE MOTIVO PARA EL
HORIZONTE 2020 UNA
DE LAS PRIORIDADES
DE LA SOCIEDAD
GRANADINA ES LA

DE PROMOVER LA
CREACION UN ENTORNO
EMPRESARIAL
FAVORABLE A LA
INNOVACION, A TRAVES
DE LA POTENCIA QUE
POSEE LA UNIVERSIDAD
DE GRANADA EN
SECTORES COMO LAS
TIC O LA CAPACIDAD
DEL PARQUE
TECNOLOGICO DE
CIENCIAS DE LA SALUD
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3. Impulso del liderazgo empresarial en 1+D+i. El objetivo es au-
mentar la competitividad del tejido productivo mediante el
aumento de las actividades de [+D+i en todos los ambitos vy,
principalmente, en aquellos sectores estratégicos para el cre-
cimiento y la generacién de empleo de la economia espafiola
y la de sus Comunidades Auténomas.

4. Fomento de actividades de [+D+i orientadas a los retos glo-
bales de la sociedad. Este objetivo responde a la necesidad
de estimular el potencial cientifico e innovador del pais hacia
ambitos que den respuesta a los numerosos problemas a los
qgue se enfrenta nuestra sociedad y que reclaman un impor-
tante esfuerzo en materia de |+D+i.

La incorporacion de los objetivos de la estrategia espafiola de cien-
cia, tecnologia e innovacioén, es una prioridad para Granada, pues
actualmente Granada posee una Universidad muy potente, siendo
actualmente la quinta universidad espafiola segln el ranking de
Shanghai, y la sexta Universidad a nivel nacional en la solicitud de
patentes en el afio 2014.

A pesar de esto, Granada es una ciudad con un tejido productivo
muy escaso y el existente esta vinculado al sector servicios, princi-
palmente relacionado con el turismo, por este motivo para el Hori-
zonte 2020 una de las prioridades de la sociedad granadina es la de
promover la creacién un entorno empresarial favorable a la innova-
cion, a través de la potencia que posee la Universidad de Granada
en sectores como las TIC o la capacidad del Parque Tecnoldgico de
Ciencias de la Salud.

Para la consecucién de estos objetivos, la ciudad de Granada, en vir-
tud de sus competencias, trabajara en la facilitar a las empresas de
base tecnolégica y de caracter innovador su asentamiento en Gra-
nada, siendo muestra de ello la creacién de un Proyecto promovido
y coordinado por CGE, Confederacién Granadina de Empresarios, y
apoyado por el Ayuntamiento de Granada. Tiene por objeto incidir
positivamente en la decision de localizar en Granada “Proyectos y/o
centros de produccién/soporte de Compafiias Tecnoldgicas Locales,
Nacionales y del ambito Internacional”.

La industria TIC granadina representa mas de 400 empresas, mas
de 4.000 puestos de trabajo directos y mas del 7% del PIB de la pro-
vincia en facturacion. Asimismo, actualmente las empresas TIC gra-
nadinas lideran mercados nacionales y reciben premios y reconoci-
mientos de caracter nacional e internacional y cada dia exporta mas
tecnologia y conocimiento.




4.2.3. PLAN INTEGRAL DE POLITICA
INDUSTRIAL 2020

El Plan Integral de Politica Industrial 2020 es la respuesta del Go-
bierno de Espafia a la necesidad de abordar una nueva politica in-
dustrial. Se trata de reconocer la importancia crucial de la actividad
industrial para el crecimiento y el progreso de Espafia. Como punto
de partida establece unos objetivos estratégicos generales:

* Modernizar el modelo de crecimiento hacia uno basado en la in-
novacion, el mejor uso de los recursos y el conocimiento.

+ Aumentar el peso del sector industrial en la actividad econémica.

+ Aumentar la competitividad de la industria espafiola.

+ Alinear la politica industrial espafiola con la europea.

Para conseguir los objetivos estratégicos enunciados, se han defini-
do cinco ejes prioritarios:

Mejorar la competitividad de la Industria

Fomentar la innovaciény la 1+D

Fomentar el crecimiento y el dinamismo de las PYMES

Favorecer la orientacion de las empresas a los mercados internacionales
Reforzar los sectores estratégicos

DA

Granada es una ciudad pobre en industria, con un tejido productivo
muy vinculado al sector servicios, principalmente relacionado con el
turismo, por este motivo para el Horizonte 2020 una de las priorida-
des de la sociedad granadina es la de promover la creacién un en-
torno empresarial favorable a la innovacion, a través de la potencia
que posee la Universidad de Granada en sectores como las TIC o |a
capacidad del Parque Tecnologico de Ciencias de la Salud.
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4.2.4. PLAN DE INFRAESTRUCTURAS,

TRANSPORTE Y VIVIENDA (PITVI)
2012 - 2024

El PITVI se divide en dos estrategias, una dirigida a infraestructuras
y transporte y otra a la vivienda, siendo los objetivos para cada una
de ellas los siguientes:

Infraestructuras y transportes:

1. Mejorar la eficiencia y competitividad del sistema global del
transporte optimizando la utilizacion de las capacidades
existentes.

2. Contribuir a un desarrollo econémico equilibrado, como he-
rramienta al servicio de la superacién de la crisis.

3. Promover una movilidad sostenible compatibilizando sus
efectos econdmicos y sociales con el respeto al medio am-
biente.

4, Reforzar la cohesioén territorial y la accesibilidad de todos los
territorios del Estado a través del sistema de transportes.

5. Favorecer la integracién funcional del sistema de transpor-
tes en su conjunto mediante un enfoque intermodal.

En relacion a Granada el PITVI hace referencia a una serie de pro-
yectos e inversiones a realizar para mejorar las infraestructuras y el
transporte de la ciudad y provincia, siendo las mismas:

Construccién de una nueva infraestructura viaria consistente en
la autovia entre Badajoz - Espiel - Granada, futura A-81.
Construccién de una nueva infraestructura interurbana consis-
tente en la autovia de acceso a Granada GR-43.

Inversion en la variante de Ventas de Algarray Granada, denomi-
nada N-432.

Inversién en la circunvalacion exterior de Granada A-44
Inversién en la linea de alta velocidad en el corredor mediterra-
neo en su tramo Granada - Almeria.

Inversién en la linea de alta velocidad en el corredor mediterra-
neo en su tramo Granada - Antequera.

Linea de alta velocidad Granada - Motril.

Linea de alta velocidad Lorca - Granada.

Actuaciones de integracion urbana del ferrocarril en Granada.
Vivienda: el impulso a la rehabilitacién y el fomento del alquiler,
seran la maxima prioridad, porque facilitara a la ciudadania el ac-
ceso a una vivienda digna y adecuada, reorientando y ajustando
las ayudas en materia de vivienda al fomento de la regeneracion




urbana, la rehabilitacion y el alquiler, con especial atencién a los

sectores mas vulnerables, fomentando el empleo y facilitando la

movilidad laboral. Todo ello con el propésito de:

1. Mejorar las condiciones de los tejidos urbanos ya existentes
y la seguridad, habitabilidad y sostenibilidad de las viviendas
y edificaciones.

2. Contribuir a resolver el problema de la infravivienda vertical
en las ciudades.

3. Promover laregeneracion urbana integrada de barrios com-
pletos.

4. Fomentar el alquiler con una orientaciéon de cambio cultural
que favorezca la movilidad y el empleo, facilitando el acceso
a la vivienda a los ciudadanos en general y en especial a los
sectores mas vulnerables, a tenor de sus rentas disponibles.

5. Atender las nuevas necesidades residenciales surgidas como
consecuencia de los cambios econdémicos, sociales y demo-
graficos ya sean de largo alcance, u otros mas coyunturales,
como pueda ser las necesidades derivadas por el rapido cre-
cimiento del volumen de desahucios.

6. Afrontar el problema de las viviendas vacias.

4.2.5. ESTRATEGIA ESPANOLA
DE SOSTENIBILIDAD
URBANAY LOCAL

La estrategia espafiola de sostenibilidad urbana y local ha sido el
hilo conductor de los trabajos realizados en la definicién de la Estra-
tegia Granada 2020, habiéndose tenido en cuenta durante todo el
proceso, las directrices y ambitos de trabajo y objetivos que a conti-
nuacién se indican:

« Desarrollo territorial y urbano, en Granada se ha impulsado la
puesta en valor y mejora del patrimonio edificado, asi como la
regeneracion urbana integrada de los tejidos consolidados al
poseer multitud de areas en la ciudad que necesitan de una re-
generacién completa tanto a nivel de edificios, como a nivel eco-
némico y social, como puede sera las barriadas de Santa Adela,
Albaicin y Sacromonte, Doctores, Centro, etc.

* Movilidad, en cuanto a la movilidad los trabajos han estado dirigidos
a mejorar la gestién del transporte publico, el acceso a la ciudad,
implantacion de programas de movilidad sostenible basados en el
fomento del uso de transporte publico, a pié o en bicicleta. Ademas
se han incluido medidas dirigidas a minimizar las emisiones de CO2
derivadas del transporte urbano y metropolitano.

LA ESTRATEGIA
ESPANOLA DE
SOSTENIBILIDAD
URBANA Y LOCAL

HA SIDO EL HILO
CONDUCTOR DE LOS
TRABAJOS REALIZADOS
EN LA DEFINICION

DE LA ESTRATEGIA
GRANADA 2020
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Gestién urbana, gran parte de las medidas propuestas en la Es-
trategia Granada 2020 estan dirigidas a mejorar los procesos de
gobernanza, impulsando mecanismos de coordinacion interad-
ministrativa, o nuevos métodos de incentivar la participacién
ciudadana mediante las TIC. Ademas, se ha afrontado uno de
los grandes retos de la ciudad que esta relacionado con la
integracién de las areas rurales circundantes y el area metro-
politana.

Edificacion, en Granada el parque edificatorio ha crecido des-
mesuradamente durante las Ultimas décadas en su periferia,
provocandose un proceso de desplazamiento de la poblacién
hacia las nuevas construcciones en la periferia y dreas me-
tropolitanas, dando como resultado un despoblamiento con-
tinuado de diferentes barriadas de la ciudad y por tanto un
abandono de los edificios, esto ha provocado que actualmen-
te exista una necesidad de impulsar un proceso de rehabi-
litacion y puesta en valor de los edificios d estas areas para
invertir esta tendencia de despoblamiento hacia la periferia o
nuevas construcciones. Asi mismo esta rehabilitacién debe ir
unida a una mejora de la eficiencia energética de los edificios
y @ una mejora de las infraestructuras ligadas (agua, sanea-
miento, etc.).

Cambio climatico, Granada es la primera ciudad andaluza en
firmar el pacto de alcaldes por la adaptacién al cambio cli-
matico (Mayors Adapt), el 5 de marzo de 2015, el cual esta
destinado a trabajar en la implementacién de mediadas para
adaptar la ciudad al cambio climatico y minimizar los efectos
negativos que este pueda provocar. Ademas, con el objeti-
vo de cumplir lo establecido en el plan de accién de energia
sostenible se han incluido en la Estrategia Granada 2020 una
serie de medidas dirigidas a abordar los objetivos nacionales
y europeos.

Relacion entre lo rural y lo urbano, la ciudad de Granada his-
téricamente ha estado muy vinculada al entorno rural, pues
siempre ha poseido una Vega muy productiva, mediante la
Estrategia Granada 2020 se pone de manifiesto la necesidad
de solventar una problematica cada vez mas creciente que es
la conexion y la proteccién de la Vega de Granada y esto pasa
en primer lugar por ordenar el territorio de forma consensua-
da con los municipios rurales que también forman parte de la
misma. Por este motivo, para el horizonte 2020, se proponen
una serie de actuaciones en materia de proteccion y coordi-
nacién con el medio rural proximo a la capital granadina.




4.2.6. PLAN NACIONAL
DE ARQUITECTURA
DEFENSIVA

Granada es una ciudad muy rica en patrimonio de caracter defen-
sivo, muestra de ello son las murallas del Albaicin, puerta de Biba-
rrambla, puerta de Monaita o puerta Elvira, que estan declarados
BIC. Todas estas estructuras defensivas forman parte de los elemen-
tos patrimoniales que posee Granada y por tanto forman parte de
los atractivos turisticos que cada afio visitan miles de personas.

Las murallas y otros bienes patrimoniales de caracter defensivo son
de propiedad Estatal, aunque la competencia en materia de conser-
vacion pasé a ser asumida por la Junta de Andalucia, que ejerce una
regulacion de las mismas mediante la Ley 14/2007 de Patrimonio
Histérico de Andalucia y el Plan Andaluz de Arquitectura Defensiva.

Teniendo en cuenta el contexto competencia y la titularidad de los
bienes, se hace necesario tener en cuenta los principales objetivos
y actuaciones que persigue el Plan Nacional de Arquitectura Defen-
siva, debido a su influencia en el patrimonio defensivo granadino y
a las necesidades que éste tiene en materia de restauracién y con-
servacion.

Los objetivos que persigue dicho plan son:

+ Crear un sistema comun que sirva de marco referente del cono-
cimiento de la conservacion del patrimonio defensivo para ac-
tuaciones futuras.

« Analizar y diagnosticar el estado de este conjunto patrimonial y
de sus necesidades en cada momento.

+ Definir criterios y métodos unificados para la adecuada conser-
vacion, restauraciéon y puesta en valor del patrimonio defensivo,
para su aplicacion en el &mbito nacional.

* Programar, entre todas las Administraciones implicadas y cual-
quier otra entidad u organismo, actuaciones coordinadas para la
conservacién y gestion del patrimonio fortificado de Espafia.

« Contemplar en las intervenciones de conservacion y restaura-
cién los valores histéricos que encierra este patrimonio y el pa-
trimonio mueble e inmaterial asociados.

* Incentivar la participacion y el protagonismo de la sociedad civil
en el apoyoy el fomento de la culturay la conservacion de bienes
culturales.

TODAS ESTAS
ESTRUCTURAS
DEFENSIVAS

FORMAN PARTE DE
LOS ELEMENTOS
PATRIMONIALES QUE
POSEE GRANADAY POR
TANTO FORMAN PARTE
DE LOS ATRACTIVOS
TURISTICOS QUE CADA
ANO VISITAN MILES DE
PERSONAS
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4.2.7. PLAN NACIONAL DE AHORRO

Y EFICIENCIA ENERGETICA
2011-2020

Los objetivo y lineas de actuaciéon que persigue el Plan Nacional de
Ahorro y Eficiencia Energética, para el horizonte 2020, giran en torno
a las siguientes tematicas:

1.

Promocién de la mejora tecnolégica en el sector Industria, fa-
voreciendo la adopcién de las Mejores Tecnologias Disponibles
(MTD), la implantacion de sistemas de gestién energética y el
apoyo a la realizacién de auditorias energéticas.

En el sector Transporte, se proponen medidas de impulso del
cambio modal —conducentes a una mayor utilizacién del modo
ferroviario—, de uso racional de los medios de transporte y de
renovacion de flotas.

En el sector Edificacion y equipamiento, la mejora de la eficiencia
energética de la envolvente edificatoria, las instalaciones térmi-
casy de iluminacién del parque edificatorio existente y la mejora
de la eficiencia energética de las instalaciones de frio comercial;
la construccion y rehabilitacién integral y la construccién de edi-
ficios de consumo de energia casi nulo.

En el sector Servicios publicos, se propone la mejora de la efi-
ciencia energética de las instalaciones de alumbrado publico ex-
terior existentes y de las instalaciones actuales de potabilizacion,
abastecimiento, depuracién de aguas residuales y desalacion,




ademas de otras relativas a la formacion de gestores energéticos
municipalesy a la realizacién de estudios, andlisis de viabilidad y
auditorias en alumbrado publico.

5. En el sector Agricultura y pesca, el Plan incluye medidas para la
mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de riego,
apoyo a la migracién hacia la agricultura de conservacién, y de
los sistemas de riego por aspersion a sistemas de riego localiza-
do, ademas de medidas de promocion y formacidén sobre técni-
cas de uso eficiente de la energia en el sector agrario y pesquero,
asi como de renovacién de maquinaria.

6. En el sector Transformacion de la energia, el objetivo propuesto
es la instalacién de 3.751 MW de nueva potencia de cogenera-
cién hasta 2020, y la renovacién de hasta 3.925 MW de potencia
de cogeneracién de mas de 15 afios de antigiiedad. Con estos
objetivos, se prevén apoyos especificos que impulsen la cogene-
racion de pequefia potenciay las cogeneraciones no industriales
y desarrollos normativos para la conexién a red de la cogenera-
cién de pequeniia escala.

La estrategia Granada 2020 ha hecho suyos los objetivos y temati-
cas que persigue el plan nacional de ahorro y eficiencia energética
2011-2020, pues la ciudad de Granada siempre ha estado compro-
metida en este ambito, siendo muestra de ello el hecho de ser una
de las ciudades firmantes del pacto de alcaldes, afio 2009, habiendo
realizado previamente, afio 2007, un inventario de emisiones y pos-
teriormente, afio 2012, presento un plan de accion para la energia
sostenible (PAES).

Teniendo en cuenta estos antecedentes, en la Estrategia Granada
2020 se han propuesto una serie de acciones para actualizar el plan
de accion para la energia sostenible actual e incorporar los nuevos
objetivos nacionales.

4.2.8. ACUERDO DE ASOCIACION DE ESPANA
PARA EL PERIODO 2014-2020

La Estrategia Granada 2020, responde a las recomendaciones y
metodologias que el gobierno de Espafia ha establecido, mediante
el acuerdo de asociacién, los diferentes programas operativos plu-
rirregionales especialmente el dirigido a conseguir un crecimiento
sostenible y los documentos de trabajo de la Red de Iniciativas Ur-
banas. A continuacién se indican cuales son éstas recomendaciones.

RESPONDE A LAS
RECOMENDACIONES Y
METODOLOGIAS QUE EL
GOBIERNO DE ESPANA
HA ESTABLECIDO,
MEDIANTE EL ACUERDO
DE ASOCIACION,

LOS DIFERENTES
PROGRAMAS
OPERATIVOS
PLURIRREGIONALES
ESPECIALMENTE EL
DIRIGIDO A CONSEGUIR
UN CRECIMIENTO
SOSTENIBLE Y LOS
DOCUMENTOS DE
TRABAJO DE LA RED DE
INICIATIVAS URBANAS
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El Acuerdo de Asociacion de Espafia es un plan elaborado por el
Gobierno Espafiol en el que se marca un compromiso de hoja de
ruta a seguir durante el periodo 2014-2020. En él se abordan des-
de un punto de vista nacional cdmo se van a afrontar los objetivos
de inversién en crecimiento y empleo marcados por el Reglamento
1301/2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y cuales
seran los objetivos esperados.

Este compromiso de acuerdo en base a los objetivos de la Estrategia
Europa 2020, se deriva del Reglamento 1303/2013 que proporcio-
na orientacion estratégica a los estados miembros de la UE, con el
fin de lograr un enfoque integrado en la aplicacion de los diferen-
tes fondos, la coordinacién con otras politicas e instrumentos de la
Unién.

El acuerdo esta estructurado en torno a los siguientes objetivos ex-
traidos del Reglamento 1301/2013 del Parlamento Europeo

1. Potenciar la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la innova-
cion.

2. Mejorar el usoy la calidad de las TIC y el acceso a las mismas.

3. Mejorar la competitividad de las PYMES, del sector agricola (en el
caso del FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el
caso del FEMP).

4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los
sectores.

5. Promover la adaptacién al cambio climatico y la prevencion y
gestion de riesgos.

6. Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recur-
SOs.

7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamien-
tos en las infraestructuras de red fundamentales.

8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral.

9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza.

10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el
aprendizaje permanente.

11.Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y
las partes interesadas y la eficiencia de la administracion publica.

Para cada uno de ellos, el Acuerdo de Asociacidn establece cuales se-
rén las medidas que adoptara Espafia para su consecucion. Siendo
estas medidas obtenidas mediante un proceso de diagnosis previo.

Junto a las medidas que se proponen en el Acuerdo de Asociacién
de Espafia se establecen una serie de mecanismos e instrumentos,




ademas de recomendaciones para hacer posible que todas las ad-
ministraciones, a todos los niveles, participen en la implementacion
y consecucién de los objetivos marcados.

En el caso de las ciudades el Acuerdo de Asociacién establece que
tres grandes dimensiones estratégicas para los entornos urbanos,
que estan en linea con la Estrategia Europa 2020, para el crecimiento
inteligente, sostenible e integrador:

+ Mejora de la dimensién fisica y medioambiental: Ciudad Sostenible.

+ Mejora de la dimensién econémica y la competitividad: Ciudad
Inteligente.

+ Mejora de la dimensién social: Ciudad Integradora.

Mediante este planteamiento estratégico, para las areas urbanas, se
plantea la necesidad de que las ciudades definan estrategias integradas
que se implementen a través de medidas o acciones, que contribuyan
de forma integrada y sinérgica a la consecucién de dichas estrategias.

4.3, COORDINACION CON POLITICAS Y

PLANES DE AMBITO REGIONAL

Andalucia al igual que el estado ha desarrollado un programa ope-
rativo, para el periodo 2014-2020, mediante el cual se plantean las
politicas, programas e instrumentos con los que cumplird los once
objetivos tematicos, propuestos por la Union Europea a través del
reglamento del FEDER el periodo, con los que va a contribuir al cre-
cimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro de la cohe-
sién econdmica, social y territorial, planteando como objetivo final la
creacion de empleo hasta alcanzar los 3 millones de personas ocu-
padas en la Comunidad.

En este sentido la Junta de Andalucia, en la medida de sus compe-
tencias, ha desarrollado una serie de herramientas de gobernanza
que tiene afeccién directa en todo el territorio autonémico. Por este
motivo, para definir una estrategia de futuro para la ciudad de Gra-
nada, se hace imprescindible tener en cuenta las politicas, planes y
programas que componen dichas herramientas.

Aunque actualmente la Junta de Andalucia aun esta desarrollando la
mayoria de sus politicas para el horizonte 2020, si que se conocen
algunasy los borradores de otras. A continuacién se indicaran aque-
llas que son de aplicacion directa en la ciudad de Granaday las que
se encuentran definidas o en definicion:

LA JUNTA DE
ANDALUCIA, EN LA
MEDIDA DE SUS
COMPETENCIAS,

HA DESARROLLADO
UNA SERIE DE
HERRAMIENTAS DE
GOBERNANZA QUE
TIENE AFECCION
DIRECTA EN TODO

EL TERRITORIO
AUTONGMICO.

POR ESTE MOTIVO,
PARA DEFINIR UNA
ESTRATEGIA DE FUTURO
PARA LA CIUDAD DE
GRANADA, SE HACE
IMPRESCINDIBLE
TENER EN CUENTA LAS
POLITICAS, PLANES

Y PROGRAMAS QUE
COMPONEN DICHAS
HERRAMIENTAS
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4.3]. PLAN ESPECIAL
DE ORDENACION
DE LA VEGA DE GRANADA

Histéricamente la Vega de Granada ha sido objeto de multitud de
iniciativas encaminadas a su proteccién y puesta en valor, de hecho
en figuras de planificacién como el Plan de Ordenacién Territorial
del Area Metropolitana de Granada (POTAUG), el Plan Especial de
Proteccién del Medio Fisico de Granada, o el propio Plan General
de Ordenacion Urbana de Granada (PGOU), protegen a esta area
declarandola como zona de especial proteccién por sus valores pro-
ductivos.

Teniendo en cuenta que estas protecciones asignadas por los ins-
trumentos de planificacién no han sido eficaces en la proteccion
de la Vega, principalmente debido a que el entorno de la misma se
encuentra configurado por territorios de diferentes municipios, los
cuales en gran medida han hecho un uso de los terrenos de Vega
diferente al productivo agricola.

Foaad




Ante esta realidad, la sociedad y diferentes administraciones han
estado trabajando en la definicion de mecanismos de proteccion y
puesta en valor de la Vega Granadina. Ejemplo de ello han sido las
iniciativas promovidas por agentes sociales como la Plataforma Sal-
vemos la Vega, u otras de caracter mas gubernamental como fueron
lainclusion en el Plan Estratégico de la Ciudad de Granada 2007, un
proyecto dirigido a realizar un plan de adecuacién y proteccién de
la Vega que permitiese su proteccion frente a la construccion ur-
banistica y puesta en valor abriéndola a los ciudadanos. Asimismo
ante estas iniciativas, la Junta de Andalucia decidié en el afio 2012
redactar un Plan Especial de Ordenacion de la Vega de Granada, el
cual alin esta en desarrollo.

4.3.2. ESTRATEGIA ANDALUZA
DE SOSTENIBILIDAD
URBANA

El gobierno de la Junta de Andalucia, en consonancia con las politi-
cas nacionales y europeas, siguiendo las directrices de la Estrategia
Espafiola de Sostenibilidad Urbanay Local, elabora su Estrategia An-
daluza de Sostenibilidad Urbana, que es aprobada en 2011, como
programa a implementar en todo el territorio andaluz con el objeti-
vo principal de incorporar criterios y medidas de sostenibilidad en
las politicas con mayor implicacién en los procesos de desarrollo
urbano. La ordenacién territorial, la urbanistica, la planificacion y
gestion de la movilidad, el uso que las ciudades hacen de los re-
cursos naturales y energéticos, constituyen elementos claves en la
construccién de la ciudad sostenible.

Para el cumplimiento de este objetivo propone actuar segun los si-
guientes ejes estratégicos:

+ Movilidad y accesibilidad. Haciendo que ésta se conviertan en
factores decisivos para la calidad de vida, la cohesién social y el
progreso. Mejorando la econémica y energética del transporte
reduciendo las emisiones de CO2.

+ Desarrollo urbano. Definiendo la eficiencia energética y al consu-
mo razonable de recursos como criterios centrales en los proce-
sos de desarrollo urbano de las ciudades. Favoreciendo un uso
eficiente del suelo, no crecer ilimitadamente.

+ Edificacion. Actuando en al incorporacién del derecho al acceso
a la vivienda como uno de los objetivos centrales de la actividad
urbanistica. Fomentando la construccion bioclimatica basada en
la eficiencia energética de los edificios, ademas de fomentar la

LA ORDENACION
TERRITORIAL, LA
URBANISTICA, LA
PLANIFICACION

Y GESTION DE LA
MOVILIDAD, EL USO
QUE LAS CIUDADES
HACEN DE LOS
RECURSOS NATURALES
Y ENERGETICOS,
CONSTITUYEN
ELEMENTOS CLAVES EN
LA CONSTRUCCION DE
LA CIUDAD SOSTENIBLE
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rehabilitacion integral de areas urbanas, mejorando la eficiencia
energética del parque edificatorio.

+ Ciudad y territorio. Apostando por la consolidaciéon de un sis-
tema de ciudad funcional y territorialmente equilibrado como
base para la mejora de la competitividad global de la region, la
difusion del desarrollo y el acceso equivalente a equipamientos y
servicios. Integrando en la planificacién territorial objetivos am-
bientales y sociales de forma explicita.

* Metabolismo urbano. Concienciando a la ciudadania sobre pau-
tas de consumo razonables que frenen el crecimiento de la de-
manda de energia. Promoviendo en todo momento el caracter
finito de los recursos, cuyo uso debe basarse en principios de
racionalidad, mesura, equidad y solidaridad. Garantizando y fa-
cilitando el acceso y la participacion ciudadana en la consultay,
también, en la produccién de datos.

+ Biodiversidad y los espacios libres en los sistemas urbanos. Con-
siderando al espacio libre como elemento esencial del funcio-
namiento de los sistemas territoriales, mas alld de su habitual
significacion como espacios verdes destinados al esparcimiento.
Fomentando el concepto de ciudad como ecosistema que al-
berga una biodiversidad propia y especifica del medio natural y
compatible con los usos humanos.

* Gestion urbana. Mejorando la gestion urbana reforzando la
cooperacién entre los diversos departamentos de la Administra-
cién, introduciendo criterios sostenibles en las politicas publicas.
Aprender en valores, en enfoques sistémicos y en democracia
participativa. Aplicando el modelo de Agenda 21y su plan de ac-
cién para la sostenibilidad como modelo de gestion participativa
que implique un nuevo modelo de gobernanza.

4.3.3. PLAN DE MEDIO AMBIENTE DE
ANDALUCIA HORIZONTE 2017

En el afio 2012 la Junta de Andalucia aprueba este plan de medio
ambiente que pretende mejorar la calidad ambiental del territorio
andaluz, persiguiendo los siguientes objetivos:

* Mejorar la administracién y gestion del medio ambiente bajo los
principios de transparencia, modernizacién, participacién, res-
ponsabilidad, eficacia y coherencia.

+ Reforzar el caracter horizontal de la politica ambiental fomen-
tando su integracién en el resto de politicas y favoreciendo el
compromiso social ante los problemas ambientales.
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Par

Avanzar en una ordenacion del territorio que garantice la conver-
gencia en el bienestar econémico y social en el territorio andaluz
mediante un desarrollo sostenible basado en la ecoinnovacién
que garantice la conservacion de los recursos naturales y del pai-
saje.

Contribuir a la lucha contra el cambio climatico reduciendo la
emisién de gases de efecto invernadero y aumentando la capaci-
dad de sumidero en Andalucia.

Disminuir los riesgos de que se produzcan emergencias ambien-
tales (inundaciones, sequias, incendios forestales, contamina-
cion...) o atenuar sus consecuencias mediantes las oportunas
medidas preventivas y correctivas.

Proteger y conservar los paisajes andaluces como herramienta
para una mejor integracion del territorio andaluz.

Conseguir un nivel de calidad ambiental tal que las concentra-
ciones de contaminantes de origen humano, incluidos distintos
tipos de radiacién, no tengan efectos ni riesgos significativos so-
bre la salud humana.

a la consecucién de estos objetivos el plan se estructura de la

siguiente forma:

CONSEGUIR UN

NIVEL DE CALIDAD
AMBIENTAL

TAL QUE LAS
CONCENTRACIONES
DE CONTAMINANTES
DE ORIGEN HUMANQO,
INCLUIDOS DISTINTOS
TIPOS DE RADIACION,
NO TENGAN

EFECTOS NI RIESGOS
SIGNIFICATIVOS SOBRE
LA SALUD HUMANA,

Mantenimiento y mejora de servicios
administrativos.

Gestion integral de los recursos
hidricos.

Integracion ambiental de la actividad
econdémica

Instrumentos econémicos para la mejora
medioambiental del tejido industrial.
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4.3.4. ESTRATEGIA DE INNOVACION DE
ANDALUCIA 2014-2020

La Estrategia de Innovacion de Andalucia surge ante una solicitud
expresa de la Comision Europea, en la cual hace referencia a la ne-
cesidad de que las autoridades nacionales y regionales de la Unién
Europea que preparen sus Estrategias de investigacion e innovacion
para la especializacién inteligente, como instrumentos que “a priori”
garanticen un uso mas eficaz de los fondos publicos en el periodo de
programacion 2014-2020.

Asi pues, la Comunidad Auténoma de Andalucia aborda la elabo-
racién de su Estrategia de Investigaciéon e Innovacién para la Espe-
cializacion Inteligente como una oportunidad de valor inestimable,
haciendo asi de este proceso un proceso de referencia clave en el
marco de su planificaciéon y programacién econémica para el perio-
do 2014-2020.

Andalucia confirma con la elaboracion de la RIS3 su apuesta por el
objetivo de estimular de manera efectiva la inversién privada para
hacer fructificar los esfuerzos de I1+D y asi lograr rentabilizar al maxi-
mo la aplicacion de los recursos publicos.

Mediante la Estrategia de Innovacion de Andalucia (RIS3) se plan-
tea el cuadro de prioridades de especializacion y lineas de ac-
cién, que se muestra en la pagina siguiente.

Mediante éstas lineas de actuacion la Junta de Andalucia propo-
ne reactivar y fortalecer la inversion en I+D en todo el territorio
andaluz, por este motivo se ha hecho imprescindible tener en
cuenta estos objetivos y actuaciones en la definicién de la Estra-
tegia Granada 2020.

Consecuencia directa de la Estrategia de Innovacién (RIS3), se ha
puesto en marcha la elaboracion de diferentes planes y politicas
dirigidos a implementar los objetivos marcados como prioridad
para el territorio andaluz, siendo los mismos:

« Estrategia industrial de Andalucia 2014-2020: Este plan se en-
cuentra actualmente en desarrollo, aunque se han marcado
como finalidad orientar la Politica Industrial de Andalucia hacia
la mejora del entorno empresarial y el apoyo al desarrollo de
una base industrial fuerte y sostenible, con empresas capaces
de competir mundialmente. De esta forma, persigue mejorar las
condiciones generales y de acceso a la financiacion de las empre-
sas, reforzar la cadena de innovacién e impulsar los niveles de
inversion.

+ Estrategia andaluza de desarrollo sostenible 2020: Aunque se
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PLAN ANDALUZ DE LA
BICICLETA 2014-2020:
APROBADO EN ENERO
DE 2014, SIENDO SU
FINALIDAD: CONTRIBUIR
AL PROCESO DE
CAMBIO DEL MODELO
DE MOVILIDAD,
ORIENTANDOLO HACIA
LA CONSECUCION

DE MAYORES COTAS
DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL, SOCIAL

Y ECONGMICA; E
INTRODUCIR LA
BICICLETA COMO
PARTE ESENCIAL

DE ESE CAMBIO,
CONTRIBUYENDO

ASi AL DESARROLLO
DE UN CONJUNTO

DE POLITICAS
SECTORIALES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA
ORIENTADAS HACIA LA
SOSTENIBILIDAD
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encuentra aun en fase de borrador, los objetivos que plantea son
orientar las politicas e iniciativas publicas y privadas con inciden-
cia en la Comunidad Auténoma Andaluza, hacia un modelo de
desarrollo sostenible basado en una economia verde y en la in-
tegracion de las consideraciones ambientales, econdmicas y so-
ciales y que este modelo sea percibido como motor de desarrollo
socioecondémico y reconocida su potencialidad para la creacion
de empleo.

Estrategia energética de Andalucia 2020: Al igual que las ante-

riores se encuentra en fase de borrador, en el cual se plantean

cinco principios ineludibles para Andalucia, los cuales son:

1. Contribuir a un uso eficiente e inteligente de la energia, prio-
rizando el uso de los recursos autdctonos sostenibles, asi
como los sistemas de autoconsumo.

2. Situar a los sectores de las energias renovables y del ahorro
y la eficiencia energética como motores de la economia an-
daluza.

3. Garantizar la calidad del suministro energético, impulsando
la transicion de las infraestructuras energéticas hacia un mo-
delo inteligente y descentralizado, integrado en el paisaje.

4. Actuar desde la demanda para hacer a la ciudadania prota-
gonista del Sistema Energético.

5. Optimizar el consumo energético en la Administraciéon de la
Junta de Andalucia, mejorando la eficiencia de sus instalacio-
nes e incorporando criterios de gestion orientados al ahorro
energético.

Plan andaluz de la bicicleta 2014-2020: Aprobado en enero de
2014, siendo su finalidad: contribuir al proceso de cambio del
modelo de movilidad, orientandolo hacia la consecucién de ma-
yores cotas de sostenibilidad ambiental, social y econdmica; e
introducir la bicicleta como parte esencial de ese cambio, contri-
buyendo asi al desarrollo de un conjunto de politicas sectoriales
de la Junta de Andalucia orientadas hacia la sostenibilidad. Para
ello propone actuar las tres escalas administrativas, a nivel auto-
némico, metropolitano y municipal, estableciendo para cada una
de ellas las siguientes finalidades especificas:

1. Aescala autondmica, incrementar la accesibilidad segura en
el territorio andaluz mediante la creacién de una red de vias
ciclistas de caracter autonémico.

2. Aescala metropolitana, integrar a la bicicleta como medio de
transporte en las estrategias de desarrollo de los sistemas
intermodales, tanto para su inclusion como instrumento de
mejora de la capacidad intermodal de las redes de transpor-




te publico metropolitanas, como para el desarrollo de la mo-
vilidad auténoma en bicicleta en desplazamientos interurba-
nos de corto recorrido.

3. A escala urbana, fomentar la bicicleta en los ambitos urba-
nos mediante el apoyo a la creacion de redes urbanas de vias
ciclistas y puesta en marcha de servicios complementarios,
que formen parte de estrategias urbanas para el fomento
de la bicicleta como medio de transporte, preferentemente.

+ Plan general de turismo sostenible de Andalucia 2014-2020: El
cual se encuentra actualmente en desarrollo, plantea potenciar
el tejido empresarial y generar empleo estable, promover un uso
6ptimo de los recursos, favorecer la rehabilitacién de destinos
maduros, fomentar la implantacién de nuevas tecnologias y sis-
temas de calidad, impulsar el reconocimiento social de la activi-
dad turistica y generar sinergias con otros sectores productivos.

4.4, CONTEXTO LOCAL

4.41. INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Granada, a través de su Consejo Social, en el afio
2005, comenzé un proceso de Planificacién Estratégica con el objeto
de establecer una“hoja de ruta”, que definiera el futuro de la ciudad.
Para conseguir tal cometido se realizd un diagnostico exhaustivo de
la ciudad, mediante el cual se identificaron los problemas y necesi-
dades de Granada, que culminé en el afio 2007 con la redaccion y
aprobacion por mayoria absoluta del Plan Estratégico.

Teniendo en cuenta que los planes estratégicos deben ser procesos
vivos en continuo desarrollo, adaptacién y evolucién, el Ayuntamien-
to de Granada, a través de su Consejo Social, inicia un proceso de
actualizacién, adaptacion y evolucion de su Plan Estratégico de 2007.

Asi pues, en abril de 2014, se iniciaron los procedimientos para eva-
luar el plan de 2007, con el objeto de conocer su grado de implemen-
tacion y consecucion de objetivos. Resultado de este proceso anterior,
se plantea, en el mes de septiembre de 2014, el inicio de un proceso de
adaptacién, que permitiese plantear un nuevo esquema estratégico re-
cuperando los objetivos y proyectos no abordados en el periodo 2007-
2013, y que fueron demandados pos los granadinos, e incorporase las
nuevas directrices politicas regionales, nacionales y europeas para el
horizonte 2020 como un nuevo reto para la ciudad de Granada.

EL AYUNTAMIENTO DE
GRANADA, A TRAVES DE
SU CONSEJO SOCIAL,
EN EL ANO 2005,
COMENZO UN PROCESO
DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA CON

EL OBJETO DE
ESTABLECER UNA
“HOJA DE RUTA", QUE
DEFINIERA EL FUTURD
DE LA CIUDAD. PARA
CONSEGUIR TAL
COMETIDO SE REALIZO
UN DIAGNOSTICO
EXHAUSTIVO

DE LA CIUDAD,
MEDIANTE EL CUAL

SE IDENTIFICARON

LOS PROBLEMAS

Y NECESIDADES

DE GRANADA, QUE
CULMINO EN EL

ANO 2007 CON

LA REDACCION Y
APROBACION POR
MAYORIA ABSOLUTA
DEL PLAN ESTRATEGICO
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EN EL ANO 2005

SE REALIZARON

LOS TRABAJOS DE
PLANIFICACION
ESTRATEGICA DE LA
CIUDAD DE GRANADA,
TOMANDO COMO
DATOS DE PARTIDAS
LOS MOSTRADOS

EN EL SIGUIENTES
ANALISIS DAFO QUE
MUESTRA ALGUNAS
DE LAS PRINCIPALES
DEBILIDADES,
AMENAZAS,
FORTALEZAS Y
OPORTUNIDADES QUE
FUERON IDENTIFICADAS
DURANTE EL PROCESO
DE DIAGNOSIS INICIADO
EN EL ANO 2005

En este sentido, la Estrategia Granada 2020 no parte de cero, sino
que supone una actualizacién y evolucién de los planteamientos,
objetivos y necesidades marcados en Plan Estratégico de 2007, dan-
do continuidad y fortaleza a una herramienta de gobierno y gestién
municipal, que posee una trayectoria de mas de diez afios.

4.4.2. ANTECEDENTES

En el afio 2005 se realizaron los trabajos de planificacion estra-
tégica de la ciudad de Granada, tomando como datos de parti-
das los mostrados en el siguientes analisis DAFO que muestra
algunas de las principales Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades que fueron identificadas durante el proceso de
diagnosis iniciado en el afio 2005:

INFRAESTRUCTURAS:
MOVILIDAD Y
TRANSPORTES

DIAGNOSTICO
DAFO
CIUDAD
DE GRANADA

2005-2007

A continuaciéon se muestra el resumen DAFO para cada una de
las dreas analizadas para elaborar el diagnoéstico realizado entre
2005y 2007 de la Ciudad de Granada.
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Descoordinacion de la programacion de las
actividades culturales y eventos.de valor
internacional

Déficit en infraestructuras y equipamientos para
grandes eventos y espectaculos.

Escasa inversion en lo que respecta a la

conservacion y restauracién del Patrimonio

Historic
Asimetria en las dotaciones de infraestructuras
culturales en determinados barrios de la ciudad

Crear una imagen diferenciada de Granada como
ciudad cultural y unificar una imagen exterior de la

La declaracién de la Unesco como Patrimonio
de la Humanidad al conjunto monumental de La
Alhambray El Generalife.

Impulsar el turismo cultural y promover el
turismo gastronémico, de congresos, religioso y el
especifico del mundo cientifico.

Escasez de suelo urbano para la expansion de la
ciudad.

Posicion geoestratégico privilegiado junto a las
principales vias de comunicacion de Andalucia.

Alto desarrollo de las infraestructuras de
telecomunicaciones.

Problemas importantes de contaminacion acustica,
visual, luminica y atmosférica.

Insuficiente cuidado del medio ambiente por parte
de las empresas granadinas, las administraciones y
los ciudadanos.

Abundancia de zonas calificadas como lugares de
interés comunitario en la Red Natura 2000.

Deterioro ambiental del entorno por el uso abusivo
de productos fitosanitarios.

Progresiva degradacion de espacios naturales con
potencialidades paisajisticas, ecolodgicas, culturales
y socioeconémicas.

Alta incidencia solar con mas de 3.189 horas
anuales.

Fomento de la sensibilizacién ciudadana en cuanto
al compromiso por el medio ambiente.
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Escasa integracion y cohesién social

Baja participacion ciudadana en los temas de la
ciudad.

FORTALEZAS

Ciudad universitaria con una mayor proporcién de
estudiantes universitarios por habitante.

Ciudad agradable, con excelente climatologia, nitida
y buena imagen.

Fomento del asentamiento y retorno de la
poblacién con titulaciones universitarias.

Incorporacion de las TIC”s para mejorar la calidad
de los servicios.

DEBILIDADES

Ciudad de Andalucia con mas patentes en |+D+i,
alcanzando a Barcelona y Madrid en producciéon
cientifica relativa.

Escaso tejido empresarial en la provincia e
incapacidad para absorber un elevado nimero de
universitarios.

Formacién y capacitaciéon de nuevos
emprendedores y reciclaje de las empresas ya
existentes.

Potenciar la innovacién y nuevas tecnologias para
el desarrollo econémico.
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Potenciar la innovacion y nuevas tecnologias para el desarrollo
econémico.

Consolidar Granada como referente
cultural

Conseguir que Granada sea una ciudad
sostenible y con un tejido productivo
integrado

Identificar y caracterizar Granada como
referente de calidad de vida

4.4.3. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DE
GRANADA ACTUALIZADO

Antes de comenzar a definir la Estrategia Granada 2020, es necesa-
rio hacer una radiografia que nos permita conocer la realidad actual
con precisién, estableciendo un punto de partida realista pues la
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LA SITUACION FiSICA
DEL MUNICIPIO

LE IMPRIME UN
CARACTER ESENCIAL
COMO ENCRUCIJADA
DE ANDALUCIA YA
QUE SE UBICA EN EL
UMBRAL OCCIDENTAL
DE LAS ALTAS
TIERRAS ANDALUZAS
AL SER PARTE DEL
SURCO INTRABETICO
Y PRESENTAR UNA
RELATIVA PROXIMIDAD
CON EL LITORAL, A
TRAVES DEL EJE
DESPENAPERROS

- LITORAL
MEDITERRANEO
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situacion de inestabilidad actual provoca continuos cambios en la
realidad socioeconémica.

Atendiendo a la necesidad anterior de establecer un punto de partida, se
ha realizado una actualizaciéon del diagnostico realizado en el afio 2007,
en el cual se han tenido en cuenta los datos reflejados en los diferentes
planes, programas y politicas del contexto local anteriormente expuesto:

4.4.31. ANALISIS GEOGRAFICO DE LA CIUDAD
DE GRANADA

La ciudad de Granda, se encuentra situada en la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, en la provincia homénima de Granada, siendo
su capital. Con una extension aproximada de 8.970 hectareas el mu-
nicipio de Granada se integra en un espacio natural coincidente con
parte de la comarca de la Vega y con los relieves periféricos que
rodean esta Depresion.

La situacion fisica del municipio le imprime un caracter esencial
como encrucijada de Andalucia ya que se ubica en el umbral occi-
dental de las altas tierras andaluzas al ser parte del Surco Intrabé-
tico y presentar una relativa proximidad con el litoral, a través del
eje Despefiaperros - Litoral mediterraneo. Limitando la provincia al
norte con Jaén, al oeste con Malaga y Cérdoba, al este con Almeriay
al sur con el mar mediterraneo.

Desde el punto de vista de su localizacion territorial, Granada posee
un posicionamiento geoestratégico debido a los importantes nudos de
comunicacion que la atraviesan, siendo los mismo la autovia A-92, que
comunica el corredor del Surco Intrabético conectando el municipio
con Andalucia Occidental y el Levante peninsular, y la autovia A-44 Bai-
[én-Motril que consolida la conexion entre el Norte y la costa mediterra-
nea, que a su vez conecta Granada con el centro peninsular.

Este geoposicionamiento permite a Granada una gran capacidad para
el desarrollo econémico, debido a su importancia como nudo de comu-
nicaciones entre Andalucia, el Levante y el resto de Espafia, con cone-
xién a puerto a tan solo 40 Km que permite ampliar las comunicaciones
con el norte de Africa y todos los paises mediterraneos.

4.4.3.2. ANALISIS TERRITORIAL

a) Usos del suelo
En este apartado se estudiaran las variables territoriales del muni-
cipio de Granada y que tienen influencia en los aspectos demogra-




ficos y econdmicos. Los usos del suelo constituyen un reflejo de la
sociedad, de su historia, de las caracteristicas econémicas y de los
valores sociales que la definen. Asi pues en Granada se distribuyen
los usos del suelo segun el siguiente grafico:

60,0%
50,0%
40,0%
30,0% « Andalucia
20,0% - ¥ Provincia de Granada
10,0% - u Ciudad de Granada
i
0,0% - —
Superficies Superficies Superficies Zonas
construidasy  agricolas forestalesy humedasy
alteradas naturales superficies de
agua

Tal como se puede apreciar en el grafico superior casi el 70% de la
superficie municipal se encuentra destinada al uso agricola y fores-
tal, mientras que el 30% corresponde a las areas construidas.

Analizando de forma pormenorizada los principales usos que existen
dentro de las superficies construidas se obtiene el siguiente grafico:

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%

20,0%
10,0% i Andalucia

0,0% r u Provincia de Granada

5 o Ciudad de Granada

Amplie mas informacién viendo los planos sobre los principales usos del suelo
del término municipal de Granada y su descripcién pormenorizada

GRAFICO 2.

Usos del suelo
de Granaday
comparativa
con la
provinciay
Andalucia.
Fuente: Sistema
de informacion
multiterritorial
de Andalucia
2007.
Elaboracién
propia.

GRAFICO 3.
Distribucién
de los usos
construidos.

Fuente: Sistema
de informacion
multiterritorial
de Andalucia
2007.
Elaboracion

propia.
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GRAFICO 4.
Distribucién
de los usos
agricolas.

Sistema de
informacion
multiterritorial
de Andalucia
2007.
Elaboracion

propia.

GRAFICO 5.
Distribucién
de los usos
forestales.

Sistema de
informacion
multiterritorial
de Andalucia
2007.
Elaboracion

propia.

En el grafico anterior se puede comprobar como del total de los usos
construidos, el 60% corresponden al tejido urbano y urbanizaciones
residenciales y agricolas, mientras que el uso industrial supone casi
un 10%, mientras que las zonas verdes urbanas apenas suponen un
0,9% de la superficie construida.

En cuanto al analisis de los usos agricolas, que representan casi un
40% de la superficie del término municipal, la distribucién es la si-
guiente:

80,0%
70,0%
60,0%
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40,0%
30,0%
20,0%
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i Andalucia

u Provincia de Granada

u Ciudad de Granada

Superficies en  Superficies en  Areas agricolas

secano regadio heterogéneas

Como se puede comprobar el principal uso agricola es el regadio, al
cual se destina casi el 40% de la superficie agricola, una cifra que es
muy superior a la media provincial y andaluza, lo que es probable-
mente debido a los terrenos correspondientes a la vega granadina.

En cuanto a las areas forestales, su distribucion se divide en los si-
guientes usos:
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En el grafico se puede comprobar como el principal uso forestal esta
compuesto por formaciones de matorral, seguido de formaciones
arbustivas y herbaceas sin arbolado, poseyendo una superficie ar-
bolada densa que supone el 20% de la superficie forestal. Como
aspecto a destacar se encuentra la amplia superficie de espacio
abierto con escasa cobertura vegetal susceptible a la erosion que
representan un 13% de las areas forestales.

b) Topografia

Granada no es una ciudad plana, sino que posee un amplio espec-
tro de pendientes, que van desde superficies llanas en la zona de la
vega hasta pendientes del 45% en las zonas montafiosas, lo que le
confiere a la ciudad una topografia varia que es necesario tener en
cuenta a la hora de plantear las diferentes acciones en los campos
de la movilidad y la edificacién, asi como en la conservacién natural,
pues en aquellas superficies con mayor pendiente deben primarse
las labores de conservacién de los suelo para evitar su erosion y po-
sibles riesgos ambientales ligados a los movimientos de tierra. En el
siguiente grafico se muestran las pendientes existentes:
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Como se puede observar, la superficie llana o de baja pendiente en
la ciudad de Granada Unicamente corresponde al 33%, mientras que
las areas con pendiente suave son del 27% y las de pendiente alta
superiores al 15% suponen el 40% de la superficie municipal.

Amplie esta informacién viendo el plano de pendientes de Granada.

GRAFICO 6.
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de Andalucia
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Elaboracion

propia.
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SEGUN LOS DATOS DEL
CENSO DE POBLACION
Y VIVIENDAS DE 20M
EN LA CIUDAD DE
GRANADA EXISTIAN
20.984 EDIFICIOS Y
156.016 INMUEBLES,
SIENDO CERCA DEL
60% DE LOS EDIFICIOS
DE UN SOLO INMUEBLE.
ADEMAS, CASI EL 50%
DE LOS EDIFICIOS
TIENEN DOS PLANTAS
SOBRE RASANTE.
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Segun el Sistema de Informacién Multiterritorial de la Junta de An-
dalucia, en el afio 2011, el 73,6% de la superficie municipal se encon-
traba expuesta a una erosién baja con perdidas de suelo anuales
de entre 0y 12 toneladas por hectareay afio; el 14% a una erosién
moderada con pérdidas de suelo que oscilan entre las 12 y 50 to-
neladas por hectarea y afio; el 5,4% estaba expuesto a una erosion
elevada con perdidas de entre 50 y 100 toneladas hectarea y afio; y
el 6,8% a una erosién muy elevada con perdidas superiores a las 100
toneladas por hectarea y afio.

4.4.3.3. ANALISIS DEL PARQUE INMOBILIARIO

Segun los datos del Censo de Poblacién y Viviendas de 2011 en la
ciudad de Granada existian 20.984 edificios y 156.016 inmuebles,
siendo cerca del 60% de los edificios de un solo inmueble. Ademas,
casi el 50% de los edificios tienen dos plantas sobre rasante.

A continuacién se analiza la situacion de la vivienda en el municipio
y su evolucion durante los Ultimos afios. Para ello se utilizan los ul-
timos datos disponibles en cuanto a composiciéon de los hogares,
antigliedad y tipologias del parque residencial, tipo de ocupacion,
precio de la vivienda y situacion de la vivienda protegida.

a) Distribucién y tipologia de la vivienda

En primer lugar, debemos tener en cuenta la evolucién del territorio
cuando nos referimos al fendmeno de la construccion. En la siguien-
te tabla observamos que desde la década de los 50 se produce un
crecimiento importante y constante del nimero de edificios que se
construyen en el municipio, superando, de media, los 200 edificios
construidos al afio. Estas fechas coinciden con las décadas denomi-
nadas de “boom inmobiliario” o expansién urbanistica, cuyo ambito
se extiende por toda Espafia. Comprobamos que en la provincia de
Granada el nimero de edificios se ve incrementado especialmente
en las tres Ultimas décadas. Desde 1981 a 2011 el numero de edifi-
cios de la provincia destinados a vivienda aumenté a razén de mas
de 4.000 al afio.

Sin embargo, esta situacion varia nada mas llegar el pinchazo de
la burbuja inmobiliaria, en torno al afio 2007. Esto se traduce ba-
sicamente en la caida del valor de las viviendas de nueva construc-
cion y de segunda mano. La especulacién que se produjo en afios
anteriores provocé que los precios subieran por encima del valor
real, por lo que la situacion llegé a ser insostenible. Los efectos se
estan dejando notar en la capital granadina y en toda la provincia




de Granada, afectando con mas fuerza a determinados municipios
granadinos en los que la oferta de vivienda supera -y mucho- a la
demanda de los particulares.

Otro aspecto a resaltar es que el 58% de las viviendas se encuen-
tran en edificios que tienen mas de 30 afios de antigliedad. Ademas,
un importante dato negativo que no debe ser obviado es el hecho
de que el 55% de los inmuebles en edificios destinados a viviendas
no son accesibles. Sin embargo, tanto la antigliedad de los edificios
como la poca accesibilidad de los inmuebles, debe ser visto como
una oportunidad de emprender acciones de rehabilitacién que ade-
cuen las construcciones y viviendas a las personas de movilidad re-
ducida y que permitan el maximo confort posible a sus habitantes.

Edificios destinados a viviendas Granada

por aino de construccion del (municipio)
edificio
Ano de construccion del edificio N° de edificios

AnteSde1goo .................................................... 824 ...................
.................................... De1900a1920556
..................................... De1921a1940647
..................................... De1941a1950998
..................................... De1951a19602312
..................................... De1961a19703422
..................................... De1971a19803239
..................................... D e1981a19902256
..................................... D e1991a20013267
.................................... De2002a20113094
............................................. TOTAL20615

Amplie esta informacion con los planos de Antigliedad de las viviendas
y estado de conservacion de las viviendas.

TABLA 1.

Fuente: Instituto
nacional de
estadfstica (INE).
Elaboracién

propia.

Provincia
de Granada

haciendo humano lo Urbano
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EL 58% DE LAS
VIVIENDAS SE
ENCUENTRAN EN
EDIFICIOS QUE TIENEN
MAS DE 30 ANOS DE
ANTIGUEDAD. ADEMAS,
UN IMPORTANTE DATO
NEGATIVO QUE NO DEBE
SER OBVIADO ES EL
HECHO DE QUE EL 55%
DE LOS INMUEBLES EN
EDIFICIOS DESTINADOS
A VIVIENDAS NO SON
ACCESIBLES
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Sin embargo, esta situacion varia nada mas llegar el pinchazo de
la burbuja inmobiliaria, en torno al afio 2007. Esto se traduce ba-
sicamente en la caida del valor de las viviendas de nueva construc-
cion y de segunda mano. La especulaciéon que se produjo en afios
anteriores provocé que los precios subieran por encima del valor
real, por lo que la situacién llegd a ser insostenible. Los efectos se
estan dejando notar en la capital granadina y en toda la provincia
de Granada, afectando con mas fuerza a determinados municipios
granadinos en los que la oferta de vivienda supera -y mucho- a la
demanda de los particulares.

Otro aspecto a resaltar es que el 58% de las viviendas se encuen-
tran en edificios que tienen mas de 30 afios de antigiiedad. Ademas,
un importante dato negativo que no debe ser obviado es el hecho
de que el 55% de los inmuebles en edificios destinados a viviendas
no son accesibles. Sin embargo, tanto la antigiedad de los edificios
como la poca accesibilidad de los inmuebles, debe ser visto como
una oportunidad de emprender acciones de rehabilitacion que ade-
cuen las construcciones y viviendas a las personas de movilidad re-
ducida y que permitan el maximo confort posible a sus habitantes.

Uno de los datos mas importante a tener en cuenta es el nimero de
viviendas vacias en Granada, que es de 27.024, un 19,31% del total
de viviendas construidas en la capital. Si confrontamos este dato con
el del mismo censo correspondiente al 2001, vemos que la ciudad ha
experimentado un crecimiento de casi el 27% en la tasa de viviendas
desocupadas. Quiza este aumento pueda deberse a la especulacién
urbanistica pero, en todo caso, no cabe duda de que el aumento de
las viviendas construidas ha generado un stock imposible de asumir
en la capital, lo que inevitablemente empuja el precio medio de la vi-
vienda a la baja. Este dato es especialmente importante, si tenemos
en cuenta que con ese 19,31% Granada ocupa el noveno puesto en
el ranking de ciudades con mas de 20.000 habitantes en porcentaje
de viviendas desocupadas, y el quinto en capitales de provincia. Afi-
nando mas, podemos decir que Granada es la primera de entre las
capitales de provincia mayores de 150.000 habitantes.

La tipologia de viviendas en Granada capital es semejante a la de
otros municipios del Area Metropolitana, donde entre el 70 y el 80%
son viviendas principales, el 5-8 % son secundarias y entre un 10y
un 25% son viviendas vacias. En la tabla que aparece a continuacion
se muestran los datos de algunos de estos municipios, destacan-
do en este sentido Atarfe, con un 28% de viviendas vacias, fruto sin
duda del exceso de oferta de viviendas sobre la demanda actual.

Resulta igualmente necesario analizar las instalaciones que dispo-
nen las viviendas del término municipal de Granada. En este sen-
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tido, hay algunos problemas resueltos, como la disponibilidad en
las viviendas de aseo, bafio/ducha o de agua corriente por abasteci- v
miento publico. En esos casos la disponibilidad de estas instalacio-
. TABLA 2.
nes en las viviendas supera el 98%.
Sin embargo, hay otras instalaciones en las que hay un amplio mar-
gen de mejora. En 2011 cerca de un 40% de las viviendas principa-
les no disponian de acceso a Internet, lo que puede acarrear entre
sus inquilinos problemas de analfabetizacion digital. Por otro lado,
mas de un 40% de las viviendas principales no tienen calefaccion, Instituto
teniendo en cuenta que la capital granadina alcanza con frecuencia ”adzna‘ de
. L estadistica
temperaturas bajo cero durante el invierno. (INE) Censo
de Poblaciony
Vivienda 2011.
Elaboracion
propia.
Viviendas principales segtn instalaciones de la vivienda Granada
capital
Disponibilidad de calefaccién colectiva o central (en %) 28,15
Disponibilidad de calefaccién individual (en %) 30,44
No tiene instalacion de calefaccién pero si algtin aparato que per- 3239

mite calentar alguna habitacién (en %)
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Amplie esta informacion viendo los planos de accesibilidad de las viviendas y ﬂ E'
poblacién con acceso a internet. E G 2 O 2 O
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b) Distribucion de los hogares
% En Granada capital el tamafio predominante de los hogares es de
A 2 personas, aunque también destaca la existencia de viviendas con
una sola persona residiendo. Esta distribucién es consecuencia de
TABLA 3. los cambios demograficos de los Gltimos afios, que han invertido la
tendencia anterior.
Hogares Granada Granada B
TABLA 4. ~ . . . Andalucia
por tamano capital provincia
Tamaio N° de hogares
1 persona 27.331 82.824 645.100
2 personas 28.643 98.816 857.294
INSTEUTO | ettt ettt ettt e et e et e ba e e e aba e e e b b e e e b e e e e h b b e e e e b b e e e e et b a e e e e ba e e e e abnaaes
nacional de 3 personas 17.516 70.633 676.821
estadistica | L. SCSSSRERRRENNEN .. ...........cc00000n00n00enneennetsntssssessetsntsessstesibtesineisatsssstsssstesanteasens
(INE) Censo 4 personas 16.479 7.1653 667.194
[o LS o] o] =Tl o 120 OO O 0 SO PSR
Vivienda 2011, 5 personas 5.247 20.332 180.528
Elaboracién | L. SOSSURSRRRERRRRNNINNL .. ..............0co0000n0e0enteesseenessntosstossatssssseessstesssatssstssssesssraessntesseny
propia. 6 0 + personas 1.699 5.929 60.286
TOTAL 96.916 350.186 3.087.222
Dentro de la composicion de los hogares, cabe analizar también ca-
racteristicas como su tamarfio medio, nacionalidad de sus miembros
o, por ejemplo, el porcentaje de hogares con miembros en paro.
Datos relativos a la composicion de Granada Granada .,
. o Andalucia
los hogares (capital) (provincia)
Tamafo medio del hogar 2,48 2,62 2,7
P?rcentaje de h?gares con todos sus 91,59 91,61 90,37
miembros espaioles
Numero de nticleos en el hogar 0,70 0,75 0,78
Porcentz:u'e de hogares con una Unica 51,98 4711 44,12
generacion presente
Porcentaje de hogares con miembros
activos entre 16 y 64 afios, alguno de ellos 42,30 52,0 52,41
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En este sentido, comentar que el tamafio medio del hogar en Grana-
da capital es ligeramente inferior al de la provincia y al del resto de
Andalucia, como ya apuntaba la tabla anterior. Esto quiza se deba
a que las familias con varios hijos prefieran habitar en alguno de
los municipios del Area Metropolitana en lugar de la capital, por di-
versos factores como pueda ser el precio, disponer de una vivienda
mas grande o quizd buscando mayor tranquilidad que la que ofrece
la capital.

En Granada capital también es mayor respecto a toda la provincia 'y
Andalucia el porcentaje de nucleos monoparentales y el porcentaje
de hogares con una Unica generacion presente.

En cuanto al porcentaje de hogares con miembros activos con al-
guno de ellos parado, la situacién se refleja bastante preocupante,
ya que mas de un 40% de los hogares de Granada capital, y mas del
50% en toda la provincia y en Andalucia, cuentan con algdn miem-
bro activo en situacion de desempleo.

Respecto al régimen de tenencia, segln los datos del INE en 2011,
la mayoria de las viviendas de Granada capital son propias, con-
cretamente el 70%. De estas, el 64% ya estan totalmente pagadas,
mientras que el 36% tienen pagos pendientes a modo de hipoteca.
Si analizadramos los datos de otros municipios del Area Metropolita-
na estos porcentajes serian inversos, destacando las viviendas que
aun estan pendientes de ser pagadas.

En la urbe granadina también hay que destacar que un 16% de las
viviendas estan alquiladas, debido sin duda al elevado numero de
estudiantes de otras localidades que van a la ciudad a continuar sus
estudios en la Universidad de Granada, una de las mas importantes
y prestigiosas de toda Espafia.

TABLA 5.

Fuente: Instituto
nacional de
estadistica

(INE) Censo

de Poblaciény
Vivienda 2011.
Elaboracion
propia.

Granada
capital

EG2020 P
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c) Transacciones inmobiliarias en el término municipal

de Granada
En el afio 2013, el nimero de transacciones inmobiliarias en Grana-
da capital fue de 1.452, contrastando fuertemente con el nimero
de transacciones en 2007, que alcanz6 las 3.813 (la disminucion es
del 163%). La tendencia en 2014 es al alza en cuanto al nimero de

EN CUANTO A LA transacciones inmobiliarias, estimandose por encima de las 1.800
ANTIGUEDAD DE LA transacciones.
VIVIENDA, EL 90% DE De estas transacciones inmobiliarias, en torno al 90% son transac-
LAS TRANSACCIONES ciones en vivienda libre (aproximadamente el 10% son viviendas
SON EN VIVIENDA DE protegidas). En cuanto a la antigledad de la vivienda, el 90% de las
SEGUNDA MANO Y transacciones son en vivienda de segunda mano y el 10% en vivien-
EL 10% EN VIVIENDA da nueva. En los afios 2007-2008 el porcentaje de transacciones en
NUEVA. EN LOS vivienda nueva rondaba el 60%.
ANOS 2007-2008
EL PORCENTAJE DE d) Precio de la vivienda
TRANSACCIONES Segun los ultimos datos del Ministerio de Fomento, del indice gene-
EN VIVIENDA NUEVA ral de precios de la vivienda en la provincia de Granada, la vivienda
RONDABA EL 60%. es un 2,5% mas cara que en enero de 2005, cifra significativa, tenien-
do en cuenta que en el mismo periodo el indice de precios al consu-
mo (IPC) aument6 un 24,1%. No obstante, conviene resaltar que el
precio de la vivienda llegd a estar un 32,6% mas cara que a principios
de 2005; en concreto, el primer trimestre de 2007 marcé en Granada
capital un maximo histérico de 3.127,30 €/m? en vivienda libre con
menos de dos afios de antigliedad.
v

indice de precios de la vivienda en Granada
Evoluciéon del indice de precios en la provincia de Granada tomando como referencia el primer trimestre de 2005.

326
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84 ESTRATEGIA GRANADA 2020



En cuanto a los precios en Granada capital, la vivienda libre con mas
de dos afios de antigliedad ha pasado de costar 2.222,60 €/m2 (en
el tercer trimestre de 2008, previo al estallido de la crisis) a 1.546,40 €/m? en
el mismo periodo de 2013.

Unidades expresadas en €/m2

22226

2.000

1.407.9

2008T2 2009T1 200974 2010T3 201172 201211 2013712

Si analizamos el comportamiento de los precios en Granada capital
con respecto a la media nacional, vemos que la capital granadina, en
cuanto a la vivienda libre, tiene un descenso interanual del 6,01%,
mientras que a nivel estatal la minoracién es del 8,40%. Por tanto el
descenso es casi dos puntos y medio menor que la media nacional.

Cifra media de las operaciones de compra y venta de vivienda libre en Granada y su correspondiente tasa de variacion

trimestral.
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SEGUN LOS EXPERTOS,
ESTE ANO 2014 HA
SIDO EL ANO DE
TRANSITO HACIA

LA ESTABILIZACION
DEL MERCADO DE LA
VIVIENDA. TRAS SEIS
ANOS DE INTENSO
AJUSTE EN EL SECTOR
INMOBILIARIO, SE
ESTIMA QUE ESTE

ANOD CONCLUIRA CON
UNA CORRECCION

DE LA INVERSION

EN VIVIENDA MAS
MODERADA QUE LA DE
LOS ULTIMOS ANOS

Y QUE EN 2015 SERA
CUANDO A COMIENCE A
RECUPERARSE (+0,5%)
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Hay otros datos de interés que deben mostrarse, como el precio
medio de las transacciones inmobiliarias, que desde el primer tri-
mestre de 2008 hasta junio de 2013 ha descendido un 30%. Esto
quiere decir que el coste medio de operaciones inmobiliarias aho-
ra es de 112.000 euros, mientras que hace cinco afios era de casi
160.000 euros. La reduccion de 50.000 euros de media por compra
de inmueble confirma la reduccion del coste por metro cuadrado.

Segun los expertos, este afio 2014 ha sido el afio de transito hacia la
estabilizacién del mercado de la vivienda. Tras seis afios de intenso
ajuste en el sector inmobiliario, se estima que este afio concluira
con una correccion de la inversién en vivienda mas moderada que
la de los Ultimos afios y que en 2015 serd cuando a comience a re-
cuperarse (+0,5%). La ligera reduccién de los tipos de interés de las
hipotecas, la relativa mejora en el empleo y en los precios de la vi-
vienda son las claves para que la demanda se recupere en los dos
proximos afios.

e) Vivienda protegida

El Ayuntamiento de Granada anunci6 a finales del afio 2014 que el
Consistorio municipal absorberia la Empresa Municipal de Vivienda
y Suelo de Granada, EMUVYSSA. Hasta entonces, EMUVYSSA era la
entidad publica encargada de la construccion y venta de viviendas
de proteccién oficial (VPO) en el municipio granadino. Tras la absor-
cion sera el propio Ayuntamiento quien gestione esta competencia.

4.4.3.4. MOVILIDAD URBANAY TRANSPORTE

A) MOVILIDAD URBANA

Granada, a través de su Ayuntamiento, desarrollé el Plan de Movi-
lidad Urbana Sostenible (PMUS), un plan que se basa en la eficien-
cia, el respeto medioambiental, la accesibilidad y la calidad de vida
ciudadana. El documento tiene fecha de febrero de 2013, momento
en el que comenzaron a ponerse en marcha las primeras medidas.

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Granada parte de una
lectura del modelo urbano-territorial de ambito municipal y me-
tropolitano. Ello implica, en primer lugar, la reafirmacion de la es-
tructura existente en el PGOU, conservando, sustancialmente, sus
elementos basicos (viarios, dotacionales y espacios libres). De esta
forma se apuesta por la proteccién del patrimonio histérico, cultural
y natural, mediante un ejercicio de concienciacion medioambiental
de gran valor, salvaguardando areas naturales de la Vega y entorno




de rios (previamente amenazadas por la invasién abusiva del terri-
torio). Igualmente se persigue fomentar una mejora generalizada
del sistema rotacional y que proporcione al proyecto de ciudad una
dimensién supramunicipal (espacios para la nueva economia, forta-
lecimiento del sector turistico, optimizacién de la accesilidad) en la
que sustente la toma de decisiones de la planificacion del territorio
metropolitano.

El PMUS centra sus esfuerzos en impulsar la implantacién de for-
mulas de intercambio novedosas, que liberen la presion de traficoy
los problemas de movilidad del Area Metropolitana. Se persigue asi
un doble objetivo: por un lado incorporar en el interior de la ciudad
un nivel rotacional aceptable de aparcamiento para liberar suelo
ocupado por el automovil y, por otro, absorber el maximo de una
demanda consolidada exterior con la finalidad de evitar los colapsos
histéricos que padece la ciudad.

El PMUS pretende lograr, con el horizonte puesto en 2025, un mo-
delo de ciudad capaz de conciliar las necesidades de transporte y
movilidad, con la calidad de vida ciudadana, el respeto al medio am-
biente, el desarrollo urbano, o las necesidades de ocio, trabajo o
accesibilidad de vecinos y visitantes. Es, por tanto, una propuesta
que, partiendo de principios de accesibilidad universal, de la partici-
pacién ciudadana y de la ley de economia sostenible en vigor, entre
otras variables, quiere conseguir establecer un nuevo marco de re-
laciones entre peatones, bicicletas, vehiculos y transporte publico.

En conclusién, el PMUS se postula como un ejercicio de ordenacion
urbana funcional orientado a la consecucién de un modelo de ciu-
dad donde la movilidad general no dependa del automoévil privado
y donde el conjunto de espacios publicos, los equipamientos y los
lugares simbolicos sean accesibles para todos.

Percepcion social de la movilidad en Granada

El PMUS incluye un estudio de opinion sobre la percepcion social de
la movilidad en Granada, con objeto de realizar una aproximacién a
los comportamientos y actitudes de los ciudadanos granadinos en
relacion con su movilidad urbana. Creemos de gran interés incor-
porar aqui las principales conclusiones de este estudio elaborado
sobre una muestra de 500 ciudadanos.

1. Preferencias de la poblacion para desplazarse

La poblacién encuestada dice moverse principalmente, en primera
opcidn, como peatdn (65,5%), seguido por la opcion como conductor

EL PMUS SE POSTULA
COMO UN EJERCICIO DE
ORDENACION URBANA
FUNCIONAL ORIENTADO
A LA CONSECUCION DE
UN MODELO DE CIUDAD
DONDE LA MOVILIDAD
GENERAL NO DEPENDA
DEL AUTOMOVIL
PRIVADO Y DONDE

EL CONJUNTO DE
ESPACIOS PUBLICOS,
LOS EQUIPAMIENTOS

Y LOS LUGARES
SIMBOLICOS SEAN
ACCESIBLES PARA
TODOS.

haciendo humaro lo urbano

EG2020 P



CONTEXTO ACTUAL - DOCUMENTO BASE

(17%), en tercer lugar transporte publico (13,3%), y en menor medi-
da como ciclista (5,1%).

En
pce%Téon cci:&?;& coﬁ‘c)Ian‘;or trgg.;;l)ig:,te
1° opcién 65,5 5,1 17,0 13,3
2° opcién 26,6 5.4 19,1 45,5
3° opcién 5,6 16,3 38,2 29,8
® opcién 1,2 65,5 20,3 8,2

Movilidad del ciudadano por
orden de desplazamientos.

Primera opcion Segunda opcion

™ Tercera opcion ¥ Cuarta opcion

45,5

16,3 " '

8,2
s15afl

.2

Como peatén Como ciclista Como conductor En transporte
publico

A raiz de estos datos y otros que, por no extendernos demasiado no
incluimos aqui, se puede concluir que Granada es una ciudad en la
que la poblacién se desplaza mayoritariamente a pie, aunque cada
vez mas se prefiere utilizar el transporte publico o la bicicleta.
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2. Preferencias de la poblacién para desplazarse

Segun los datos de la encuesta, el 83% de la poblacién granadina tie-
ne vehiculo propio, mayoritariamente un automovil (80%). Este por-
centaje ha crecido en torno a un 30% respecto a las cifras de hace
diez afios, hecho que estaria en consonancia con el fuerte aumento
del parque movil de la tltima década.

La poblacién encuestada que utiliza el vehiculo privado lo hace de
forma intensiva, ya que el 44,3% lo hace a diario y el 28,4% lo usa
algunas veces a la semana, es decir, que el 73% lo utiliza de forma
regular frente a un 2,9% que nunca lo hace.

En sintonia con la disminucion del vehiculo privado en los ultimos
diez afios, también tiende a reducirse el uso intensivo, tanto diario
como semanal, mientras que aumenta el uso mensual y ocasional.

Los principales motivos de uso del vehiculo propio son los de realizar
viajes largos (67,3%), acudir al trabajo o lugar de estudio (62%), sen-
tir que hay una falta de alternativas en cuanto a transporte (58,2%),
o bien para realizar compras (56,2%). Las motivaciones relacionadas
con la economia de tiempo y por placer han visto reducida su impor-
tancia, pasando del 60% en el afio 2002 al 24,4% de 2012.

Los desplazamientos de los granadinos tienen como principal desti-
no los pueblos y municipios de la periferia (85,4%), y en menor medi-
da para desplazarse a otros barrios (56,4%). En sentido contrario, los

Frecuencia de
uso de vehiculo
privado.
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desplazamientos al centro de la ciudad, que hace unos afios era un
destino para casi mitad de los conductores, en la actualidad apenas
representa el 23%.

El 87,7% de la ciudadania estaria dispuesta a dejar el vehiculo pri-

v vado por otros medios de transporte. Entre los motivos principales
para ello estarian los problemas de trafico (33%) y de aparcamiento
Motivos a favor (24,4%). Respecto al afio 2002, esta disposicién a dejar el vehiculo
de dejareldceoléiaer privado ha crecido de forma considerable, como lo demuestra el
' porcentaje de “incondicionales del coche” que ha pasado del 32,3%

al 12,3% actual.

Motivos a favor de dejar de usar el coche

Por salud Por ahorro Por problemas Problemas Por el medio Porque cree  Por todos Otros
econdomico  de trifico aparcamiento ambiente en alternativasios anteriores

En resumen, el uso del vehiculo privado esta perdiendo peso en la
movilidad urbana; no obstante, su uso sigue siendo intensivo, so-
bre todo para realizar viajes y acudir al lugar de trabajo o estu-
dios. Los destinos principales de estos desplazamientos se han
orientado hacia los municipios del entorno y las areas comercia-
les. El centro ha dejado de ser un espacio atractor de vehiculos
privados.

En la base de los cambios acaecidos en los ultimos diez afios
referentes al uso del vehiculo privado (frecuencia, destinos, mo-
tivos y actitudes) en la ciudad de Granada, pesan mas los pro-
blemas derivados de la congestion del trafico y la dificultad en
el aparcamiento, que aquellos otros derivados de un proceso de
concienciacién medioambiental, de salud o econémica.
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3. Uso del transporte publico colectivo

El 79% de la poblacién encuestada afirma que utiliza el transporte
publico en Granada, y de este grupo, un 55% lo hace de forma regu-
lar (28% diariamente y 33% semanalmente). Este porcentaje de uso
ha aumentado en algo mas de cinco puntos respecto a hace una
década (73,6%).

Respecto a los destinos principales en transporte publico, el
67,7% lo utilizan para ir al centro de la ciudad, el 76% para des-
plazarse a los barrios. Tan solo el 27,6% lo usan para ir a otros
municipios, y poco mas de un 29% para llegar a las zonas de ocio,
recreo y deporte.

Entre los motivos para el uso del transporte publico destacan
en primer lugar los relacionados con la comodidad y el tiempo
(57,7%), seguidos a distancia por la falta de alternativas (44,3%).
Otros motivos como ir al trabajo/estudios, al médico/hospital, o
bien de tipo econémico o medioambiental, tan solo son causa de
los desplazamientos de uno de cada tres encuestados.

Por tanto, el transporte publico colectivo es un medio utilizado am-
pliamente y de forma regular por la poblacién granadina, y ademas,
ha sido la respuesta de la ciudadania ante los problemas derivados
del trafico en la ultima década.

4. Uso de la bicicleta

Un poco menos de la mitad de la poblacién granadina (42%) afirma
tener una bicicleta en casa. De este grupo, aquellos que la usan de
forma regular supone el 34% (16,1% casi todos los dias 'y 17,8%
varias veces a la semana), los que la utilizan de forma esporadica
sumarian el 50%, y el restante 16% no la usan nunca.

Los motivos principales en el uso de la bicicleta son los de salud
y deporte (29,5%) y por placer (23,3%), mientras que por motivos
de trabajo/estudios apenas suponen el 8%. Otras razones de tipo
comodidad/tiempo, econémicas o medioambientales apenas su-
peran un 10% de la opinién de la poblacién encuestada.

La bicicleta se usa principalmente (65,4%) para desplazarse a zonas
de ocio, recreativas y deportivas, aunque también 1 de cada 2 ciclis-
tas la utiliza para ir a otros barrios de la ciudad. Los desplazamientos
al centro de la ciudad y los realizados a municipios cercanos, solo
son un destino para el 44% y 36% respectivamente de la poblacién
que va en bicicleta.

UN POCO MENOS
DE LA MITAD DE

LA POBLACION
GRANADINA (42%)
AFIRMA TENER UNA
BICICLETA EN CASA. DE
ESTE GRUPO, AQUELLOS
QUE LA USAN DE
FORMA REGULAR
SUPONE EL 34% (16,1%
CASI TODOS LOS DiAS
Y 17,8% VARIAS VECES
A LA SEMANA), LOS
QUE LA UTILIZAN DE
FORMA ESPORADICA
SUMARIAN EL 50%, Y
EL RESTANTE 16% NO
LA USAN NUNCA
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De aquellos ciclistas que utilizan la bicicleta de forma regular (1 de
h cada 3), un 35,3% afirman que utilizan el carril bici (1 de cada 8 ciclis-
. tas), y de estos la mitad lo hace en los alrededores de la ciudad y el
primiogglzz otro 50% (1 de cada 16 ciclistas) utilizan los carriles bici internos de
de uso de Ia forma exclusiva o mixta.
bicicleta.

Motivos principales de uso de la bicicleta

Medio Comodidady Ahorro Placer Trabajo / Otros
ambiente tiempo econdémico Estudios

5 Zonas de uso del carril-bici

Centrode la
ciudad, 0;;: s Alrededores de
Zonas de uso Alrededores de I la ciudad

del carril bici. la ciudad e
24%

Centrode la
ciudad
23%

Granada no puede ser considerada en la actualidad como una ciu-
dad dey para las bicicletas. El porcentaje de tenencia de bicicletas, el
peso en el reparto modal, y las infraestructuras asociadas estan en
niveles bajos. No obstante, el porcentaje de uso en los Ultimos afios
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ha crecido de forma considerable y, ademas, la frecuencia de uso
diario ha aumentado en varios puntos, disminuyendo la utilizacion
esporadica.

5. Conciencia medioambiental

El 92% de la ciudadania considera que los problemas de trafico en
la ciudad de Granada son elevados, y el 77% de la muestra afirma
que existe un serio problema de contaminacién ambiental y acUstica
producida por el vehiculo privado.

Entre las posibles soluciones, el 90% de los encuestados opina que
la mejora del medio ambiente se consigue con la reduccion del ve-
hiculo privado, y el 71% piensa que el transporte publico es la mejor
alternativa para la reducciéon de la contaminacién.

A pesar de que el 64% de la poblacién considere que el centro de
la ciudad esta habilitado para peatones, la mayoria de esta (61,7%)
afirma que no es cémodo desplazarse por Granada.

Entre una serie de posibles acciones para reducir el trafico, la poblacién
encuestada se mostré mayoritariamente a favor de la creacién de re-
des peatonales (91%) y de la construccion de carriles bici que conecten
la ciudad (85%). Otras opciones, como el uso de autobuses de empresa
y del coche compartido, también tuvieron buena aceptacién.

Actitud ante acciones de reduccién del trafico

Autobuses de Redes peatonales Carril bici
empresa

Ante la posibilidad de usar un sistema de transporte combinado
(dos medios distintos en un mismo trayecto) que suponga menos
contaminacion y trafico, el 81% de la ciudadania se mostré dispues-
ta al cambio.

A PESAR DE QUE EL
64% DE LA POBLACION
CONSIDERE QUE EL
CENTRO DE LA CIUDAD
ESTA HABILITADO
PARA PEATONES, LA
MAYORIA DE ESTA
(61,7%) AFIRMA QUE
NO ES COMODO
DESPLAZARSE POR
GRANADA.

Actitud ante
acciones de
reduccion del
tréafico.
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Opinién

del tréfico
motorizado en
Granada.

Opinién

del tréfico
motorizado en
Granada.

Opinidn del trafico motorizado en Granada

Muy buena Muy mala

Opinion del trafico motorizado en Granada

e ———

, ~ 1
Muy buena Muy mala

Aspectos que determinan la movilidad en Granada

En primer lugar, conviene analizar la distribucién espacial de la po-
blaciéon en la ciudad de Granada. En este sentido, la concentracién
de la poblacién en el sur se mantiene como una constante desde
hace un par de décadas, aunque los crecimientos recientes en el
norte comienzan a dibujar una ciudad con cierta capacidad bipolar
en generacion de viajes.

En cualquier caso, los graficos de distribucion de densidades, mues-
tran una tercera polaridad en el barrio de Ronda.

Por otro lado, conviene analizar el indice de motorizacién, que se
define como el nimero de vehiculos (turismos, todo terrenos y fur-
gonetas) por cada mil habitantes.

Analizando la mapificacién de la motorizacién, se deduce que la
mayor densidad se concentra en una zona de caracter lineal que
atraviesa la ciudad en una secuencia de norte-este, este-oeste y
sur-este. Curiosamente, son las zonas de ensanche mas antiguas las
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Amplie esta informacién viendo el plano de principales infraestructuras de
transporte en Granada.




que arrojan mayores concentraciones de automoviles cuando los
ensanches mas recientes Zaidin oeste, norte-oeste, bajan significati-

v
vamente estos ratios.
La zona norte presenta globalmente una mayor motorizacién, pro- S
babl t | ia d . ientos de barri densidades de
f’:l' emente por la auserpa Ie equipamien o§ e .arrlos que con- soblacién segin
dicionan una dependencia mas alta de los equipamientos de borde, datos censales.

localizados a mayor distancia; hecho que deberia corregirse.
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LA CONCENTRACION DE LA POBLACION EN EL SUR
SE MANTIENE COMO UNA CONSTANTE DESDE HACE
UN PAR DE DECADAS, AUNQUE LOS CRECIMIENTOS
RECIENTES EN EL NORTE COMIENZAN A DIBUJAR
UNA CIUDAD CON CIERTA CAPACIDAD BIPOLAR EN
GENERACION DE VIAJES
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> (NDICE DE
MACROZONAS POBLACION MOTORIZACION
Motorizacién CENTRO 15.857 514
segln secciones - . - S

censales. FUENTE NUEVA - DOCTORES 19.868 564
RONDA 41.177 429

ALBAYZIN 13.045 400

CHANA 16.268 414

CARTUJA-CTR ALFACAR 24.528 468

CERVANTES- CTR SIERRA 38.167 409

NORTE 28.739 480

ZAIDIN 33.904 347

Amplie esta informacién viendo los planos Vehiculos matriculados y
distribucién de la poblacién por secciones censales.

96 ESTRATEGIA GRANADA 2020



Analisis general de la movilidad en Granada

Para la caracterizacién general de la movilidad en Granada es nece-
sario hacer un triple analisis:

* Larelaciéon con su territorio metropolitano

Desde el punto de vista de la movilidad, esta relacion es excéntri-
ca, soportando una fuerte presién de viajes metropolitanos sobre
la ciudad central y, en consecuencia, los sistemas viarios urbanos
no disponen de capacidad para asumir la demanda procedente del
exterior, ni en circulacion, ni en aparcamiento.

La actual presién externa canalizada por un sistema territorial debe
ser transformada, mediante la determinaciéon de puntos de inter-
cambio en el viario de acceso a la ciudad.

¢ El modelo urbano

Este modelo parte de una situacion donde la movilidad de proximidad
se ha debilitado, concentrandose las grandes cifras de demanda en po-
los de atraccién urbanos que histéricamente han sido localizados en
el centro histérico, pero que comienzan a configurar nuevos patrones
como consecuencia de los desarrollos urbanos hacia el norte y el sury
de la presién metropolitana desde el sur, norte y el oeste.

* Nuevas configuraciones geograficas

Estos procesos han producido tres nuevas configuraciones geografi-
cas, que parece mantienen una cierta tendencia de crecimiento para
los préximos afios:

a) Crecimiento en extension de las funciones de centralidad asocia-
das a la localizacién de actividades econémicas, tanto en el norte
como en el sur.

b) Desplazamiento del nucleo tradicional de centralidad asociado
al centro histérico hacia el borde oeste. En primer lugar las acti-
vidades institucionales y equipamentales se desplazan hacia los
bordes buscando posicionamientos mas comodos y les siguen
las actividades econdmicas y laborales.

¢) Transformacion del patron de centralidad hacia un modelo lineal
que conecta las nuevas demandas con los barrios mas préximos
al centro. Los equipamientos publicos y privados que se han lo-
calizado en los bordes norte y sur del centro clasico sirven de
apoyo a esta nueva formalizacién de la centralidad urbana.

LA ACTUAL PRESION
EXTERNA CANALIZADA
POR UN SISTEMA
TERRITORIAL DEBE
SER TRANSFORMADA,
MEDIANTE LA
DETERMINACION

DE PUNTOS DE
INTERCAMBIO EN EL
VIARIO DE ACCESO A LA
CIUDAD.
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LA DEMANDA DE UNA
NUEVA JERARQUIA
VIARIA ASUME UNA

DOBLE DISPOSICION, YA

QUE DEBE APROXIMAR
EL VIARIO DE MAS
CAPACIDAD HACIA
LOS CORREDORES

DEL OESTE Y DEBER
ORIENTAR LA
DESCARGA DE LOS
VIAJES COTIDIANOS
HACIA LAS NUEVAS
MANCHAS DE
DEMANDA LABORAL
DESDE UN SENTIDO
OESTE-ESTE.
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Las conclusiones son evidentes, el centro de Granada, como res-
puesta al crecimiento de la ciudad, se amplia y, como respuesta a
la demanda metropolitana, se desplazay es previsible que la puesta
en marcha del “metro ligero” consolide y refuerce este proceso.

La disposicion de un modelo mas abierto y extenso posibilita acer-
car los barrios al centro mediante un esquema diferente de trans-
porte publico y de viario peatonal, pero sobre todo es urgente aco-
meter una nueva vision del viario estructurada sobre estos modelos
de geografia del transporte.

La demanda de una nueva jerarquia viaria asume una doble dispo-
sicién, ya que debe aproximar el viario de mas capacidad hacia los
corredores del oeste y deber orientar la descarga de los viajes co-
tidianos hacia las nuevas manchas de demanda laboral desde un
sentido oeste-este.

El modelo actual estd basado en la utilizacion mdultiple de las vias
de todos los niveles, por lo que es necesaria una transformacién en
funcién de las cargas de trafico que hoy soportan:

a) Organizacion de la totalidad del viario en dos niveles de medio y
largo recorrido y viario de proximidad.

b) El viario basico con prioridad motorizada debe acoger dos sis-
temas (publico y privado), dando prioridad al publico sobre el
privado.

c) Se debe jerarquizar la totalidad del viario urbano desde el exte-
rior impidiendo la utilizacién de los barrios como areas de paso.

d) El eje de concentracion de actividades econémicas y laborales
debe asumir prioridad para el transporte publico.

B) MOVILIDAD URBANA

La estructura viaria de Granada podria definirse, a grandes rasgos,
como una trama longitudinal que, partiendo del centro de la ciudad,
se desarrolla segln dos haces radiales norte-sur. El entramado via-
rio consta de una longitud de 768 km para la totalidad del término
municipal de Granada, de los cuales 522 km (el 68%) poseen un ca-
racter estrictamente urbano.

La red viaria territorial se estructura mediante vias de alta capaci-
dad, que relacionan las vias interurbanas que sirven a las zonas ex-
teriores con las redes comarcal y local que dan servicio a los traficos
locales del area metropolitana. En el entorno de la ciudad podemos
encontrar dos viales: Ronda de Circunvalacién (A-44) y Ronda Sur (A-
395). Actualmente, la Ronda de Circunvalacién se encuentra cercana




a su saturacion, por lo que ya han comenzado las obras de construc-
cion de la Segunda Circunvalacion.

La red viaria urbana de caracter municipal asume funciones de pe-
netracién, distribucion y acceso desde el viario territorial hacia el
interior de la ciudad. En esta red viaria urbana destaca, en primer
lugar, la disposicion de un anillo central en torno a la ciudad histéri-
ca: Recogidas - Reyes Catodlicos - Gran Via de Colén - Avenida de la
Constitucion - Severo Ochoa. El Camino de Ronda cierra este anillo.
A partir del anillo central asi definido, se ramifican una serie de ejes
radiales principales del entramado viario.

La comunicacién e intercambio de flujos vehiculares entre el interior
y el exterior de la ciudad se realizan a través de un total de 18 puntos
significativos de entrada y salida a través del perimetro urbano. La
Ronda de Circunvalacion dispone de un total de 6 entradas al nucleo
urbano por el Oeste, mientras que en la Ronda Sur se localizan un
total de 4 accesos. El resto de comunicaciones significativas de la
ciudad con el exterior se deben al acceso directo con nucleos de
poblacion contiguos.

Composicion e intensidad del trafico

La composicién vehicular de la ciudad esta acaparada principalmen-
te por vehiculos ligeros, que suponen un 73,2% del total. Las moto-
cicletas representan el 21,3% del trafico motorizado, y el restante
5,5% son vehiculos pesados.

La intensidad media se sitda en 505 vehiculos equivalentes por hora
para el conjunto de las vias aforadas, con una punta media de 894
que se produce entre las 13 y 14 horas, intervalo coincidente con
la pausa de mediodia en la jornada laboral. En los 18 accesos a la
ciudad se incrementa el trafico medio en mas de un 50%, y los picos
de entrada y salida coincidentes con la jornada laboral resultan aun
mas evidentes. En las autovias se registra un trafico 10 veces su-
perior a la media urbana (con una media de 5.000 vehiculos/hora),
aunque menos fluctuante.

Un tercio del viario tiene intensidades medias diarias por debajo de
los 5.000 vehiculos/dia, las intensidades hasta 10.000 vehiculos/dia
suponen un 17,7%; una cuarta parte presenta intensidades entre
10.000 y 20.000 vehiculos/dia, mientras que un 23,8% corresponde
a las intensidades medias diarias maximas.

Las intensidades maximas urbanas corresponden esencialmente
con los seis accesos desde la Ronda de Circunvalacion, asi como el
acceso de la Ronda Sur por La Zubia.

UN TERCIO DEL VIARIO
TIENE INTENSIDADES
MEDIAS DIARIAS POR
DEBAJO DE LOS 5.000
VEHICULOS/DIA, LAS
INTENSIDADES HASTA
10.000 VEHICULOS/
DiA SUPONEN UN
17,7%; UNA CUARTA
PARTE PRESENTA
INTENSIDADES ENTRE
10.000 Y 20.000
VEHICULOS/DIA,
MIENTRAS QUE UN
23,8% CORRESPONDE
A LAS INTENSIDADES
MEDIAS DIARIAS
MAXIMAS.

haciendo humaro lo urbano

EG2020 P



CONTEXTO ACTUAL - DOCUMENTO BASE

En el interior de la ciudad, destacan las intensidades obtenidas en el
eje del transporte publico que constituyen la Gran Via de Colény la
Avenida de la Constitucién, asi como las soportadas por el Paseo de
la Bomba, Avenida de Madrid, Doctor Olériz o Cruz del Sur.

Las autovias perimetrales, Ronda de Circunvalacién y Ronda Sur, al-
canzan los 130.000 vehiculos/dia.

El indice de congestién en hora punta es aproximadamente del 50%
para el conjunto de la red basica de la ciudad. Sin embargo, exis-
te una sobresaturacién en ciertos puntos del viario principal, que
conduce al colapso durante las horas punta. Destaca la situacion de
la Circunvalacién, que puede llegar a verse sobrepasada hasta un
tercio de su capacidad durante las horas de mayor trafico. Asimismo
existen zonas que, si bien no alcanzan la saturacién, se encuentran
proximas a ella.

El principal problema circulatorio de la ciudad es la desproporciona-
da presién de la movilidad externa con destino a Granada, para la
gue no existe capacidad en el sistema de infraestructuras actual. La
red viaria basica se encuentra trabajando por encima de su capaci-
dad en un 13%y al borde de su capacidad en un 14%.

El viario basico se encuentra en niveles de servicio inaceptables con
altos riesgos de congestién en un 34% y sometido a retenciones en
un 23% mas, es decir, solo algo mas de un 40% se podria admitir
como aceptable en su relacién demanda y oferta. La conclusiéon es
simple, ante la incapacidad de incrementar la oferta, es necesario
disminuir la demanda, y solo hay una demanda capaz de ser trans-
formada, la que procede del exterior.

Los aparcamientos

Granada dispone de 42.070 plazas de aparcamiento en superficie,
que suponen 504.000 m2 de superficie urbana. Por otra parte, la
superficie ocupada por el viario para la circulacion es de 1.500.000
m2, lo que supone, entre ambas, el 70% de la superficie libre de la
ciudad.

Segun datos generados a partir de los permisos de concesiones de
vados, la ciudad dispone de un total de 95.963 plazas de aparca-
miento para residentes. Por otro lado, el aparcamiento de rotacion
supone 15.074 plazas, 1.883 en superficie (ORA)y 13.191 en edificios
(parkings privados y publicos).

El nimero de vehiculos (demanda) registrados en 2010 para la ciu-
dad de Granada fue de 137.647. Si a esta cifra de demanda se con-
trapone una oferta de 153.157 plazas de aparcamiento (libres+ro-
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tacién+residentes), el balance total de plazas de aparcamiento
disponibles asciende a 15.640, y que en principio pueden ser esti-
madas como de libre oferta para la movilidad local y visitantes.

Sin embargo, Granada presenta un déficit de 41.684 de plazas de
aparcamiento para residentes en viviendas y edificios, lo que genera
una importante presién sobre el aparcamiento libre en superficie,
consumiendo casi la mayoria de estas plazas a pesar del factor ro-
tacion. Si a esto unimos la fuerte presién del vehiculo privado que
procede de la corona metropolitana, el diagnostico de situacion pre-
senta un panorama del sistema de aparcamientos al borde del caos,
sobre todo en la corona central y en horario laboral/comercial.

Albayzi 1.217 0 1217
Beiro 7.602 3.326 10.927
Centro 1.193 3.185 4377
Chana 5.803 0 5.803
Genil 5.546 1.159 6.705
Norte 8.421 29 8.450
Ronda 5.675 5.078 10.753
Zaidin 6.614 2.297 8.910
Total Distritos 42.070 15.074 57.144

4.4.3.5. ANALISIS DEMOGRAFICO DE LA CIUDAD
DE GRANADA

El analisis de la situacién actual de la ciudad de Granada comien-
za por su activo mas importante, la ciudadania, en el afio 2014,
segun las cifras oficiales del padrén municipal publicado por el
INE, la poblacion es de 237.540 habitantes, cifra que representa
el 25,83% de la provincia de Granada y el 2,83% de la poblacién
andaluza.

En este sentido, tal como se puede observar en el grafico siguiente,
la poblaciéon de Granada ha evolucionado ha evolucionado de ma-
nera irregular a lo largo de los ultimos afios, llevando una tendencia
decreciente durante los cuatro ultimos afios, habiendo disminuido
un 1,06% respecto al afio 2011 (dltimo afio en el que crecié la pobla-
cién), aunque el balance para el periodo 2007-2014 es positivo con
un crecimiento del 0,56% (1.333 habitantes).

Amplie esta informacion con el plano de tipologia de aparcamientos.

Opinién

del tréfico
motorizado en
Granada.

LA POBLACION

DE GRANADA HA
EVOLUCIONADO HA
EVOLUCIONADO DE
MANERA IRREGULAR

A LO LARGO DE

LOS ULTIMOS

ANOS, LLEVANDO

UNA TENDENCIA
DECRECIENTE DURANTE
LOS CUATRO ULTIMOS
ANOS, HABIENDO
DISMINUIDO UN 1,06%
RESPECTO AL ANO 2011,
AUNQUE EL BALANCE
PARA EL PERIODO
2007-2014 ES POSITIVO
CON UN CRECIMIENTO
DEL 0,56%
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>
GRAFICO 7. 242.000
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o 232.000
Fuente: Instituto 230.000
nacional de 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
estadistica (INE). Poblaci6n total|236.207|236.988|234.325(239.154240.099|239.017|237.818|237.540
Elaboracion
propia.
Por el contrario, si se analiza la evolucidon demografica en el mismo
periodo, 2007-2014, en Andalucia y a nivel Provincial, el crecimiento
también ha sido positivo, 4,25% y 3,99% respectivamente, cifras muy
superiores a las de la ciudad de Granada probablemente por existir
un crecimiento continuado durante todo el periodo.
Si se representan las cifras poblacionales por sexos, para el periodo
2007-2014, la evolucién en la ciudad de Granada queda representa-
da por el siguiente grafico, cuya principal caracteristica es la diferen-
Cia entre ambos sexos, donde el femenino representa el 53,48% de
la poblacion frente al masculino que supone el 46,52%.
>
130.000
GRAFICO 8. 125.000
Evolucién de 5 120.000
la poblacién § 115000
por sexos £ 110.000 =
en Granada & 105.000
2007-2014. 100.000
: i 95.000
Fuente: \‘ﬂStltluCth 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
rwlagwona € ====Hombres|109.825|110.191 | 108.745 | 111.042 | 111.629 | 111.133 | 110.644 | 110.512
estadfstica (INE). -
L, === Mujeres |126.382|126.797 |125.580 | 128.112 (128.470 | 127.884 | 127.174 | 127.028
Elaboracion
propia.

Teniendo en cuenta que el objetivo de realizar este analisis pobla-
cional es realizar una planificacién estratégica de ciudad, para el
horizonte 2020, se han tenido en cuenta las previsiones de creci-
miento poblacional que el Instituto Nacional de Estadistica ha pu-
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blicado para el periodo 2013-2022, en el cual, para la provincia de
Granada, se estima un crecimiento relativo negativo del 0,66%, lo
que supondra un perdida de 6.085 habitantes en el padrén y una
pérdida media anual de 609 granadinos. Es importante destacar que
a nivel nacional esta estimacion del crecimiento también es negativa
siendo su crecimiento relativo del 5,61% (lo que supondra una pér-
dida de 2.621.643 habitantes). Desde el punto de vista regional, los
datos son similares a los de la provincia pues en Andalucia la cifra es
0,66% también en negativo (lo que supondra una pérdida de 47.622
habitantes), esta cifra es resultado de un decrecimiento poblacio-
nal generalizado en la mayoria de las provincias andaluzas, el cual
sera compensado con los crecimientos de Almeria (0,71%), Malaga
(1,45%) y Sevilla (0,50%).

Analizando la piramide poblacional de la ciudad de Granada, una
de sus caracteristicas demograficas principales es el reflejo de una
piramide regresiva, en la cual se representa una poblacién con ten-
dencia al envejecimiento. Esto se traduce en que el 19,76% de los
granadinos pertenecen al segmento poblacional de mas de 65 afios,
de los cuales el 60,72% son mujeres, suponiendo la poblacién joven
de Granada 13,71% del total.

Es importante tener en cuenta, que proporciones anteriores pueden
verse afectadas e invertidas por la poblacién flotante del area me-
tropolitana y por los universitarios de toda Espafia, que realizan sus
estudios en la Universidad de Granada.
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90-94
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70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
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GRAFICO 9.
Piramide
poblacional de
la ciudad de
Granada.

Fuente: Instituto
nacional de
estadistica (INE).
Elaboracién

propia.
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GRAFICO 10.

Movimiento
natural de

la poblacién
de Granada
(Capital)
2007-2013.
Fuente: Instituto
nacional de
estadfstica (INE).
Elaboracién
propia.

GRAFICO 11.

Crecimiento
natural de

la poblacién
de Granada
(Capital)
2007-2013.
Fuente: Instituto
nacional de
estadistica (INE).
Elaboracion
propia.

Si se analiza en profundidad la piramide poblacional, se deduce que
existe un riesgo de inversion de la misma, debido a que las tasas de
natalidad han ido bajando en los uUltimo afios, mientras que la espe-
ranza de vida ha aumentado.

La compleja realidad demografica existente en Granada se refleja en
los siguientes graficos, en los cuales se analiza el crecimiento natural
de la poblacién a lo largo del periodo 2007 - 2013, y en el que se
puede observar como, desde el afio 2008, decrece la tasa de natali-
dad llegando a ser menor que la de mortalidad en 2013, dando lugar
a un crecimiento natural negativo.

11,00
10,50 N
10,00 \
“N—
9,50
9,00 \
8,50
8,00
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
w=eT. Natalidad | 10,49 | 10,73 | 9,73 | 959 | 9,63 | 937 | 89
w==T.Mortalidad| 9,77 | 955 | 917 | 927 | 922 | 922 | 9,06

1,40
1,20
1,00 N\
0,80 N\

'} , \
0,60
0:49 \‘( s
000 | T
0,00

-0,20

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
e===C. Natural| 0,72 1,17 0,55 0,32 0,41 0,15 -0,09

Del analisis de la piramide poblacional y su comparacién con el
crecimiento natural se pone de manifiesto una tendencia que
conduce a una situacion de falta de jévenes que garantice el re-
levo generacional.
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En el grafico siguiente se analizan las principales tasas demograficas

(maternidad, envejecimiento, dependencia y reemplazo generacio-
nal), que permiten conocer la realidad demografica de la ciudad de
Granada. En el grafico siguiente se pueden consultar los resultados
para las tasas anteriores de forma comparativa entre la Granada
Capital, Andalucia y Espafia.

: 95,4
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Analizando en profundidad los resultados expresados en el grafico
superior, se deduce que la tasa de maternidad, entendida como la
poblacién entre 0 y 4 afios entre el nUmero de mujeres de 15y 49
afios, de la ciudad de Granada es muy baja, situdndose en un 17,5%,
un ratio muy inferior a las tasas nacionales y autonémica que se
encuentranenel 21% vy el 21,8%.

En sintonia con lo indicado anteriormente, en relacién al envejeci-
miento de la poblacién granadina, la tasa de envejecimiento, en-
tendida como el porcentaje de personas mayores de 65 afios res-
pecto a la poblacion total, de Granada se encuentra en el 19,8%,
muy por encima de la andaluza 15,9%y la espafiola 18,2%. Este dato
es indicativo de la necesidad de promover politicas encaminadas a
retener e incrementar la poblacién joven.

GRAFICO 12.
Piramide
poblacional de
la ciudad de
Granada.

Fuente: Instituto
nacional de
estadfstica (INE).
Elaboracién

propia.
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En lo referente a la tasa de dependencia total, siendo ésta la rela-
cion existente entre la poblacion dependiente (menor de 15 afios y
mayor de 64) y la poblacién productiva (de 16 a 64 afios), Granada
tiene una tasa del 50,3%, que es algo menor a la de Andalucia 50,4%
y bastante menor que la de Espafia 52,1%. Del desglose de la tasa
de dependencia total obtenemos la dependencia de menores de
15 afnos (un dato alto en esta tasa es indicativo de poblacién joven)y
la de mayores de 65 afios (siendo un indicador de envejecimiento),
para la tasa de menores de 15 afios Granada tiene un 20,6%, la cual
esta muy por debajo de la nacional y la andaluza 22,8% y 24,1% res-
pectivamente. Por el contrario, para la tasa de mayores de 65 afios
los resultados obtenidos son inversos respecto a la de 15 afios, es
decir, Granada posee una mayor tasa de dependencia en mayores
de 65 afios que Andalucia y Espafia. Con un 23,9% y un 27,6% res-
pectivamente.

La tasa de reemplazo, que expresa la relacion entre la poblacion
de 20 a 29 afios y la de 55 a 64 afios, es del 96,3% para Granada lo
cual es indicativo de contar con menos garantias para el reemplazo
generacional, los datos para Espafia son del 95,4% algo mas bajos y
los de Andalucia 112,9% son muy elevados lo cual es positivo, pues
se garantiza este relevo generacional.

Otro de los aspectos importantes a tener en cuenta a la hora de
realizar un analisis demografico, son los fendmenos migratorios,
pues forman parte de las dindmicas poblacionales y caracterizan su
estructura.

En Granada, en el afio 2014, estaban empadronados 16.468 extran-
jeros, los cuales representan un 7,4% de la poblacion. En el grafico
siguiente se puede ver la evolucion de la poblacion extranjera en

Granada.
>
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Si se analiza la estructura demografica de la poblacién extranjera
que reside en Granada respecto al sexo, la proporcién hombre-mu-
jer para espafioles es de 46% y 54% respectivamente, frente a los
de nacionalidad extranjera, cuyos porcentajes para hombres es de
52,8% y para mujeres 47,2%.

Evaluando la potencialidad de la masa activa, es decir, poblacién en
edad laboral (de 16 a 64 afios) se determina que los inmigrantes
tienen un perfil mas joven que la poblacién nacional, encontrandose
en esa franja el 84,5% de la poblacion extranjera frente al 64,2 de la
espafiola. Estos datos demuestran como si no hubiese inmigrantes
en Granada la piramide poblacional estaria mas envejecida, pues los
inmigrantes estan ayudando a rejuvenecer la poblacién granadina.

m Espafioles

m Extranjeros

Menores 16 De 16 a 64 De 65y mas afios

Si se caracteriza la poblacion extranjera que habita en la ciudad de Gra-
nada, estudiando su procedencia geografica, los resultados obtenidos
para el afio 2014 son los representados en el siguiente grafico:

1% 0%
1% m Paises de la Union Europea
i Rusia
i Ucrania
o Argelia
W Marruecos
i Nigeria
i Senegal
M Argentina
w Bolivia
W Brasil
u Colombia
i Cuba
u Chile
1 Ecuador
Paraguay
i Peru
u Republica Dominicana
Uruguay

Amplie esta informacién viendo el plano de porcentaje de poblacién
extranjera.

GRAFICO 14.
Piramide
poblacional de
la ciudad de
Granada.

Fuente: Instituto
nacional de
estadistica (INE).
Elaboracion
propia.

GRAFICO 15.
Distribucién
de la poblacién
extranjera por
regiones de
procedencia
2014.

Fuente: Instituto
nacional de
estadistica (INE).
Elaboracion

propia.
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Segun el grafico 15, el colectivo mas representativo es el procedente
del continente africano, con un 37,8% sobre el total de extranjeros.
En este conjunto, destacan por su representatividad los marroquies
28%, senegaleses 8,2%, nigerianos 1,4% y argelinos 1,1%. El siguien-
te grupo de poblacién extranjera con mayor representacion es el
americano con un 28,8%, cuyo colectivo con mas representacion es
el boliviano con un 8%, seguido de ecuatorianos 4,4%, colombianos
4,1% y argentinos 3,7. En tercer lugar se encuentran los procedentes
de la Unién Europea con 22,7%, este conjunto se desglosa en los
colectivos de rumanos con un 5,4%, italianos con un 4,1%, france-
ses 1,9%, britanicos 1,7% y alemanes 1,4% principalmente. Ademas
de estos tres grandes colectivos (africanos, americanos y europeos),
hay otro que empieza a ser relevantey es el asiatico con un 10,7% de
los cuales la mayor parte son chinos y suponen un 6,6%.

A nivel municipal es importante tener en cuenta, los saldos por cam-
bio de residencia (saldos migratorios), los cuales indican las nuevas
inscripciones en el padrén municipal por los cambios de residencia.
En el afio 2014, las altas en el padrén de Granada fueron de 10.214
personas, mientras que las bajas fueron de 10.779, lo cual deja un
saldo negativo de 565 personas. Para analizar adecuadamente las
cifras anteriores, es importante indicar que se entiende por alta (in-
migracion) toda inscripcion en el padrén por cambio de residencia
ya proceda de otra ciudad espafiola o una extranjera, asi mismo se
entiende por baja (emigracion) al cambio de residencia ya sea por
una ciudad espafiola o extranjera y el saldo (saldo migratorio) es la
diferencia entre las altas y las bajas.

En los graficos siguientes se pueden observar las caracteristicas de
las altas, bajas y el saldo total por variacion de residencia, registrado
en el padrén municipal. En este sentido, del total de altas el 28%
corresponde a personas cuya procedencia es externa a Espafia,
mientras que el 72% corresponde a ciudadanos espafioles que cam-
biaron su residencia a la ciudad de Granada. Si se analizan las bajas,
los datos indican que el 80% de los ciudadanos que abandonaron
Granada eran espafioles mientras que el otro 20% eran extranjeros.
Teniendo en cuenta las altas y bajas, el saldo total es negativo, es de-
cir, salieron mas personas de Granada que las que entraron, aunque
existe una situacion muy diferentes para las personas espafiolas y
extranjeras, pues analizando el grafico correspondiente, se puede
observar como el saldo total de extranjeros es positivo en un 35% y
el de espafioles es negativo en un 65%. Lo cual indica que aunque
se va mas gente que entra a Granada, es mas numerosa la salida de
espafioles que de extranjeros.
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GRAFICO 16.

Altas en el
saldo por
variacién
residencial
para la ciudad
de Granada
2013.

Fuente: Instituto
nacional de
estadistica (INE).
Elaboracion
propia.

GRAFICO 17.

Bajas en el
saldo por
variacién
residencial
para la ciudad
de Granada
2013

Fuente: Instituto
nacional de
estadfstica (INE).
Elaboracién

propia.

GRAFICO 18.

Saldo total
por variacion
residencial
para la ciudad
de Granada
2013.

Fuente: Instituto
nacional de
estadistica (INE).
Elaboracion

propia.
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GRAFICO 19.

Distribucién de
la poblacién de
Granada por
distritos 2014.

Fuente: Instituto
nacional de
estadistica (INE).
Elaboracién propia.

4.4.3.6. ANALISIS DEMOGRAFICO DE LA CIUDAD
DE GRANADA POR DISTRITOS

Con el objeto de conocer la realidad interna de la ciudad de Grana-
da, es necesario conocer la distribucién de la poblacién en los dife-
rentes distritos y que porcentaje suponen éstos sobre el total de la
poblacién, siendo los resultados los siguientes:

H Ronda

i Zaidin

i Norte

u Centro

i Centro-Sagrario

i Cervantes-Mirasierra
i Chana

i Albaicin

Genil

Los distritos granadinos con mayor importancia poblacional son el
Genil con un 27%, seguido por el Zaidin con un 25%y en tercer lugar
Chana con el 15%. Por el contrario, los menos poblados son: Centro
y Centro - Sagrario con un 1% cada uno, Albaicin con un 3% y Genil
con un 6%.

Si se tiene en cuenta la densidad de poblacién, aquellos que po-
seen una mayor densidad poblacional son: Zaidin con 10.307
habitantes por Km?, Centro-Sagrario con 7.750, Cervantes - Mira-
sierra con 9.983. Por el contrario lo que menos densidad pobla-
ciéon tienen son: Albaicin con 224 habitantes por Km?, Genil con
1.710y Chana con 1.915.

Desde el punto de vista de la nacionalidad de los residentes, la
tasa de extranjeros presentes en los distritos, a excepcion de
Centro y Centro - Sagrario que poseen unos porcentajes del
14,6% y 20,1% respectivamente, el resto de los distritos poseen
tasas similares que oscilan entre el 4,2% de distrito Genil y el
8,3% del Albaicin.
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Para completar los indicadores demograficos, a continuacion se ad-

juntan una serie de graficos y tablas que aportan mas informacién y

datos sobre los diferentes distritos de la ciudad de Granada:

Fuente: Instituto nacional de estadistica (INE). Elaboracion propia.

Piramide poblacional distrito Ronda 2014
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Fuente: Instituto nacional de estadistica (INE). Elaboracién propia.

Piramide poblacional distrito Zaidin 2014
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v

Indicadores demograficos distrito Norte 2014.
Fuente: Instituto nacional de estadistica (INE). Elaboracién propia.

Piramide poblacional distrito Norte 2014
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Indicadores demograficos distrito Centro 2014.

Fuente: Instituto nacional de estadistica (INE). Elaboracién propia.

Piramide poblacional distrito Centro 2014
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Fuente: Instituto nacional de estadistica (INE). Elaboracién propia.
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Fuente: Instituto nacional de estadistica (INE). Elaboracién propia.
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v

Indicadores demograficos distrito Chana 2014.
Fuente: Instituto nacional de estadistica (INE). Elaboracién propia.

Piramide poblacional distrito Chana 2014
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Indicadores demograficos distrito Albaicin 2014.

Fuente: Instituto nacional de estadistica (INE). Elaboracién propia.
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Fuente: Instituto nacional de estadistica (INE). Elaboracién propia.

Piramide poblacional distrito Genil 2014
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Alo largo del presente capitulo se centrara la atencién en el desarro-
llo econdmico y la fuerza del trabajo de la ciudad de Granada, para
ello el primer indicador a tener en cuenta es el sector productivo de
Granada, identificando aquellos que son los mas importantes o de
mayor peso en la ciudad.

En los graficos y tablas de la siguientes paginas se mostraran los
datos de las principales variables econémicas de la ciudad.

Si se analiza la contribucion de los diferentes sectores productivos
tanto al empleo granadino como al nimero de empresas, el sector
servicios es el mas importante. Asi, en 2013, habia 22.363 estable-
cimientos de los cuales el 84,61% correspondian al sector servicios,
que empleaba al 83% de los trabajadores.

Amplie esta informacion viendo los planos tasa de dependencia, tasa de
envejecimiento, tasa de reemplazo y tasa de maternidad.
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ESTABLECIMIENTOS N° %
POR ACTIVIDAD ECONOMICA
... RCUEEEIE RS H NN © 0.03%
Industrias manufactureras 677 3,03%
::(r:::::lt;z:deoenerglaelectnca,gas,vaporyalre 140 063%
23 0,10%
117 e 7,23%
5.807 25,96%
65 2T
2.210 2,88%
386 L73%,
88 3,08%
B 5,82%
B 19,42%
987 Ha%
B 5,82%
LA A— 6.16%.
90 2,19%
1282 200%,
22.366 100%

El segundo sector en importancia, si se valora el niUmero de trabaja-
AN .z
dores, es el de la construccion con un 8% de los contratos, ocupando
ademas casi un 8% del peso en el nUmero de empresas.
TABLA 15.
Del analisis de los graficos siguientes destaca la baja diversidad em-
presarial, asi como el bajo peso de la industria en la contratacion y
en la estructura empresarial de la ciudad de Granada, lo cual refleja
una debilidad ante la fuerte dependencia del sector servicios.
Sistema de ” »
informacion En los graficos 21 y 22, se puede observar los efectos de la recesién eco-
multiterritorial de noémica en el tejido empresarial granadino, el cual paso de crear 1.064 em-
Andalucia (SIMA). ~ . . ~
12 BIVA presas en el afio 2007 a la mitad y menos de la mitad durante los dos afios
Elaboracion propia.
posteriores, manteniéndose una timida subida anual, pero que en ninguno

de los casos hallegado a ser el 55% de los volumenes de creacion de empre-
sas que existian con anterioridad a la crisis econémica.
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v
TABLA 16.

Sistema de informacién multiterritorial de Andalucfa (SIMA). Elaboracién propia.

ESTABLECIMIENTOS N° %
SEGUN TRAMO DE EMPLEO °
De 0 a 2 empleos 18.253 81,61%
De 3 a 5 empleos 2.120 9,48%
De 6 a 19 empleos 1.423 6,36%
De 20 a 49 empleos 396 1,77%
De 50 a 99 empleos 97 0,43%
De 100 a 249 empleos 48 0,21%
250 o mas empleos 29 0,13%
TOTAL 22.366 100%
<
GRAFICO 20.
H Agriculturay Pesca
B Industria
m Construccidén
M Servicios Sistema de
informacion
multiterritorial de
Andalucia (SIMA).
Elaboracion
propia.

Si se analizan los perfiles de las empresas de nueva creacion, se de-
duce que el 88% se enmarcan en el sector servicios, mientras que el
8% se destinan a la construccion, y solo el 3%y el 1% a la industrial y
agricultura respectivamente.

Como conclusién se puede indicar que Granada presenta una situa-
cién similar a la que se vive en el resto del estado espafiol, aunque
resulta especialmente gravosa por la fragilidad y la atomizacién de
su tejido productivo.
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GRAFICO 21.

Evolucién del
numero de
sociedades

mercantiles
creadas en el
periodo 2007-2013.

Sistema de
informacion
multiterritorial de
Andalucia (SIMA).
Elaboracion propia.

GRAFICO 22.

Sociedades
mercantiles
creadas en 2013
en la ciudad de
Granada.

Sistema de
informacion
multiterritorial de
Andalucia (SIMA).
Elaboracién propia.
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La concentracion empresarial muestra que 99,6 % de las empre-
sas presenta una plantilla inferior a 50 persona. No es de extra-
fiar que en el Ranking de Empresas del periédico “El Economista”
para 2013, sé6lo 3 firmas granadinas se colaran en el top 500 de
las empresas mas importantes de la nacion, 4 entre las 1.500, y
que entre las 500.000 primeras de Espafia, Granada sélo estuvie-
ra representada por 6.506 compafiias. A nivel andaluz esta debi-
lidad muestra datos similares ya que s6lo 6 empresas locales se
sitan entre las 100 primeras andaluzas ocupando en 6 puesto
de las provincias andaluzas. En definitiva, el volumen de negocio
extremadamente bajo ya que sélo 5 empresas granadinas pre-
sentan un volumen de facturacién por encima de 100 millones
de euros.
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En Granada la empresa unipersonal estd muy representada por los
profesionales autbnomos. No es de extrafiar que por la tradicién
universitaria Granada cuente con una Unién de Profesional que
aglutina a mas de 25 colegios profesionales que representan a cerca
de 60.000 trabajadores.

En este apartado se analizan las principales caracteristicas de los
diferentes sectores econémicos del municipio de Granada. Ante-
riormente se ha identificado que el sector servicios es el eje funda-
mental sobre el cual gira el desarrollo econémico del municipio. En
concreto, el sector servicios supone mas de un 80% del total de la

actividad de Granada.

A continuacion, se analiza cada uno de los sectores econémicos y su

influencia en el municipio de Granada.

AGRICULTURA

Segun datos del Censo Agrario de 2009, Granada capital dispone de
431 explotaciones agricolas, que suponen un total de 5.597,19 hec- TABLA17.
tareas de superficie total y de 4.617,24 de superficie agraria utilizada

(SAU).

Estos datos contrastan con otras capitales andaluzas orientales; Al-
meria dispone de 1.197 ha. de SAU, Cérdoba 1.260 de SAU o Jaén

con 1.622. Sistema de

, . . ., o informacion
El término municipal de Granada, en relacion a la provinciay a Anda- multiterritorial de
lucia, se caracteriza por la agricultura en regadio, tal como se mues- Andalucia (SIMA).

tra a continuacion:

Uso o cobertura vegetal

Elaboracién propia.

Superficies en Superficiesen  Areas agricolas

secano regadio heterogéneas
2.694.809,6 613.089,13 558.317,01
422.852,39 54.201,04 117.138,18

1.169,05 1.313,61 919,98
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Como se puede observar en la tabla 17, casi el 40% de superficie
agricola de Granada es en regadio, muestra de su ubicacion en la
v cuenca del Genil y la importancia y alto valor productivo que se da
en la Vega de la ciudad debido a la presencia de agua.

TABLA 18. . . . - ~
Si se analiza la evoluciéon en los ultimos 20 afios, en los cuales
la expansion de la ciudad ha sido mayor, se aprecia claramente,
en la tabla mostrada a continuacion, que desde el afio 1991 a
Sistema de 2007 existe una ligera disminucién de las superficies en secano,
Informacion una importante disminucién de las superficies en regadio y un

multiterritorial de ) 3 i

Andalucfa (SIMA). aumento de las areas agricolas heterogéneas. El resultado total
Elaboracion propia. es una reduccién a casi la mitad de las superficies destinadas a

usos agricolas.

Ao
Uso o cobertura vegetal
1991 2007 Variacion (%)
Superficies en secano (Ha) 1.280,06 1.169,05 -8,67%
Superficies en regadio (Ha) 2.818,86 1.313,61 -53,40%
Areas agricolas 255,85 919,98 259,98%
......... e L )

TOTAL 4.354,77 2.554,61 -41,34%

Actualmente segln el sistema de informacién multiterritorial
de Andalucia, en el afio 2013, la superficie cultivada es de 1.864
hectareas, distribuidas en cultivos herbaceos y lefiosos con una
superficie de 1.128 y 736 hectareas respectivamente. Actualmen-
te el principal cultivo herbaceo es el maiz, con una superficie de
630 hectareas, todas ellas en regadio. En cuanto a los cultivos
lefiosos el principal es el olivar con 119 hectareas en regadio y
582 en secano.

Para finalizar el sector agricola es importante destacar la es-
casa existencia de explotaciones agricolas en ecolégico, se-
gun el Sistema de Informacién sobre la Produccion Ecolégica
en Andalucia (SIPEA), en el municipio de Granada Unicamen-
te existen seis operadores certificados como productores en
ecolégico, los cuales albergan un total de superficie dedicada
al cultivo ecolégico de 70,02 hectareas, y 4,89 hectareas en
conversion.
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INDUSTRIA

Granada no es ciudad industrial, y su provincia tampoco; de hecho,
Granada es la segunda provincia con menor peso industrial de An-
dalucia. Si el Area Metropolitana de Granada tuviera un sector in-
dustrial desarrollado, la idiosincrasia del mercado de trabajo y las
consecuencias de la crisis serian muy distintas. El déficit industrial
en la capital y en toda la provincia, que ha encomendado durante
afios su economia al sector servicios y a la construccion, determina
en buena medida el futuro de la actividad productiva del territorio.
El dltimo informe del mercado de trabajo redactado por el Obser-
vatorio de las Ocupaciones del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social a finales de 2014 sefiala que las perspectivas econémicas, en
un territorio sin industria y con un enorme peso del sector servicios,
no son todo lo halagliefias que deberian.

Tal como sefiala el informe, «Las escasas perspectivas de encontrar
trabajo entre los desempleados, los recortes en el gasto de las admi-
nistraciones publicas y las dificultades de acceso al crédito bancario
seguiran lastrando el consumo de las familias. Este hecho cobra es-
pecial importancia en los paises en los que el sector terciario es un
protagonista destacado, pero si cabe alin es mas importante en una
economia como la granadina, en la que el peso de las actividades
industriales es minimo, y en la que tienen especial relevancia el tu-
rismo y el comercio», sefiala el informe elaborado por el organismo
del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Segun los datos que recoge el informe, el peso del sector industrial
en el Producto Interior Bruto (PIB) de Granada es minimo. La pro-
duccion de 1.178 millones de euros anuales representa apenas un
8,7% del total del PIB (que supera los 13.498 millones), lo que signifi-
ca que se sitla sélo por encima del sector agrario.

La industria de Granada no solo sale perdiendo de la comparacion
entre sectores econémicos, sino también en la comparacién entre
provincias. Segun el informe, el peso de la industria en la economia
granadina es casi la mitad de la media nacional. Ese 8,7% del PIB
que representa la industria en Granada esta 8,4 puntos porcen-
tuales por debajo del 17,1% de la produccién que concentra en el
territorio nacional.

La tasa granadina también esta bastante por debajo de la an-
daluza, donde el peso de la industria alcanza el 12,1%, casi tres
puntos y medio porcentuales mas. Segun los informes elabora-
dos por el Observatorio de las Ocupaciones para el resto de las
provincias andaluzas, y como ya mencionamos, Granada es la
segunda con menor peso industrial de toda la Comunidad Au-
ténoma. Unicamente Malaga, donde la industria representa un

LA INDUSTRIA DE
GRANADA NO SOLO
SALE PERDIENDO DE
LA COMPARACION
ENTRE SECTORES
ECONGMICOS, SINO
TAMBIEN EN LA
COMPARACION ENTRE
PROVINCIAS. SEGUN EL
INFORME, EL PESO DE
LA INDUSTRIA EN LA
ECONOMIA GRANADINA
ES CASI LA MITAD DE
LA MEDIA NACIONAL.
ESE 8,7% DEL PIB

QUE REPRESENTA

LA INDUSTRIA

EN GRANADA

ESTA 8,4 PUNTOS
PORCENTUALES POR
DEBAJO DEL 17,1% DE
LA PRODUCCION QUE
CONCENTRA EN EL
TERRITORIO NACIONAL
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6,1% del PIB, ofrece un dato inferior al granadino. El peso in-
dustrial es mas elevado en Almeria (8,9% sobre el total del PIB
provincial), Jaén (13,2%), Sevilla (14,3%), Cadiz (14,5%), Cérdoba
(15,4%) y Huelva (20,5%).

En la tabla que aparece a continuacion analizamos las actividades
empresariales dadas de alta en el Impuesto de Actividades Econo-
micas por ramas de actividad en el afio 2013.

. . % de la
IAE: Actividades empresariales Granada Granada capital sobre

por divisiones capital provincia " vincia

Division 2: Extraccién y transformacion
de minerales no energéticos y productos 43 578 7.44%
derivados. Industria quimica

Division 3: Industrias transformadoras de

> o 223 1.388 16,07%
......... los metales. Mecanica de precision e

Division 4: Otras industrias 602 2.978 20,21%
......... U O U O | ettt ettt

Total sector industrial 868 4944 17,56%

Resto sectores 23.592 74.429 31,70%

Total IAE 24.460 79.373 30,82%

% dela industria sobre el resto de 3,55% 6.23%
......... SO O S oo oo
~ Si nos fijamos en la tabla, vemos que segln estos datos el por-
centaje de las actividades industriales dadas de alta en el IAE
TABLA 19, respecto al total de actividades empresariales dadas de alta re-
presenta para la capital Unicamente un 3,55%, muy por debajo
del 6,23% de la provincia, que ya de por si tiene un porcentaje
muy bajo. Si vemos el porcentaje del sector industrial de la capi-
tal granadina sobre la provincia, es Unicamente del 17,56%, muy
Sistema de por debajo del porcentaje de resto de sectores, que suponen el
, infgrmécién 31,70%.
multiterritorial de
Andalucia (SIMA). Estos datos ponen de relieve no solo la baja participacion que la
Elaboracién propia. . o ., o .

industria tiene en la economia provincial, sino que los datos son

incluso peores en el término municipal de Granada.
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CONSTRUCCION

En el municipio de Granada, al igual que en el resto de Andalucia 'y
Espafia, el auge del sector se alcanza en 2008, cuando el sector de la
construccién represent6 un 12,47% del PIB nacional, lo que equivale
a 135.659 millones de euros. A partir de ese afio, y como se muestra
en el grafico inferior, a medida que avanzaba la crisis econémica se
iba reduciendo la importancia del mismo, hasta representar en el
afio 2013 un 7,16% del PIB (Aproximadamente 73 mil millones de
euros).

Como consecuencia del estallido de la burbuja inmobiliaria, un gran
numero de empresas del sector de la construccién se han visto obli-
gadas a desaparecer o reconvertirse. En la ciudad de Granada se
han reducido considerablemente el nimero de empresas del sector
de la construccion, siguiendo la tendencia antes indicada.

En el afio 2007 eran mas de 2.700 las empresas del sector de la cons-
truccidn que estaban establecidas el municipio de Granada, mien-
tras que en 20113 el numero de las mismas pasé a ser de 1.721, lo
que supone una reduccién del 37% en dicho periodo.

3.000
2:500 %
2.000 121
1.721

1.500
1.000
500

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
SERVICIOS

La estructura econémica del término municipal de Granada se ca-
racteriza por la gran dependencia del sector servicios, actividad
sobredimensionada respecto al conjunto regional y nacional. Su
crecimiento ha sido muy superior al resto, y han surgido nuevas ac-
tividades tales como consultorias, publicidad, empresas ligadas al
sector de las TIC, etc. Ahora bien, el tipo de servicios que encontra-
mos en el territorio se caracteriza por una alta representacion de

GRAFICO 23.

Sistema de
informacion
multiterritorial de
Andalucia (SIMA).
Elaboracion
propia.
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servicios no destinados a la venta, en especial, servicios de la Admi-
nistracion (ensefianza, sanidad y defensa). Le siguen en importancia
los servicios relacionados con el turismo (hosteleria y restauracion)
y el comercio.

a) Comercio

El comercio representa un papel muy importante en la economfa del
municipio. Los centros comerciales abiertos y los edificios dedicados
en exclusiva al comercio y al ocio tienen una importancia vital tanto
para el empleo como para la generacién de riqueza.

En el Anuario Econémico de La Caixa de 2013 se definen las Areas
Comerciales como los espacios geograficos formados por el con-
junto de municipios cuya poblacién se siente atraida comercial-
mente por el municipio de mayor equipamiento comercial de la
zona, que constituye su nucleo central o cabecera. Tal como se
muestra en la siguiente tabla, Espafia cuenta con 77 areas co-
merciales, ocupando la de Granada la décima posicion, solo por
detras de Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Alicante, Malaga,
Murcia, Bilbao y Zaragoza.

AREAS COMERCIALES MAS IMPORTANTES DE ESPANA

(Més de 500.000 habitantes)

POBLACION POBLACION POBLACION

MUNICIPIO RESTO DE AREA TOTAL AREA

CABECERA

AREA

Madrid 3233527 4.298.107 7.531.634
Barcelona 1.620.943 3.948.428 5.569.371
Valencia 797.028 2.103.684 2.900.712
Sevilla 702.355 1.678.212 2.380.567
Alicante/Alacant 334678 1.728.747 2.063.425
Malaga 567.433 1.176.456 1.743.889
Murcia 441354 1.209.363 1.650.717
Bilbao 351.629 979.076 1.330.705
Zaragoza 679.624 588.169 1.267.793
Granada 239.017 907.488 1.146.505

Segun los datos presentados por el Anuario Econémico de La Caixa
de 2013, el &rea comercial de Granada tiene un area de influencia
formada por mas de un millén de habitantes.
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Ademas, el area comercial de Granada ocupa el octavo lugar en

cuanto a mayor atraccion relativa del municipio cabecera. Los datos
indican que la ciudad de Granada atrae comercialmente a una po-
blacién cuatro veces mayor que la residente en el municipio.

AREAS COMERCIALES CON MAYOR ATRACCION RELATIVA DEL MUNICIPIO CABECERA
DE AREA: TASA POBLACION RESTO AREA / POBLACION CABECERA AREA

(Municipios cabecera de més de 50.000 habitantes y tasa igual o superior a 3)

POBLACION POBLACION POBLACION TASA
MUNICIPIO RESTO DE AREA TOTAL AREA POBLACION
CABECERA RESTO AREA /
AREA CABECERA
Ciudad Real 74.921 526.305 601.226 7.0
Girona 97.198 547.302 644.500 5,6
Alicante/Alacant 334.678 1.728.747 2.063.425 52
Tarragona 133.954 630.267 764.221 47
Toledo 84.019 363.296 447315 43
Santiago de Compostela (Coruna (A)) 95.671 386.198 481.869 4.0
Pontevedra 82.684 327.718 410.402 4.0
Granada 239.017 907.488 1.146.505 38

En cuanto a Grandes Superficies Comerciales o Centros Comercia-
les, la ciudad de Granada cuenta con 4 Centros Comerciales de los
9 existentes en toda la provincia. El Area Metropolitana de Granada
aglutina a 7 de estos 9 Centros Comerciales.

Granada
Superficie
Codigo Ensefia Afode bruta Numero Plazas
Ine  Municipio Localidad ~ Comercial Promotor  Tipoapertura alquilable tiendas parking Locomotora
18087 Granada Armilla Parque Thouburne  PC 1993 11.500 12 550 Dia
Comercial S.A.
Alban
18087 Granada Granada Alcampo Alcampo, S.A. HI 1989 14.900 24 1.600 Alcampo
Granada
18087 Granada Granada Carrefour  Centros HI 1990 20.203 32 1.121 Carrefour
Granada Comerciales
Carrefour
18087 Granada Granada Neptuno Asociacion de ME 1993 25.000 153 1.500 Supermercados
Comerciantes Deleite
Granadinos
18087 Granada Granada Serrallo Inversiones ME 2012 25.000 70 1.006 Mercadona
Plaza Area SurS.L.
18140 Motril Motril Alcampo Alcampo, S.A. HI 1998 15.478 14 804  Alcampo
Motril
18140 Motril Motril Motril Bogaris Retail, PC 2011 7.200 5 2 300
S.L.
18165 Pulianas Pulianas Kinepolis Bogaris Retail PC 2004 60.516 36 1.663 Carrefour
5. SIS
18193 Zubia (La)  Zubia (La) Alhsur Inversiones PE 2009 13.500 70 800
ietari
Alhsur
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Dado que en el ambito que cubria tradicionalmente el comercio
se han implantado grandes superficies, el comercio tradicional ha
perdido empleo, incidiendo negativamente en el mantenimiento del
pequefio comercio tradicional asentado en el centro histérico del
municipio. La tipologia de los establecimientos comerciales se ha ido

TABLA 20.

modificando, en parte por el impacto de las grandes superficies y en
Anuario Econémico

. parte por los cambios en los habitos de la compra de los consumi-
de Espafia 2013

elaborado por la dores. El aumento de grandes superficies fomenta la movilidad y re-
Caixa. Base de datos corridos largos produciendo consecuencias negativas ambientales.
municipal.

Dentro del comercio, nos centraremos en dos ambitos, el comercio
mayorista y el comercio minorista:

Granada Granada % dela
Actividades comercio mayorista capital rovincia capital sobre
P P la provincia
Materias primas agrarias; alim., bebidas 224 1271 17.62%
......... B0 e
Textiles, confeccion, calzado y articulos 38 149 25.5%
......... L
Productos farmac; perfum. y mant. 54 181 29.83%
......... L U
Comercio al por mayor de art. consumo 101 326 30,98
......... bbb
Comercio al por mayor interindustrial n 88 12,5%
f)tro.comerc.:lo al por mayor 66 468 14.1%
......... T U Il et
Otro c.o.mercw al por mayor no 83 184 45.11%
......... b et LN
TOTAL 577 2.667 21,63%

En primer lugar, el comercio mayorista cuenta con un total de 577
comercios, divididos en diferentes actividades. Entre las mas desta-
cadas encontramos materias primas agrarias, alimentacion, bebidas
y tabaco, asi como el comercio al por mayor de articulos de consu-
mo duradero. La evolucion de este tipo de comercio ha sufrido una
importante disminuciéon de mas de un 20% respecto al afio 2007.
Esta variacion es una consecuencia evidente de la crisis econémica
que también ha llegado a este sector.
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Por otra parte, el comercio mayorista de la capital representa mas

de un 20% del comercio de la provincia, llegando en algunos subsec-
tores concretos al 45% del total provincial.

En segundo lugar nos detendremos en el comercio minorista, muy
superior al anterior, y el cual ostenta el grueso del comercio en el
municipio de Granada.

En la siguiente tabla encontramos la tipologia de comercios mi-
noristas existentes y su grado de importancia sobre la superficie

territorial.
Tipologia de comercios Gran'ada
capital
.. Mimentacién 1088
W CCTEED UERIEIDNE] e A
... R RSCETE SN N2
......... el EaL e LN 5709
... ISR IS .. 1076,
1 838
W - <000 8 STTEECON e ST V795 e
......... EICEOMEID TEIED o A
..... RGeS —— 1
... NI ECN— 5
W TECENES FERUIETCE e R 8
......... EIEIEMO MECECIIED e
......... i N— 180
TOTAL 5.212

En Granada capital predominan los comercios de vestido y calzado,
el comercio tradicional de alimentos y los comercios relacionados
con productos del hogar, asi como otros comercios que no se encua-
dran en el &mbito de la alimentacion. Granada cuenta en total con
mas de 470.000 m2 de superficies destinadas al comercio.

En el periodo 2007-2012, el nimero de comercios en Granada capi-

TABLA 21.

Anuario Econémico
de Espafia 2013
elaborado por la

Caixa. Base de datos

municipal.
Grar!ad.a cap?tglesI:bre
provincia la provincia
3329 51.8%
2 T8O 34,0%
- 20.8% ..
........ 90T e 20%
........ 1961 a2t
........ 2335 3%
........ 8TTS D18 %
........ V432 iM%
L S s SO
............ 8 i DT
........... 28 i 2BB%
......... 870 i 28%
225 195%. o
13.832 37,7%
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GRANADA ES LA
TERCERA CIUDAD

MAS FOTOGRAFIADA
EN FLICKR. ADEMAS,
ES LA FAVORITA

ENTRE LAS CIUDADES
ESPANOLAS, LA 14°
MEJOR CIUDAD DEL
MUNDO, LA 6° MEJOR
CIUDAD EUROPEA Y LA
10° CIUDAD EUROPEA
ROMANTICA. ESTOS
DATOS PROVIENEN

DE LA COMUNIDAD
INTERNAUTA

DE VIAJEROS
TRIPADVISOR, QUE
CUENTA CON MAS

DE 11 MILLONES

DE USUARIOS
REGISTRADOS EN TODO
EL MUNDO. HABLAMOS,
POR TANTO, DE UNA
CIUDAD DE LA QUE LOS
TURISTAS HABLAN. Y,
ADEMAS, HABLAN MUY
BIEN
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tal se ha reducido en un 22,5%, es decir, mas de 1 de cada 5 comer-
cios tuvieron que cerrar como consecuencia de la crisis.

Por dltimo, comentar que la provincia de Granada cuenta con una
importante Federacién de Comercio, entre las que se integran cua-
tro Asociaciones de Comerciantes de la ciudad de Granada: Comer-
cio Distrito Centro de Granada, Comercio Distrito Zaidin, Vergeles y
Parque Tecnélogico de la Salud de Granada, Comercio Distrito Beiro
de Granaday Comercio Distrito Ronda de Granada.

b) Turismo

El sector turistico constituye uno de los pilares principales sobre los
que pivota la economia y el empleo de la ciudad de Granada. Por
eso, indicamos a continuacion algunos datos interesantes para en-
tender el interés que la ciudad de Granada despierta, desde el punto
de vista turistico, en todo el mundo.

Granada es la tercera ciudad mas fotografiada en Flickr. Ademas,
es la favorita entre las ciudades espafiolas, la 14® Mejor Ciudad del
Mundo, la 6% Mejor Ciudad Europea y la 10? Ciudad Europea roman-
tica. Estos datos provienen de la comunidad internauta de viajeros
TripAdvisor, que cuenta con mas de 11 millones de usuarios regis-
trados en todo el mundo. Hablamos, por tanto, de una ciudad de la
que los turistas hablan. Y, ademas, hablan muy bien.

La ciudad de Granada acapara el 38,8% de la capacidad de aloja-
miento de la provincia. Segun datos del Sistema de Informacion
Multiterritorial de Andalucia, la capital cuenta con practicamente la
mitad de las plazas de la capacidad hotelera de la provincia en 2013
(12.144 la capital frente a las 27.829 de la provincia), asi como la
mayoria de los establecimientos de las categorias mas altas (el 60%
de las plazas de los hoteles de cuatro y cinco estrellas estan en la ca-
pital). En este sentido, es importante destacar el fuerte crecimiento
de la oferta hotelera (mas de un 54% entre 2003 y 2013), que se ha
traducido en mas de 4.200 nuevas plazas (la mayoria en el segmento
de cuatro estrellas) repartidas en mas de cuarenta nuevos estableci-
mientos (de 63 hoteles en 2003 a 104 en 2013).

De acuerdo con la tendencia mostrada en el ambito provincial, la
oferta de hostales y pensiones se ha mantenido en gran medida en-
tre el 2003 y el 2013 (de 2.174 plazas en hostales y pensiones en
la capital en 2003 se ha pasado a 2.045 en 2013). El resto de tipo-
logias de alojamientos turisticos (apartamentos turisticos y campa-
mentos de turismo) ha disminuido también su capacidad entre los
afios 2003y 2013 (de 3.415 plazas en apartamentos turisticos se ha
pasado a 1.117 y las 982 plazas en campamentos turisticos se han




quedado en 657), a excepcion de los hoteles - apartamentos que
ha mantenido su capacidad (259 plazas). No obstante, la inciden-
cia sobre la capacidad de alojamiento total de estas modalidades
de alojamiento en la ciudad y su entorno es baja en relacién con la
oferta hotelera.

En Granada capital, en los tres meses estivales del afio 2014, el nu-
mero de turistas alojados en hoteles ascendié a 431.851, un 7,97%
mas que en el mismo periodo del afio pasado. Las pernoctaciones
tuvieron una mejor evolucion, alcanzando 819.023, con un aumento
del 10,08%.

En cuanto a la oferta de restauracién, un 23% se encuentra en la
actualidad en la ciudad de Granada y su entorno: mas de 300 es-
tablecimientos y mas de 25.000 plazas. Por ultimo, sefialar que las
empresas de turismo activo se han visto incrementadas en la zona,
se han creado 12 nuevas empresas en el periodo alcanzandose 24
en 2013.

Segun el Anuario Econémico de La Caixa de 2013, Granada capital
cuenta con mas de 2.000 actividades de restauracion y bares en
2012, lo que supone una reduccion del 17,8% respecto a 2007.

Principales reclamos turisticos de Granada capital

La Alhambra y el Generalife es, sin lugar a dudas, el principal recla-
mo de la capital y de la provincia, que atrae cada afio a mas de dos
millones de visitantes (2,5 millones en 2014 y 3,1 millones si se tie-
ne en cuenta todo el complejo). Aunque Granada es el monumento
mas visitado de Espafia, la ciudad de Granada es mucho mas que la
Alhambra.

Pocas ciudades como Granada existen en el mundo con una historia
tan densa, tan plural y tan bien reflejada en sus calles y monumen-
tos. Granada no es un lugar que se pueda ver y disfrutar en un solo
dia. El recinto monumental de la Alhambray el Generalife exige, por
si solo, muchas horas de visita para contemplar su belleza. Y el vi-
sitante no puede marcharse de Granada sin pasear por las calles
perfumadas de jazmin del barrio drabe del Albaicin, ver el mausoleo
de los Reyes Catolicos en la Capilla Real, la Catedral, la Iglesia de la
Cartuja, el Museo de la Memoria de Andalucia y el Parque de las
Ciencias, el museo mas visitado de Andalucia.

Algunos municipios del cinturén de la capital han marcado hitos
en la historia y la cultura universal: en Santa Fe, villa creada por
los Reyes Catdlicos para asediar Granada, fue donde se firmaron
las Capitulaciones para el descubrimiento de América por parte de

Amplie esta informacién viendo el plano de patrimonio de Granada.

EN CUANTO A
LA OFERTA DE
RESTAURACION, UN
23% SE ENCUENTRA
EN LA ACTUALIDAD

EN LA CIUDAD DE
GRANADAY SU
ENTORNO: MAS DE 300
ESTABLECIMIENTOS

Y MAS DE 25.000
PLAZAS. POR ULTIMO,
SENALAR QUE LAS
EMPRESAS DE
TURISMO ACTIVO

SE HAN VISTO
INCREMENTADAS EN LA
ZONA, SE HAN CREADO
12 NUEVAS EMPRESAS
EN EL PERIODO
ALCANZANDOSE 24 EN
2013
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Cristébal Coldn; y Fuente Vaqueros vio el nacimiento de Federico
Garcia Lorca, uno de los poetas y dramaturgos mas importantes de
las letras espafiolas.

Por otra parte, la capital es todo el afio un hervidero de actividades
culturales. Los teatros Alhambra, Isabel la Catdlica e Isidoro Méar-
quez cuentan con una programacion estable de representaciones
dramaticas, conciertos de musica clasica y flamenco. La Orquesta
Ciudad de Granada demuestra su creciente prestigio en sus con-
ciertos en el Auditorio Manuel de Falla. Asiduamente, la ciudad
acoge los espectaculos de estrellas nacionales e internacionales
del ‘pop’ y 'rock’. A esta oferta se unen acontecimientos tan impor-
tantes como el Festival Internacional de Musica y Danza, que se ce-
lebra en la Alhambray en escenarios repartidos por toda la ciudad
y que anualmente propone un programa con las mejores orques-
tas y compafiias. Gran prestigio han ganado también el Festival de
Tangoy el Festival de Jazz. Otros acontecimientos culturales que se
celebran cada afio en la capital son: Festival de Jévenes Realizado-
res, Salén del Cémic, Festival Internacional de Cine Clasico ‘Retro-
back’y Festival de Magia Hocus Pocus.

v
4.4.3.9. ANALISIS DE LA FUERZA DEL TRABAJO
TABLA 22. EN LA CIUDAD DE GRANADA
Ndmero de
paradosy
porcentaje de El paro en el municipio de Granada es uno de los principales problemas

mujeres y hombres

periodo 2007-2013 que sufren sus habitantes. Se contabilizaron en 2014, seguin los datos de

Sistorna de los Servicios Publicos de Empleo, un total de 27.203 parados en el muni-
informacién cipio, que representa mas de un 27% del total de parados en la provincia.

multiterritorial de De estos parados, el 52,24% son muijeres y el 47,76% hombres.
Andalucia (SIMA)

2013. Elaboracion En los graficos y tablas siguientes se exponen los principales indica-
ropia. .
prop dores de mercado laboral de la ciudad de Granada:

Afos Hombres Mujeres  Ambos sexos % Hombres % Mujeres
2007 688 NS WA S,
2008 B35 98 e N8BS B A
2009 L L L. 23361 i LA
2010 12609 13080 25870 B LI
201 12826 1710 26538 B 52 ]
2012 14095 15089 2918, BB ] 52 ]
2013 14071 15213 29284 48 52
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A continuacién se muestran los parados por nivel de estudios termi-
nado, asi como por duracién, actividad y edad:

= Analfabetos y . . Estudios Estudios
. N Primarios A .
sin estudios secundarios postsecundarios

102?0

123?7
157%0
168?9
169;1
181?4
179?1

En cuanto a los contratos registrados en el término municipal de

A
Granada, en la siguiente tabla se muestra que desde 2007 el nimero
de contratos ha ido reduciéndose afio a afio, a excepcién del 2013, TABLA 23,
donde se apunta a una ligera mejoria.

v Sistema de
informacion
multiterritorial de

TABLA 24. Andalucia (SIMA)

2013. Elaboracién

Sistema de informacién multiterritorial de Andalucia (SIMA) 2013. Elaboracion propia.

propia.

Menosdel Delmesa6é Demasde6 Demasdel TOTAL

mes meses meses a 1 aiio afho

2007 2303 5672 2415 4938 15327
2008 2799 7210 3045 5081 18135
2009 2807 8619 4881 7055 23361
2010 2707 8315 4811 9837 25670
20Mm 2929 8461 4493 10651 26534
2012 2991 9246 5137 11810 29185
2013 2793 8593 4898 13001 29284
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v
TABLA 25.
Sistema de informacién multiterritorial de Andalucfa (SIMA) 2013. Elaboracién propia.
De 16 a 29 afios De 30 a 44 aiios De 45 a 64 aios TOTAL
2007 4853 5759 4716 15327
2008 5620 7039 5476 18135
2009 6827 9545 6989 23361
2010 77 10560 7939 25670
20M 7251 10641 8643 26534
2012 7648 11629 9908 29185
2013 6963 1497 10825 29284
v
TABLA 26.
Sistema de informacién multiterritorial de Andalucfa (SIMA) 2013. Elaboracién propia.
Agricultura <A
9 y Industria Construcciéon Servicios empleo TOTAL
Pesca .
anterior
TOTAL 3613 22084
2009 550 4510
2010 631 4605
20M 698 4459
2012 802 4549
2013 931 3959

En cuanto a la tipologia de los contratos registrados, en 2013, Uni-
camente el 5% de los contratos eran indefinidos, lo que demuestra
la desconfianza del empresariado en la situacién econémica y que,
pese a la generaciéon de empleo, hay que analizar en profundidad la
calidad de los nuevos empleos.
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Por otra parte, mas del 83% de los contratos registrados en 2013 se
encuadran en el sector servicios; un 8% en la construccion, un 6% en
la agricultura y pescay un 3% en la industria.

...2007 _.1es ..B..Mo%es %2 ... .0
....... 2008 .21 .5, 135868 W8 T8 ]
....... 2009 .7005 ..S5..M2226 9% ..S88% ...
........ 2010..5629 .S5..109047 .98 .50 .0
LU O OO JOUOR....o- SO
........ 2012 ..5:296 .3 10412 95..508 .0 ..
2013 5892 5 109125 95 404 0O

Si se analizan los contratos segun los niveles educativos, en la ciu-
dad de Granada se observa como para el afio 2013 el 69% de los
existentes correspondian a personas con educacion secundaria, el
13% a personas con educacion primaria, 13% para personas con
educacion universitaria y doctorado y el 5% corresponden a perso-
nas analfabetas.

Esta realidad demuestra, que a pesar de tener una universidad con
casi 60.000 universitarios al afio, la ciudad de Granada no ha sido
capaz de aprovechar el talento universitario para la creaciéon de un
tejido productivo cualificado y sélido.

TABLA 27.

Sistema de
informacion
multiterritorial de
Andalucia (SIMA)
2013. Elaboracién

propia.

TABLA 28.

Sistema de
informacion
multiterritorial de
Andalucia (SIMA)
2013. Elaboracién

propia.
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GRAFICO 24.

Contratos por

M Agricultura y Pesca
sector en el afio

2013, ciudad de o Industria
Granada. 5
m Construccién
Sistema de
informacién M Servicios
multiterritorial de
Andalucia (SIMA)
2013. Elaboracién
propia.
Educacion Educacion
Analfabetos Educacién primaria . universitaria y
secundaria
doctorado
2007 5.116 6.870 116.132 24.619
2008 4.703 6.597 112.650 21.837
2009 4132 6.234 91.543 17.986
2010 3.586 6.547 88.185 17.899
207 3.490 7.125 82.685 17.637
2012 3.473 10.482 79.712 16.093
2013 5.918 15.067 79.512 14.618
~ 4.4.3.10. ELENTORNO MEDIO AMBIENTAL
DE LA CIUDAD DE GRANADA
TABLA 29.
Numero de
contratos por nivel a) Zonas verdes
educativo 2007- , o
2013. La Ley del Suelo de Andalucia establece que el minimo de zona verde
Sistema de por habitante debe ser superior a los 5 m? por habitante, mientras
informacion que la Organizacién de la Salud (OMS) recomienda que el minimo
fnudlgfﬁ?;?srmf de espacios verdes debe situarse entre 10y 15 m2 por habitante. En
5013, Elaboracién este sentido la ciudad de Granda antes de la adaptacién del PGOU,
propia. realizada en el afio 2009, contaba con 1.051.633 m? de zonas ver-

des, que correspondian a la 4,4 m2 por habitante, a partir de dicha
adaptacion la dotacion de superficies para zonas verdes paso a ser
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de 2.740125 m? lo que implica se pasaria de los 4,4 m? alos 11,53 m?
por habitante.

Si se analizan estos datos por distritos, vemos que es la zona Norte
de la ciudad la que goza del privilegio de disfrutar de mas zonas ver-
des (273.458 m?). Le sigue muy de cerca el distrito Genil, con 217.070
m2. Las amplias extensiones de terreno que abundan en estos ba-
rrios contrastan con el angosto disefio del Albaicin y el cementado
aspecto de Beiro que hacen que ambos enclaves apenas dispongan
de 54.314y 42.194 m? respectivamente.

Ademas de las zonas verdes, los arboles también ayudan a mejorar
el paisaje y a crear sensacion de bienestar para los habitantes de
Granada. En este sentido, son 39.035 arboles los presentes en las
calles y barrios de la capital. En esta ocasién, el barrio de La Chana,
con 8.559 ejemplares, es la zona de la ciudad mas arbolada. Detras
volveria a estar el distrito Norte (con 5.964 ejemplares) y en la cola
de la tabla el distrito Beiro, con apenas 1.935 arboles.

Por otro lado, los parques, jardines y carmenes de Granada poseen
una interesante flora de variedades ornamentales. En este sentido,
el Jardin botanico, activo desde 1873y con alrededor de 70 arboles
de diferentes especies, realiza un importante trabajo de conserva-
cion y difusion de la flora granadina. Las comunidades vegetales de
los bosques cercanos a la Alhambra gestionados por el Patronato
de la Alhambra también poseen una rica diversidad calculada en
mas de 300 especies, muchas de ellas gran interés histérico como
representantes de los cultivares presentes en las antiguas huertas
cercanas.

Ademas, la ciudad de Granada cuenta con un numero significativo
de parquesy jardines con muchas vinculaciones histéricas y popula-
res. Las principales zonas ajardinadas con las que cuenta la ciudad
son el parque Garcia Lorca (el emblema verde de la ciudad por su
extension y por su variedad de especies vegetales, contando con
mas de un centenar de diferentes especies de rosas), los jardines
de Los Martires, el parque Tico Medina y el Ultimo en incorporarse,
el de las Alquerias, en La Chana. El parque Tico Medina es uno de
los ejemplos de reservas de zonas verdes en los lugares de expan-
sién urbanistica, dado que formo parte de la urbanizacion de la zona
que abarca todos los nuevos edificios que lindan con la Carretera de
Armilla. Con la construccién de estos dos uUltimos parques, el Tico
Medina y las Alquerias, se ha dado un importante impulso a las zo-
nas verdes de la ciudad en los Ultimos afios, ya que solo entre estas
dos extensiones verdes la capital ha sumado casi 200.000 m2 de
jardines.

LAS PRINCIPALES
ZONAS AJARDINADAS
CON LAS QUE CUENTA
LA CIUDAD SON EL
PARQUE GARCIA
LORCA (EL EMBLEMA
VERDE DE LA CIUDAD
POR SU EXTENSION Y
POR SU VARIEDAD DE
ESPECIES VEGETALES,
CONTANDO CON MAS
DE UN CENTENAR

DE DIFERENTES
ESPECIES DE ROSAS),
LOS JARDINES DE
LOS MARTIRES, EL
PARQUE TICO MEDINA
Y EL ULTIMO EN
INCORPORARSE, EL DE
LAS ALQUERIAS, EN LA
CHANA
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LA CALIDAD DEL AIRE
EN LAS CIUDADES SE
MIDE MEDIANTE LA
CONCENTRACION DE
PARTICULAS Y GASES
PRESENTES EN EL AIRE
QUE RESPIRAMOS. LA
PRESENCIA EN ALTAS
CONCENTRACIONES

DE CONTAMINANTES
DE ORIGEN ANTROPICO
ALTERA LA SALUD

DE LAS PERSONAS,
LOS MATERIALES

DE CONSTRUCCION

0 EL EQUILIBRIO
ATMOSFERICO
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Los principales jardines y parques de la capital son los siguientes:

+ Jardines del Hospital Real.

+ Jardines Campo del Principe.

+ Jardines del Paseo del Salén y de la Bomba (BIC).

+ Jardines del Triunfo.

+ Jardines del Violén.

+ Jardines Palacio de los Cérdoba.

« Parque Periodista Tico Medina.

« Parque de Las Alquerias que ademas cuenta con 32 huertos de
ocio.

« Parque Federico Garcia Lorca.

+ Parque Almunia de Aynadamar.

+ Parque Universitario de Fuente Nueva.

« Parque del Zaidin.

+ Parque Bola de Oro.

* Parque de el Serrallo.

+ Parque de la Virgencica.

b) Calidad del aire

La calidad del aire en las ciudades se mide mediante la concentra-
cion de particulas y gases presentes en el aire que respiramos. La
presencia en altas concentraciones de contaminantes de origen
antrépico altera la salud de las personas, los materiales de cons-
truccion o el equilibrio atmosférico. Estos datos de concentracion de
particulas y gases estan monitorizados por la red de estaciones de la
Consejeria de la Junta de Andalucia, y son sistematicamente analiza-
dos por el Ayuntamiento de Granada a través de su Agenda 21 Local,
la cual también cuenta con el asesoramiento técnico y cientifico del
Grupo de Fisica de la Atmdsfera de la Universidad de Granada que, a
su vez, complementa estos datos con otros que ellos mismos regis-
trany gestionan en el Centro Andaluz de Medio Ambiente (CEAMA).

De las cinco estaciones de medida que estan instaladas por la Con-
sejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia en la provincia
de Granada, cuatro de ellas se encuentran en el nticleo urbano de
Granada capital: Paseos Universitarios, Granada Norte, Campus de
Cartuja y Palacio de Congresos.

Esta Ultima estacidon comenz6 su funcionamiento en 2009, fecha en
la que la estacién Campus de Cartuja dejo de funcionar. La estacién
de los Paseos Universitarios ha sido cambiada en 2011 a Armilla Ciu-
dad Deportiva con el inicio de las obras del metro en ese tramo. La
estacion Granada Norte es la estacién suburbana influenciada por el
trafico situada en la zona noreste de la ciudad.




En todas las estaciones se mide de una manera automatica y con-

tinua (las 24 horas en periodos de 10 minutos) la concentracién
atmosférica (en p/m?3) de O3, CO, SO? NO, NO? NOX y el material
particulado PM10.

Para poder interpretar las medidas de las estaciones de refe-
rencia para los niveles de O3, CO, SO? NO, NO? NOXy el ma-
terial particulado PM10 registrados en Granada durante el afio
2009, es necesario conocer los factores que influyen en los ni-
veles de concentracion de particulas en el aire, que son: con-
diciones ambientales, fuentes locales de emisién de particulas,
formacion de particulas en la atmésfera y transporte regional
de particulas.

Comparando los valores en Granada con los valores limites espe-
cificados para cada uno de ellos en el Real Decreto 1073/2002, y
descontando la contribucién de los fendmenos naturales al reba-
samiento de los valores limites de PM10, se llega a las siguientes
conclusiones:

« Enrelacion a los resultados obtenidos mediante los sensores ubi-
cados en las diferentes estaciones pertenecientes a la Red de Vi-
gilancia y Control de la Calidad del Aire de la Aglomeracion de
Granada y Area Metropolitana, indicar que, al igual que ocu-
rre en la mayoria del territorio andaluz, son las particulas en
suspension menores de diez micras (PM10) las que registran
los peores resultados, detectdndose superaciones del valor
limite anual de 10 p/m3®de PM10 en el afio 2007 en la estacién
de Granada Norte.

« Con respecto al valor limite diario para la proteccion de la
salud humana, (50 p/m3, que no podra superarse mas de 35
ocasiones por afio), comentar que, desde el 2005 hay esta-
ciones donde se ha registrado un nimero de superaciones
mayor del permitido, siendo el 2007 el afio con el nimero de
superaciones mas elevado (133), registradas en la estacién de
Granada Norte.

+ Con respecto al resto de contaminantes evaluados (SO? bence-
no, NO? ozono y CO), no se han registrado en ningun caso supe-
raciones de algun valor limite.

« A continuacion se muestran graficos de las estaciones de Cartu-
ja, Norte y Paseos Universitarios donde se aprecia el % de nime-
ro de dias al mes en que se registra un determinado estado de
calidad del aire para el afio 2008.
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DETECTANDOSE
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ESTACION DE GRANADA
NORTE

haciendo humaro lo urbano

EG2020 P



CONTEXTO ACTUAL - DOCUMENTO BASE

N° de dias en los
que se registra .
un determinado BMAL
estado de calidad BADMISELE
. BBUENA
del aire 2008.
EStaCIén de Cartua ENERO FEBRERO NARZD ABRL VAYO UNO e AGOSTO  SEPTEMSRE  OCTUBRE NOVIEMERE DCEMNBRE
» Ja, MESESAR0 2008
estacion Norte 'y
paseo universitario.
€
t =)
; 0nY
BMUY MALA
BMALA
BADMISIBLE
BSUENA
OSINDATOS
Bams | mamms | wesze | @R | weed | e | s | Gt SETERT | Semam | en maEE | SmEs
MESE S 2RO 2008
€
t =)
; 0nY
S ey
w
3 B3
S s BMUY MALA
EP BMALA
= BADMISIBLE
" o BEUEN
e OSINDATOS
(2]
Bams | mamms | wesze | @R | weed | e | s | Gt SETERT | Semam | en maEE | SmEs
MESE S 200 2008

c) Contaminacidn acustica

Los estudios y trabajos para la realizacién del Mapa Estratégico de
Ruido de Granada (enero 2008) evidencian que la principal fuente
de contaminacién acustica en la ciudad es el ruido procedente del
trafico de vehiculos por sus calles. Este Mapa de Ruidos de Granada,
elaborado por la Universidad de Granada en el marco de la Agenda
21 Local, presenta un diagnéstico exhaustivo y cientificamente rigu-
roso del estado de contaminacién acustica en Granada.
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El Mapa de Ruidos de Granada presenta las siguientes conclusiones:

« Las calles que no cumplen la normativa estan perfectamente
identificadas y el conocimiento de la situacién acustica de la ciu-
dad es total.

« El nivel global de Granada es 61,8 dBA. El anterior dato oficial
comparable a este (de 1998) situaba a Granada con 68,3 dBA.

* Elnivel de noche de Granada es 52,4 dBA. El anterior dato oficial
comparable (de 1998) situaba a Granada con 59,2 dBA.

« El porcentaje de calles que superan los limites legales es bajo, en
torno al 20% durante dia y tarde e inferior al 35% de noche, lo
que permite pensar que futuras medidas puedan dar resultados
positivos a medio plazo.

A continuacién se muestra una tabla con los niveles medios de con-
taminacién acustica en la ciudad y el niUmero de calles afectadas.

GRANADA - RESUMEN CIUDAD

Nivel Sonoro (dBA) Calles que superan el limite legal
Lden Periodo " Ne @ %

Ld 59,8 478 214
61.8 le 59,3 412 18,4

Ln 524 781 34,9

(1) Lden: nivel de 24 horas
Ld: nivel de 12 horas (DIA: de 07.00 a 19:00)
Le: nivel de 4 horas (TARDE: de 19.00 a 23:00)
Ln: nivel de 8 horas (NOCHE: de 23.00 a 07:00)

(2) Referencia LEGAL:
Anexo Il del Real Decreto 1367/2007 de 19 de octubre (BOE n°® 254
de 23 de octubre de 2007) y Tabla |, articulo 9 del Decreto 6/2012,
de 17 de enero (BOJA n° 24 de 6 d efebrero de 2012). El limite
legal para sectores del territorio con predominio de suelo de uso
RESIDENCIAL es: DIA: 65 dBA; TARDE: 65 dBA; NOCHE: 55 dBA

(3) Numero TOTAL de calles por DISTRITOS:

Albaicin 377
Beiro 193
Centro 468
Chana 268
Genil 273
Norte 259
Ronda 165
Zaidin 235
TOTAL 2.238
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Por otra parte, considerando los limites que establece el Real De-
creto 1367/2007 y el Decreto 6/2012 de proteccién contra la conta-
minacion acustica en Andalucia, para los distintos niveles sonoros y
el trafico de vehiculos como principal fuente de ruido ambiental en
Granada, el porcentaje de poblacién expuesta a niveles superiores a
estos limites se muestra en la siguiente tabla:

RESUMEN DISTRITOS
Porcentaje de personas expuestas (%)

2 Eai . 6% dBa . 55.dBA
Albayzin 21 33
Beiro 17 30
Centro 17 31
Chana 16 30
Genil 13 23
Norte 8 20
Ronda 26 45
Zaidin 1 20

Las principales conclusiones que se pueden extraer en cuanto a la
poblacién expuesta a riesgo de contaminacion acustica son las si-
guientes:

+ De forma global, los distritos menos afectados por el ruido del
trafico rodado son Genil, Norte y Zaidin. Ronda aparece como
el distrito con una mayor proporcion de habitantes expuestos a
altos niveles de contaminacién sonora.

« Con respecto al niUmero de personas expuestas durante el pe-
riodo diurno, cabe destacar a Norte y Zaidin como los distritos
en los cuales la poblacién estd menos afectada por la contamina-
cién acustica en esta franja horaria.

+ Durante el periodo nocturno, se observa que Ronda es el distri-
to en el que un mayor porcentaje de poblacion estad expuesta a
niveles superiores a 55 dBA. De nuevo Norte y Zaidin aparecen
como los distritos menos expuestos.

* En general se observa en todos los distritos una mayor variabili-
dad en los niveles sonoros nocturnos; estos pueden abarcar des-
de factores muy aceptables (inferiores a 45 dBA) hasta valores
cercanos a los 70 dBA.
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d) Contaminacién atmosférica

Las perspectivas a corto y medio plazo respecto a la contaminacion
atmosférica en Granada, a partir del escenario anteriormente des-
crito y sin poner en marcha ningun plan o programa de actuaciones
que contrarreste o amortiglie un hipotético escenario tendencial,
pueden llegar a ser preocupantes.

Por un lado, el clima, con muchas horas de insolacién y escasas llu-
vias, incide negativamente en la calidad del aire. Las frecuentes in-
trusiones de masas de aire cargadas de particulas en suspensién
procedentes de Africa contribuyen a que este contaminante tenga
concentraciones elevadas, ocasionando episodios de superacién de
forma periddica.

Por otro lado, las fuentes productoras de contaminaciéon no estan
reduciendo sus emisiones hasta los niveles previstos. El grado de
motorizacién mantiene un crecimiento sostenido a pesar de la crisis
y no hay indicios que permitan intuir un cambio de tendencia. El pro-
ceso urbanizador sigue caracterizandose por la ausencia de criterios
de sostenibilidad, y el desarrollo de infraestructuras continuara in-
crementando los kildmetros de autovias existentes y los accesos a
los nucleos urbanos. A todos estos factores se suma la escasa pre-
disposicién de los ciudadanos de Granada y el Area Metropolitana a
dejar la utilizacién intensiva del automovil.

No obstante, la situacion econémica junto con una continua sensi-
bilizacién y ejemplo de las autoridades municipales y autonémicas,
pueden hacer cambiar paulatinamente estas tendencias a través de
la puesta en marcha de actuaciones que incidan directamente sobre
los focos de emisidon y sobre los habitos de la ciudadania.

e) Sistema de recogida y tratamiento de residuos urbanos

La ciudad de Granada generd en el afio 2010 un total de 120.061
toneladas de residuos urbanos, que fueron tratados en la Planta
de Recuperacién y Compostaje de Alhendin, situada en el complejo
medioambiental “Loma de Manzanares”, dentro del término muni-
cipal de Alhendin (a unos 25 km de la ciudad de Granada y en el
Area Metropolitana de Granada). La Planta de Alhendin ocupa una
superficie de 890.500 m2. El complejo lo forman las siguientes insta-
laciones: una planta de tratamiento mecanico-biolégico, una planta
de clasificacién de envases ligeros, un aula medioambiental y un ver-
tedero de rechazos.

En cuanto a los datos de recogida de residuos en el término munici-
pal de Granada, tenemos que diferenciar entre dos tipos de recogi-
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da: recogida selectiva (envases, papel, vidrio, ropa, aceites) y recogi-
da indiferenciada (organico-resto, recogidas municipales).

En cuanto a la recogida selectiva, se incluye a continuacién una tabla
con los datos del municipio de Granada durante el periodo 2008-
2010, obtenidos del Consorcio Provincial de Residuos Solidos Urba-
nos de Granada (RESUR Granada).

RSU (Residuo Sé6lido Urbano), Recogida Selectiva
Envases Papel Vidrio Ropa Aceites TOTAL
»i L 3231400 8063905 4302680 572255 0 16170240

3483980 7259070 4252380 579069 314566 15889065

3637820 3150604 4125430 548290 0 11462144

RSU (Residuo Sélido Urbano), R ida Selecti

20.000.000

15.000.000

10.000.000

Kilogramos

5.000.000

Envases Papel Vidrio Ropa Aceites TOTAL
Residuo

En cuanto a la recogida indiferenciada (organico-resto, recogidas
municipales), también se incluye a continuacién una tabla con los
datos del municipio de Granada durante el periodo 2008-2010.

RSU (Residuo Sélido Urbano), Recogida Indiferenciada

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

11,0 90

100 110 11,0 100 110 80 100 120 10,0 11,0
100 90 100 100 11,0 100 100 80 10,0 11,0 1000 11,0

100 90 100 90 90 100 100 80 100 100 10,0 10,0
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RSU (Residuo Sélido Urbano), Recogida Selectiva

3231400 8063905 4302680 572255 0 16170240
m 3483980 7259070 4252380 579069 314566 15889065

3637820 3150604 4125430 548290 0 11462144

f) Elciclo del agua

El término municipal de Granada pertenece al sistema Cana-
les-Quéntar, y sus habitantes disfrutan de un agua de gran calidad.
Con objeto de realizar una mejor gestion medioambiental, el muni-
cipio de Granada esta dividido en 52 sectores hidraulicos, dotados
de telemando, telecontrol, caudalimetros y valvulas hidraulicas de
control de presién.

EMASAGRA (Empresa Municipal de Abastecimiento y Saneamiento
de Granada, S.A.) es la empresa municipal encargada de gestionary
prestar el servicio de gestion integral del agua en Granada. Ademas,
EMASAGRA es la empresa responsable de la calidad bacteriolégica
del agua que suministra a la poblacion desde los depositos hasta las
acometidas domiciliarias. También es la encargada de la implanta-
cién del Plan de Control de Calidad de las Aguas Potables.

En funcion del Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se
establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo
humano, y las exigencias que plantean periédicamente los respon-
sables de la Junta de Andalucia, el nUmero de andlisis anuales que es
preciso realizar en Granada son:

+ Analisis Complementarios: 104
+ Anadlisis Control: 406

+ Analisis Completos: 21

* Analisis Cloro: 365

Ademas se realiza diariamente, en dos puntos de la red de distribu-
ciony en los depdsitos, un control del cloro libre residual.

Por otra parte, de acuerdo con el protocolo establecido por EMASA-
GRA para la zona denominada Canales Quentar, en la que se inte-
gran Granada, Armilla, Cenes de la Vega, Pulanas y Huétor Vega, el
total de analiticas previstas en 2012 fue de:

* 260 en control de cabecera (ETAP)
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« 214 analiticas de control (Depositos de cabecera, depdsitos de
distribucién y/o regulacién en los distintos municipios, y redes de
distribucién)

« 28 analiticas completas (Depdsitos de cabecera, depdsitos de
distribucién y/o regulacion en los distintos municipios, y redes
de distribucién)

* 154 analiticas complementarias

« 320 analisis organolépticos

+ 10.614 analiticas de cloro residual

Otra actuacién relevante realizada en Granada en relacién al
agua, es la sectorizacién de todos los kilobmetros de redes de
distribucién del municipio. La sectorizacién permite controlar el
volumen de agua que circula en cada sector y, en caso de fuga,
determinar con precision la zona en la que se ha producido. A
través de un sistema de telecontrol, cualquier variacién anormal
del caudal es indicativo de una averia en la red que puede ser
atendida inmediatamente. En Granada son 628.365 los kiléme-
tros de red sectorizados.

4.4.311. ANALISIS ENERGETICO

Debido a que Granada es un municipio densamente poblado, el
mayor consumo energético se produce en las viviendas residencia-
les y en el transporte, de modo que el Ayuntamiento de Granada
se ha propuesto reducir dicho consumo en las viviendas mediante
campafas de ahorro y eficiencia, la ejecucién del Plan de Movilidad
Urbana Sostenible y la instalacion de energias alternativas. Fruto de
esta concienciacion, encontramos en los Ultimos aflos actuaciones
para la reduccién del consumo energético como la instalacién del
alumbrado publico, unas farolas de bajo consumo energético; un
sistema de riego automatico pero controlado para evitar el despilfa-
rro del agua y una gran area ecolégica para la recogida selectiva de
residuos urbanas en total sintonia con su entorno. Estas iniciativas
han contado con el respaldo y el apoyo econémico de la Junta de
Andalucia.

a) Emisiones de CO?

Centrandonos en el transporte, como principal fuente de emisiones
de gases contaminantes, parece que el crecimiento del transporte
de viajeros no va acompafiado de un aumento de las emisiones de




contaminantes atmosféricos, a excepcién de los gases de efecto in-
vernadero (CO?). De hecho, gracias a las mejoras tecnologicas del
sector de la automociény de la calidad de los combustibles, el trans-
porte por carretera ha disminuido drasticamente sus emisiones.
Este descenso ha tenido lugar a pesar del crecimiento del parque de
vehiculos y del trafico de viajeros y mercancias.

Las previsiones futuras confirman las tendencias apuntadas de re-
ducciéon de la contaminacién atmosférica debida al transporte. No
parece tan clara, a tenor del comportamiento experimentado hasta
la fecha con una clara tendencia continuista al alza, la evoluciéon de
las emisiones de NOX y de particulas, asi como las de CO2 Estas
Ultimas tienen una gran importancia en relacién con el cambio cli-
matico.

Por tanto, el trafico, especialmente en el ambito urbano, segui-
ra incidiendo de forma muy importante sobre las emisiones de
CO?y solo cambiara esta tendencia una clara apuesta por la im-
plantacién y desarrollo de estrategias que favorezcan el uso de
otros modos de transporte sostenibles convirtiéndolos en una
alternativa eficaz al actual modelo de movilidad basada casi ex-
clusivamente en el uso del automdévil. Con la disminucion de la
emisién de gases de efecto invernadero se contribuiria a la ate-
nuacion del calentamiento global. Y para reducir su emisién solo
hay dos alternativas: disminuir el consumo o cambiar el tipo de
combustible.

b) Transporte publico

El transporte publico debe conformar la base sobre la que articular
el modelo urbano de la ciudad de Granada y su territorio metropoli-
tano para las préximas décadas.

Es inevitable reconocer en Granada un modelo de ciudad frac-
cionada que ha generado distancias que solo pueden ser salva-
das mediante la 6ptima combinacién entre redes de transporte
publico, como el autobus o el metro, adecuadas a una concep-
cion peatonal de los espacios barriales y en sintonia con una
correcta planificacion de los modos publicos individuales como
el taxi.

A continuacion se presenta de forma resumida de la oferta y la de-
manda del sistema de transporte publico de autobus urbano en
Granada en 2009, teniendo en cuenta que recientemente ha sido
reformado este sistema de autobuses tras la cual ain no tenemos
datos.
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Caracteristicas de la oferta:

Longitud de la red 382,846 km
N° lineas diurnas 27 lineas
N° lineas nocturnas 2 lineas

' Vehiculos-kilémetro 7.090.070 veh-km
Velocidad comercial 12,38 km/h

j Flota de autobuses 180 autobuses
Ne de plazas 17.352 plazas

" Oferta plazas dia laboral 305.039
Total paradas de la red 555

Cobertura de la red:

Indicador Autobus Urbano

Cobertura territorial 250 m. 86,2%
Cobertura poblacional 250 m. 97 %

Caracteristicas de la demanda:

Viajeros (2011) 34.714.634 viajeros
| Variacién (2006-2011) | 1,0%
Viajeros/veh-km (2011) 4,85 viajeros/veh-km
' | Reyes Catolicos-Gran Via -> Av.
_ Constitucién. |
Principales relaciones Av. Constitucién -> Reyes Cat6licos-
Origen-Destino Gran Via.

Camino de Ronda -> Campus Cartuja.
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En cuanto a los taxis, en el afio 2012, segun el Instituto Metropolita-
no del Taxi, en Granada capital hay un total de 565 licencias. El indice
de contingentacion (licencias/mil habitantes) arroja una cifra de 2,3
lic/mil hb, lo que se encuadra en un nivel inferior a ciudades como
Sevillay Malaga, pero por encima del resto de capitales andaluzas.

El sector del taxi se encuentra constituido por auténomos (titulares
de la licencia), que pueden o no contratar asalariados. En el munici-
pio se encuentran regularizados como auténomos un total de 285
con el fin de explotar el servicio en doble turno, bien para cubrir
bajas o bien para explotar una licencia heredada.

Segun estimaciones de un estudio de minimos, elaborado con la
base de datos de la propia Gremial del Taxi, se realizan un total de
15.500 servicios diarios con una media de 1,8 viajeros por servicio, lo
que supone desplazar a mas de 28.000 personas/dia. El servicio que
discurre por emisoras se estima en un 25%.

El parque de vehiculos, compuesto por un vehiculo por licencia,
cuenta con 121 vehiculos hibridos (21,6%), 22 son impulsados por
Gas Licuado (GLP)y 11 son adaptados. El nUmero de vehiculos adap-
tados supone el 1,9% del total de licencias, porcentaje que ha subido
en los Ultimos afios y que se sitla por encima de la mayoria de las
ciudades espafiolas.

En el afio 2012 el nimero de paradas activas que se distribuyen en
la ciudad de Granada ascendia a 58. Estas paradas se localizan prin-
cipalmente hacia el centro de la ciudad, en los distritos municipales
de Beiro (14), Centro (13) y Ronda (11). El resto de distritos de la
localidad oscilan entre las tres paradas de Chanay las cinco de Genil.

c) Alumbrado publico

Actualmente la ciudad de Granada cuenta con 28.506 puntos de
alumbrado publico, 31.474 luminarias (algunos puntos de luz cuen-
tan con mas de una luminaria) y 32.037 l[amparas (algunas lumina-
rias cuentan con mas de una lampara). Estos puntos de luz se en-
cuentran distribuidos en 328 Centros de Mando (cuadros eléctricos)
repartidos por toda la ciudad.

El tipo de luminaria implantada en cada zona de la ciudad respon-
de a razones estéticas y funcionales, teniendo como criterio funda-
mental la instalacion de puntos de luz artisticos en zonas céntricas
y emblematicas de la ciudad y decantandose por puntos de luz fun-
cionales y de amplia utilizacién en zonas de trafico rodado intenso.

En la actualidad, en las instalaciones de alumbrado publico de la
ciudad de Granada, se realizan proyectos de optimizacion y mejora
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de las instalaciones de alumbrado publico, haciendo hincapié en los
proyectos de mejora y eficiencia energética, reduccion de las emi-
siones de CO? a la atmosfera, innovacién y desarrollo de nuevas tec-
nologias de iluminacion, mediciones y estudios luminotécnicos de
acuerdo con las nuevas normativas y otros cuyo fin sea la mejora
y eficiencia del alumbrado publico, citando como mas importantes:

Luminarias Leds. Se estan realizando pruebas de de impacto vi-
sual y estudio de luminarias con la novedosa implementacion de
la tecnologia led aplicada al alumbrado publico. Estas pruebas,
actualmente en fase de desarrollo, ha conllevado la instalacion
de varias luminarias leds, tanto artisticas como viales, que des-
embocara en la posibilidad de sustitucion de las actuales lumi-
narias por las de tipo leds, para las cuales se estima una vida Util
mayor del 70% y un consumo menor del 40 % con respecto a las
actuales.

Implantacién de telegestion en los centros de mando. Actual-
mente se cuenta con 64 centros de mando telegestionados remota-
mente mediante una aplicacion informatica que permite mediante
un modem instalado en cada centro, el telemando, telemetria y fun-
cionalidad de los mecanismos eléctricos asi como un estudio de los
parametros eléctricos inherentes a la instalacién. La combinaciéon de
estos sistemas junto con una maquina encargada de la estabiliza-
cion y reduccién de la tension de funcionamiento de la instalacion
consigue la reduccién en la factura eléctrica.

Instalacion de equipos de encendido de doble nivel. En estos
ultimos afios, en las instalaciones nuevas y remodelaciones de
los viales de tréafico rodado, se han incorporado al inventario de
las instalaciones de alumbrado equipos de encendido auténo-
mos de doble nivel que reducen la intensidad de consumo du-
rante las horas programadas y consiguen un elevado indice de
ahorro sin apenas intervenciones de mantenimiento preventivo.

Instalacién de relojes astronémicos. Instalacién de sistemas de
encendido y apagado mediante el patrén de ortos (salida del sol)
y ocasos (puesta del sol) editado por el Ministerio de Fomento que
establece las horas mas adecuadas para el encendido y apagado de
las instalaciones de alumbrado publico mediante el uso de un reloj
astronémico cuya actualizacién horaria se realiza mediante reloj at6-
mico en el caso de los centros de mando telegestionados.

Mejoras en medio ambiente, consistentes fundamentalmente en:

- Soterramiento de las lineas de alimentacién en zonas histéri-
cas y/o emblematicas de la ciudad mediante un plan progre-
sivo de implantacion por fases.




- Instalacién de soportes de luminarias con gran radio de cur-
vatura que permite salvaguardar y mantener intactas las
plantaciones de arboles y jardines, permitiendo mejorar la
iluminacion de la zona sin perturbar.

- Baja contaminacién luminica con la renovacién de luminarias
“esféricas” y luminarias obsoletas por luminarias mas eficien-
tes en consumo e iluminacion.

d) Consumo energético del parque edificatorio

En el documento elaborado por el IDAE (Instituto para la Diversificacion
y Ahorro de la Energia del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio)
con el titulo ‘Escala de calificacién energética para edificios de nueva
construccion’, se establecen los siguientes Valores de referencia para
calefaccion, refrigeracién y demanda de ACS antes de considerar la
contribucion sola minima de CTE-HE 4 en la localidad de Granada.

TABLA 30.

Instituto para la
Diversificacion y
Ahorro de la Energia
(IDAE). Elaboracion

Estos valores vienen reflejados en la siguiente tabla, diferenciando e
entre viviendas unifamiliares y bloques de viviendas:
Viviendas unifamiliares Bl?ques de
........... Wivienda s

3 s 578
7.7 . . S
1728 129
17, 120
B AN
e S S82.
18,1 12,8

4.4.312. EDUCACION

La ciudad de Granada, como no podia ser de otra forma en una ciudad
con una importante Universidad, presenta unos indices de nivel de ins-
truccion mas altos que en la provincia y que en el total de Andalucia. El
porcentaje de personas analfabetas a comienzos del siglo XXI es supe-
rior al 2%, mientras que el de personas sin estudios asciende al 11,15%.
Es decir, mas de un 13% de la poblacién granadina no ha realizado nin-
gun tipo de estudios.
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El porcentaje de poblacion total que ha superado el primer grado es
de un 16,15%, que sumados al 13,44% anterior, nos indica que un
30% de la poblaciéon de Granada o bien no posee estudios, o bien
Unicamente ha superado el primer grado. Sin embargo, por otra
parte, el porcentaje de la poblaciéon que tiene estudios universita-
rios asciende al 26,36%. Por tanto, en Granada se da la paradoja
de concentrar un importante porcentaje de gente que apenas tiene
estudios con otro porcentaje importante de personas con estudios
universitarios finalizados.

= e
e | % | o | %
s 2200 s o7k
2us s veme | use
wst et wwss e
o 2% s s
W soee  Tmes e
385 seex om0 i
346 e s s
ps  owme | sas e
O S
703 185% 074%

4905
(200372 | 100% | 665598 | 100%

Total

[l Analfabetos y sin estudios
. I Primer Grado

' [l Segundo Grado
Universitarios

Provincia

8 l

80 90 100

84
&
&+
w
(=]
~
o

A continuacion se incluyen algunas tablas donde se reflejan los re-
cursos educativos con los que se contaba en el término municipal de
Granada en 2011 (datos del Sistema de Informacion Multiterritorial
de Andalucia) y su comparativa con la provincia.
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Infantil 125
Primaria 78
Educacion Especial 21
fl 58
Programas de Garantia Social 0
Programas de Cualificacion Profesional Inicial 0

Bachillerato 42
Ciclo Formativo Grado Medio 24
Ciclo Formativo Grado Superior 25
Ensefianza Secundaria de Adultos 6
Ensenanzas de régimen especial 9

T 388
Ratio habitantes por cada centro 603.93

: i
:
2
|

Tal como se aprecia en la tabla anterior, el ratio de habitantes por
centro es de 603,93, el cual es algo mejor que el ratio de habitantes
por centro de la provincia, que esta en 671,17.

_ Aumado | Piofesorsdo

071 [ 2010 [ 2000 | 2ot [ 010 [ 2000
VONEEEN 3927 3495 3370 51 51 50
18443 17622 16371 303 304 306

MUNICIPIO 2748 2698 2608
PROVINCIA 11842 11881 11333

Por otra parte, a continuacion se incorporan los datos del nimero
de alumnos por nivel educativo de 2011y 2010. Tal como se aprecia
en la tabla, los alumnos en educacion especial, los alumnos en ense-

1352
671.17

MUNICIPIO PROVINCIA
480

Centros Educativos
en el término
municipal de
Granada (2011).

Centros de
Educacion de
Adultos en el
término municipal de
Granada (2011).

Profesorado en
centros publicos de
Granada (2011).
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flanza secundaria de adultos y los de ensefianza de régimen especial
son los que porcentualmente mas han aumentado en ese periodo
en el término municipal de Granada.

| 2on | 0 o0 | vaRiciN
MUNICIPIO MUNICIPIO | PROVINCIA | MUNICIPIO | PROVINCIA
4434 28067 271523

Infantil 4360 1M/ 1.98
Primaria 5659 43046 5591 42554 1.22 1.16

80 442 67 422 19.4 474
Ensefianza Secundaria '
oo | mon | sm | | 2 | om
Programas de Garantia Social 0 0 0 0 0 0
Bachillerato 5654 13859 5477 13147 323 542
Cicio Formetivo Grado Medio 2176 4683 2286 4775 481 193
Ciclo Formativo Grado

s | w0 e am | am
Ensefianza Secundaria de

m o  w e e
R A

especial

Ademads, creemos interesante mencionar que Granada capital
cuenta con 9 bibliotecas publicas. En toda la provincia existen
112 (por lo que Granada capital solo tiene el 8% de las bibliotecas
publicas de la provincia). El ratio es de 0,037 bibliotecas publicas
en Granada por cada 1.000 habitantes, mientras que en la pro-
vincia es de 0,12.

Esas 9 bibliotecas de la capital registraron en 2013 un total de
575.765 visitantes y se efectuaron 204.136 préstamos, es decir,
mas de 1.500 visitantes al dia y unos 560 préstamos al dia.

Por ultimo, también creemos afadir que, segln el Censo de Salas de
Cine de la Asociacion para la Investigacién de Medios de Comunica-
cion, la ciudad de Granada tiene 4 cines y 28 pantallas de cine, que
permiten un aforo de 4.911 espectadores.
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4.4.3.13. EQUIPAMIENTO Y ACTIVIDAD
DEPORTIVA

El término municipal de Granada contaba en 2005 (son los datos
mas recientes que ofrece el Sistema de Informacion Multiterritorial
de Andalucia, y aunque puedan haber variado, nos sirven para tener
una idea general sobre los equipamientos deportivos) con 369 insta-
laciones deportivas, cerca de un 20% de las existentes en el total de
la provincia. Esto supone 1,2 instalaciones deportivas por cada 1.000
habitantes en la capital y 2,2 instalaciones deportivas por 1.000 ha-
bitantes en la provincia.

El tipo de instalaciones deportivas presentes tanto en la capital
como en la provincia se refleja a través de la siguiente tabla:

MUNICIPIO | PROVINCIA

|
o tee2
@ o
| 0
50
0 1
o e
3 26
s 16
2 ¢
17 e
s 128
ED o
0 2

A continuacién se muestra un listado de todas las instalaciones
deportivas extraido del Plan Local de Instalaciones Deportivas del
Ayuntamiento de Granada (2008), el cual separa entre Instalaciones
deportivas convencionales, Instalaciones deportivas singulares y
Areas de actividad deportiva.
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INSTALACIONES DEPORTIVAS CONVENCIONALES
A.-INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

ICCD (INSTALACIONES DEPORTIVAS COMPLEJOS
EPORTIVOS)

1C-001.- Aynadamar

1C-002.- Bola De Oro

IC-003.- Cemilio De Maracena
IC-004.-Chana

1C-00S .- Estadio De La Juventud
IC-006.- Nufiez Blanca

ICAL (INSTALACIONES CONVENCIONALES AISLADAS
AL AIRE LIBRE)

I1C-007.- Estadio Municipal los Carmenes

ICCU (INSTALACIONES CONVENCIONALES AISLADAS
CUBIERTAS)

1C-008.- Pabelion Veleta
IC-009.- Palacio Municipal De Los Deportes
1C-010.- Piscina Cudlerta Arablal

ICAL (INSTALACIONES CONVENCIONALES AL AIRE
LIBRE)

1C-011.- Pista Polideportiva El Fargue
1C-012.- Pista Polideportiva ismall

1C-013.- Pista Polideportva La Encina
1C-014 - Pista Poideportiva Lancha Del Genl
IC-015.- Pista Poldeportva Puerta Evira
1C-016.- Pista Polideportva Francisco Dalmau
1C-017- Pista Poldeportiva Poeta Javier Egea
1C-018 - Pista Polideportva Cruz De Lagos
1C-019- Pista Polideportiva La Argentnita

PPEE (PISTAS POLIDEPORTIVAS ELEMENTALES)

1C-021.- Pistas Recreativas Barrio De La Cruz
1C-022.- Pistas Recreatvas Parque De Las Infantas

ICPO (INSTALACIONES CONVENCIONALES
POLIDEPORTIVAS)

1C-024.- Poll Moilno Nuevo

1C-025 - Polldeportivo Parque Nueva Granada
1C-026.- Polideportivo San Francisco Javier
1C-027.- Polideportivo Aimanjayar

1C-028.- Poldeportivo Felx Rodriguez De La Fuente
1C-023.- Piscinas Recreativas Amanjayar
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ICAL (INSTALACIONES CONVENCIONALES AL AIRE
LIERE)

1C-029.- Pista Policeportiva Y Pista De Petanca En Plaza
28 De Febrero

1C-030.- Pista Poldeportiva Centro Civico De La Zona
Nore

PISTAS ESPECIALIZADAS (PETANCA)

1C-031.- Pistas De Petanca Plaza Virgen De La Cabeza

1C-032 - Pistas De Petanca Pasaje Portocamrero

1C-033 - Pistas De Petanca Parque Zaidin

1C-034.- Pistas De Petanca Parque Aimunia

1C-035.- Pistas De Petanca Parque Garcia Lorca

1C-036.- Pista Poideportiva Piaceta Parque Nueva
Granaga

1C-037- Pistas De Petanca En El Paseo Del Vioion

B.- INSTALACIONES DEPORTIVAS PUBLICAS DE
OTRAS ADMINISTRACIONES

1C-100.- C C jo Dep
Campus De Cantua

IC-101- C pigjo Dep
Campus De Fuente Nueva

IC-102-

C.-INSTALACIONES DEPORTIVAS PRIVADAS

1C-200.- Ical Pista Poldeportiva Fundacion Gonzalez
Aurioies

1C-201.- Ical Campo De Futbol De La Federacion Andaiuza

1C-202-- Iccu Pistas De Pagel Gimnasio Athenea

1C-203- Icpo0 Granada 92

1C-204 - Ical Campos De Futbol De Los Hhoo De Maria

1C-205.- lccd Centro

1C-206.- Idcu Pista Squash Hotel Corona De Granada

INSTALACIONES DEPORTIVAS SINGULARES
ISAL (INSTALACIONES SINGULARES AL AIRE LIBRE)

ISAL 01.- Zona de patnaje de la plaza de Arabial.

ISAL 02.- Caril bicl anilio circunvaiacion.

ISAL 03.- Canal 0@ 3guas bravas.

ISAL 04.- Zona de patinaje del bulevar Tete Montellu.

ISAL 05.- Circulto de bicicieta del bulevar ctra. de La Zudla.

ISAL 06.- Carril bici carretera de La Zubia a puente bianco.

ISAL 07- Carril bicl avenida de America.

ISAL 08.- Circulto de bicicieta ribera baja del Genil.

ISAL 09.- Circulto deportivo Caflaveral.

ISAL 10.- Centro ecuestre Marchatalan.

ISAL 11.- Circulto Geportivo y Zona de patnaje junto al SG-
DP 01.

ISAL 12.- Circusto ce bicicieta futuro bulevar via ferrea.

ISAL 15.- CIrcuto Geportivo bulevar Joaquina EQuaras.
ISAL 16.- CIrculto Geportho espacio ibre Los Mondragones
ISAL 17.- Zona patinaje parque del Zaldin.

ISAL 18.- Camt bici ronda sur.

ISAL 19.- Circuto deportivo y Zona de patnaje en parque
Boia de Oro.

ISAL 20.- Instalacion singuiar en SG-DP-01.

AREAS DE ACTIVIDAD DEPORTIVA

Areas de actividad urbanas

AA 01.- Parque Almunia

AA 02- Parque Gardia Lorca

AA 03.- Pasellos universitarios

AA 04 - Bulevar carretera de 1a Zubla y parque del Zaidin

Areas de actividad periurbanas

AA0S.- de corto
vega, Pincs Genil

AA 06.- Parque perurbano de la Dehesa d2l Generallfe

Cenesceld

4.4.3.14. SERVICIOS SOCIALES

El término municipal de Granada cuenta con 20 Centros de Atencion Pri-
maria (16 Centros de Salud y 4 Consultorios). Ademas, se dispone en el
municipio de 7 Centros de Atencién Especializada (2 Centros Periféricos
de Especialidades, 2 hospitales publicos y 3 hospitales privados).
Estos hospitales disponen de un total de 1.822 camas, de las
cuales 1.497 estan en los hospitales publicos y 325 en los pri-

vados.

Otro recurso sanitario son las farmacias existentes en el tér-
mino municipal. En este sentido, son 191 las farmacias exis-
tentes en la capital en 2013. El total de las farmacias en la

provincia es de 498.

En cuanto a seguridad publica municipal, Granada cuenta con varias
oficinas de la Policia Local, un Parque de Bomberos en la Zona Norte
y el Servicio contra Incendios y Proteccién Civil del Ayuntamiento de




Granada. Todos estos servicios de Seguridad Ciudadana dependen
del Ayuntamiento de Granada.

En cuanto a la cohesidn social en el municipio de Granada, uno de
los datos mas interesantes de analizar es el indice de Desigualdad
Urbana Municipal (IDUM), que proporciona el Atlas de la Vulnera-
bilidad Urbana del Ministerio de Fomento. Concretamente, el
IDUM se calcula sumando los tres indicadores basicos de vulne-
rabilidad urbana: Porcentaje de poblacién en paro, porcentaje de
poblacién sin estudios y porcentaje de poblacién en viviendas sin
servicio o aseo.

En el siguiente mapa del municipio se clasifican las distintas zo-
nas por su indice de desigualdad urbana, lo que permite actuar
en zonas concretas con programas especificos que fomenten la
cohesion social.

Profundizando en los datos proporcionados por el Ministerio de
Fomento a través del Observatorio de Vulnerabilidad Urbana, ve-
mos que, segun esta fuente, el término municipal de Granada
cuenta con diez Areas Estadisticas Vulnerables, que son: Alman-
jayar, La Paz-Rey Badis, Cartuja, Monteverde-Caserio de Montijo,
La Chana, Camino de Ronda-Juventud, Zaidin Chico, Zaidin, Zai-
din-Vergeles y Albaicin.

IDUM: Indice de Desigusldad Urbana
Municipal

o, (376)
Ll_o' a3 (405)
a2 (385)
a2 (421)

(402)
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En el siguiente mapa se visualizan estas Areas Estadisticas Vul-
nerables.

El Observatorio de Vulnerabilidad Urbana define las Areas Estadis-

ticas Vulnerables como las Agrupaciones de secciones censales co-
lindantes y de cierta homogeneidad urbanistica, de entre 3.000 y
15.000 habitantes, en las que al menos uno de los tres indicadores
de vulnerabilidad (indice de estudios, de paro o de viviendas) del

conjunto supere el valor establecido como referencia.

Ademads, establece los Barrios Vulnerables como conjuntos urbanos
de cierta homogeneidad y continuidad urbanistica, vinculado siem-
pre a un Area Estadistica Vulnerable, que pretende establecer una
delimitacion urbanistica que se corresponda con una realidad fisica

y morfolégica.
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Los barrios que el Observatorio establece como vulnerables en
Granada son: Almanjdyar, La Paz, Cartuja, Monteverde-Caseria de
Montijo, La Chana, Juventud, Zaidin Chico, Zaidin, Zaidin-Vergeles y
Albaicin. Ademas de estos diez barrios, existen otras cuatro zonas:
Haza Grande, zona del casco urbano colindante con la Alhambray la
Carretera de la Sierra.

Para la caracterizacién de barrio vulnerable, el Ministerio de Fomen-
to tiene en cuenta la confluencia de tres variables:

a) Vulnerabilidad sociodemografica: Se produce un envejeci-
miento paulatino de la poblacion, superior a las medias anda-
luzas y nacionales. Este aumento se ve acompafiado de un in-
cremento de los hogares unipersonales de mayores de 64 afios.
También destacan por el aumento de hogares monoparentales.

b) Vulnerabilidad socioeconémica: La tasa de paro y la tasa de
paro juvenil es superior a las medias andaluzas y nacionales.

¢) Vulnerabilidad residencial: Es elevado el porcentaje de vivien-
das en mal estado de conservacion, superior al de Andalucia y
Espafia.

A continuaciéon hacemos un pequefio analisis de cada uno de los
barrios vulnerables del término municipal de Granada.

ALMANJAYAR

La visién que los ciudadanos del resto de Granada tienen de los de
la zona Norte, especialmente de los de Almanjayar, La Paz y Cartuja
es mala y esta totalmente preestablecida, apoyada en parte en mo-
tivos reales por los problemas del ambito, y potenciaday en muchos
casos exagerada por el sensacionalismo con el que se tratan ciertos
asuntos y altercados en los medios de comunicacion.

Los principales problemas percibidos por la poblacién segin el cen-
so son el de la delincuencia, los ruidos exteriores y la contaminacion.

LA PAZ-REY BADIS

Dentro de la zona Norte, percibida por los ciudadanos como
una zona pobre y marginal, esta se entiende como una de las
zonas mas peligrosas y degradadas, apoyadas por las noticias
de la prensa local. La linea de autobuses que cubre esta zona se
conoce como una de las mas peligrosas, conocida por los gra-
nadinos como el “El Poligamo” de forma algo despectiva. Las ca-
racteristicas sociales han facilitado la concentracién en la zona
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CARTUJA: LA
OPINION QUE LOS
GRANADINOS TIENEN
DE ESTE BARRIO ES
SIMILAR A LA QUE LOS
GRANADINOS TIENEN
DEL RESTO DE LOS
BARRIOS DEL NORTE:
LO CONSIDERAN UN
SITIO PELIGROSO, CON
POBLACION MARGINAL
Y PROBLEMAS DE
TRAFICO DE DROGAS Y
VIOLENCIA, AUNQUE EN
MENOR MEDIDA QUE
LOS OTROS AMBITOS
ESTUDIADOS
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de actividades ilegales siendo entendida esta zona como la mas
conflictiva socialmente de la ciudad.

El principal problema percibido por la poblacion del barrio es la de-
lincuencia, seguido por la falta de zonas verdes y la contaminacion.

CARTUJA

La opinién que los granadinos tienen de este barrio es similar a la
que los granadinos tienen del resto de los barrios del norte: lo con-
sideran un sitio peligroso, con poblacion marginal y problemas de
trafico de drogas y violencia, aunque en menor medida que los otros
ambitos estudiados.

El principal problema percibido por la poblacién del barrio es la de-
lincuencia, seguido de la falta de zonas verdes y la contaminacion.

MONTEVERDE-CASERIA DE MONTIJO

Debido al bajo precio de las viviendas y alquileres se conoce como
la “puerta de entrada” a Granada, ya que los inmigrantes que llegan
con pocos recursos suelen instalarse alli, y cuentan con el apoyo de
ONGs locales, que en algunos casos favorecen la insercién en el ba-
rrio. Ademas por su configuracién espacial, con callejones, rampas 'y
sitios de dificil acceso, se considera un sitio peligroso.

Segun la percepcion de los vecinos, la delincuencia se entiende como
un problema importante en el barrio, aunque en menor medida que
en otros barrios vulnerables. También es significativa la percepcién
respecto a la falta de zonas verdes.

LA CHANA

Se percibe como una zona de origen humilde, de gente trabajadora,
pero en ningln caso problematica.

El paro es uno de los principales problemas del barrio, asi como el
mal estado de conservacién de muchas viviendas.

CAMINO DE RONDA - JUVENTUD

En los ultimos afios se ha ido abandonando la imagen de barrio con-
flictivo y de poblacién envejecida, por un concepto de barrio dindmi-
co, de poblacién bastante heterogénea y con una gran presencia de
estudiantes. Ademas, funciona como zona de vida nocturna alterna-
tiva al centro, aunque siempre en menor medida.




ZAIDIN CHICO

El Zaidin actualmente es el barrio de periferia con mayor nivel de
crecimiento de la ciudad, con el desarrollo de nuevas zonas residen-
ciales de gran calidad y equipamientos generales como el Parque
del Zaidin, el Estadio de los Carmenes y Palacio de Deportes, si bien
la zona original conserva una percepcién de marginalidad.

Es un barrio con una alta tasa de paro y con un nivel formativo infe-
rior al municipal. También tiene un alto porcentaje de extranjerosy
de menores de 3 afios. La poblacién del barrio sefiala como proble-
mas la escasez de zonas verdes y la contaminacién.

ZAIDIN

El Zaidin actualmente se percibe como el barrio de periferia con
mayor nivel de crecimiento de la ciudad, con el desarrollo de nue-
vas zonas residenciales de gran calidad y equipamientos generales
como el Parque del Zaidin, el Estadio de los Carmenes y Palacio
de Deportes, si bien la zona original conserva una percepcién de
marginalidad.

Su problematica es el bajo nivel de estudios y las altas tasas de paro.
Ademas, los principales problemas percibidos por la poblacién son
la delincuencia y los ruidos exteriores.

ZAIDIN-VERGELES

El barrio Zaidin Vergeles se ha considerado como vulnerable por su
alto indice de paro. No se detectan, segun los indicadores estableci-
dos, problemas que puedan hacer entender el barrio como vulnera-
ble en el aspecto sociodemografico.

Dentro de los problemas que los habitantes del barrio destacan es-
tan los ruidos exteriores, aunque se trata de una percepcion gene-
ralizada en el municipio, y las pocas zonas verdes.

ALBAICIN

Se tiene la idea en Granada de que el Albaicin es un sitio donde exis-
ten niveles importantes de delincuencia. Esto viene apoyado por la
imagen que refleja de esta zona la prensa local, que otorga especial
relevancia a todo lo que sucede en él.

El barrio vulnerable Albaicin se considera como tal por su alto indice
de paroy por la antigiedad y el mal estado de muchas de sus vivien-
das. También destaca por lo envejecida que esta su poblacion.

EL ZAIDIN
ACTUALMENTE SE
PERCIBE COMO EL
BARRIO DE PERIFERIA
CON MAYOR NIVEL
DE CRECIMIENTO

DE LA CIUDAD, CON
EL DESARROLLO

DE NUEVAS ZONAS
RESIDENCIALES

DE GRAN CALIDAD

Y EQUIPAMIENTOS
GENERALES COMO EL
PARQUE DEL ZAIDIN,
EL ESTADIO DE LOS
CARMENES Y PALACIO
DE DEPORTES, S| BIEN
LA ZONA ORIGINAL
CONSERVA UNA
PERCEPCION DE
MARGINALIDAD
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LA GRAN MAYORIA DE
LOS PROBLEMAS QUE
SE HAN PLANTEADO

A LO LARGO DEL
DOCUMENTO, NO

SON EXCLUSIVOS

DE LA LOCALIDAD

DE GRANADA.

LA DIMENSION
TERRITORIAL DE LOS
PROBLEMAS URBANOS
VISTOS ES MUY
AMPLIA. LA MAYORIA
DE ESTOS PROBLEMAS
LOS ENCONTRAMOS
EN MUCHOS DE

LOS MUNICIPIOS

DE LA PROVINCIA,
ANDALUCIA, ESPANA E
INCLUSO EN TODO EL
TERRITORIO EUROPEO
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4.4.315. DIMENSION TERRITORIAL DEL
FENOMENO HUMANO

El andlisis llevado a cabo no puede limitarse al &mbito de las fronte-
ras administrativas del municipio de Granada, sino que, tal y como
hemos hecho a lo largo del documento, deben presentarse las rea-
lidades urbanas en su adecuado contexto territorial, estudiando las
relaciones funcionales y dindmicas con las regiones fronterizas, que
explican y condicionan la situacién del entorno urbano de Granada.

Para ello, el punto anterior relativo a la distribucion del espacio
construido de la localidad de Granada ha sido realizado aten-
diendo a la situacion y morfologia del territorio y la relacion que
tiene con los municipios que forman parte del Area Metropolita-
na. Es fundamental por tanto, tener muy presente a la hora de
marcar los objetivos prioritarios derivados de este analisis, que
el término municipal de Granada tiene una absoluta dependen-
cia del Area Metropolitana, por lo que debe hacerse un esfuer-
zo por desarrollar determinados retos comunes que logren la
mejora, ya no solo de la ciudad granadina, sino de toda el area
préxima a este municipio.

La gran mayoria de los problemas que se han planteado a lo largo
del documento, no son exclusivos de la localidad de Granada. La di-
mensién territorial de los problemas urbanos vistos es muy amplia.
La mayoria de estos problemas los encontramos en muchos de los
municipios de la provincia, Andalucia, Espafia e incluso en todo el
territorio europeo. Esto supone un gran paso a la hora de buscar
soluciones conjuntas y adoptar medidas comunes dentro de la es-
tructura urbana europea.

La combinacién entre organismos a nivel europeo y el municipio de
Granada es fundamental para la mejor adopcion de medidas que
desarrollen el conjunto urbano y den solucién a los problemas plan-
teados.

El Tratado de Lisboa y la Estrategia 2020 introduce, ademas de los
objetivos de cohesién a nivel econdmico y social, una tercera dimen-
sion: la cohesion territorial. En definitiva, para el proximo periodo
se pretende fomentar la puesta en practica de una organizacién
territorial equilibrada basada en una estructura urbana europea
policéntrica. Esto es, en definitiva, una apuesta por el desarrollo te-
rritorial de forma equilibrada y con una mayor cohesion territorial.
Se mide en términos de intensidad de las relaciones (intercambios
de trabajo, capital, productos, servicios, ideas, etc) entre los espacios
considerados.




En el &mbito regional y local, que es el de mayor aplicacién practi-
ca para el municipio de Granada, esta nueva idea de policentrismo
se plantea cuando dos o mas municipios tienen funciones que se
complementan entre si. En conclusién, la cooperacion entre los mu-
nicipios en orden de poder actuar conjuntamente como un territorio
mayor, es la maxima que se debe seguir en actuaciones futuras.

El Area Metropolitana

En el marco de este andlisis, como ya hemos explicado anterior-
mente, es necesario extender el estudio al Area Metropolitana de
Granada.

El Area Metropolitana de Granada, como ya hemos comentado, es
una entidad demografica que integra a la ciudad de Granada y a
34 municipios colindantes, con una poblacién de 529.678 habitan-
tes. El Area Metropolitana, cuya organizacion territorial se recoge en
el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracién Urbana de
Granada (POTAUG), pretende gestionar distintas facetas de interés
comun de un modo unitario, coordinando servicios y actuaciones
para satisfacer las nuevas necesidades consecuencia de la mayor in-
tegracién, como los servicios de transporte publico (unificando, por
ejemplo, el servicio de taxis), o los de suministro de agua potable
y mantenimiento de la red de saneamiento y depuracion de aguas
residuales, siendo objeto de un relativo reciente traspaso en su ges-
tién de los ayuntamientos, limitados ante la complejidad alcanza-
da por estos servicios a un reducido nimero de empresas privadas
para la zona en su conjunto, entre otros.

Como fenémeno demogréfico, econémico y social, el Area Metropo-
litana de Granada comienza a desarrollarse, esencialmente, a partir
de los afios 70, con la implantacién de poligonos industriales perifé-
ricos en la zona norte, ubicados principalmente en los municipios de
Peligros, Maracena, Albolote y Atarfe.

Posteriormente han ido proliferando zonas residenciales y otros poli-
gonos industriales por toda la zona colindante de Granada capital. Ac-
tualmente la zona periférica de Granada es la mas dinamica de la pro-
vincia, dominada por una importante actividad inmobiliaria en los afios
pasados, construccion de infraestructuras, como la reubicacion y remo-
delacién de la Red de Carreteras Nacionales que convergen en Grana-
da, como importante enclave de paso del sur hacia el Levante y toda
la Costa del Sol hacia el centro y norte de Espafia, y que determina en
gran medida la fisonomia de la zona, y la futura conexién al tren de alta
velocidad, que enlazara todas las capitales de provincia con Madrid y,
por ultimo, el desarrollo del Parque Tecnolégico de Ciencias de la Salud

EL AREA
METROPOLITANA DE
GRANADA COMIENZA
A DESARROLLARSE,
ESENCIALMENTE,

A PARTIR DE LOS
ANOS 70, CON LA
IMPLANTACION

DE POLIGONOS
INDUSTRIALES
PERIFERICOS

EN LA ZONA

NORTE, UBICADOS
PRINCIPALMENTE EN
LOS MUNICIPIOS DE
PELIGROS, MARACENA,
ALBOLOTE Y ATARFE
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y diversos poligonos industriales en nuevas zonas de expansién, como
los que ahora hay en desarrollo en Lachar y Alhendin.

Todo esto unido a actividades tradicionales ya importantes como la edu-
cativa y de investigacion, en torno a la prestigiosa Universidad de Granada,
la turistica, basada en la riqueza monumental, la promocién de Granada
como ciudad de congresos, la Estacién de Esqui y el Parque Nacional de
Sierra Nevada y la cercania a otras zonas importantes de interés como la
Alpujarray la Costa Granadina, con Motril como uno de los puertos de mar
mas cercanos a Madrid, y la logistica, cimentada en su localizacién geogra-
fica, convierte la zona en un punto neuralgico de vital importancia. No en
vano, el Area Metropolitana de Granada es la zona mas rica de la provincia,
superando la media de renta per capita de la comunidad autébnoma.

Todos estos factores, en esencia, son los que determinan el presen-
te y establecen las lineas esenciales de evolucién para el Area en un
futuro inmediato.

18306hab.

Vegas del Genil

CllarVega | oy, riana de fa Vega
o
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Municipio Superficie "‘:;‘1";;“
Albolote 78,58 km* 18306 hab.
Alfacar 16,73 km? 5490 hab.
Alhendin 50,81 km* 8306 hab.
Armila 242 kn? 23175hab.
Atafe 47,25 km* 17570 hab.
Cajar 1,65 kn¥ 4929 hab. HAN IDO
Cenesdela Veza 649 knmv 7943 hab. PROLIFERANDO ZONAS
Crauchina 21,21 km? 5499 hab. RESIDENCIALES Y
Churrianadela Vega 6,60 km? 13652hab. OTROS PULiGUNUS
C:LL::a 11171123'?“: ﬁi :: INDUSTRIALES POR
ClllrVega 435 kn? 7139 hab. TODA LA ZONA
e 35,28 k" AT COLINDANTE DE
FuenteVaqueros 16,01 km* 2379 hab. GRANADA CAPITAL.
L Gabas 35,06 km* | 19364hab. ACTUALMENTE LA
Gojar 12,01 km? 5390 hab. ZONA PERIFERICA
Grarada 8802km* | 237540hab. DE GRANADA ES LA
Guevéjar 9,75 km? 2558 hab. MAS DINAMICA DE LA
HugtorVega 424 knm¥ 11844 hab. PROVINCIA, DOMINADA
- ;‘:\‘ar fs'ffz"k’:n‘: :: :‘; POR UNA IMPORTANTE
Maracena 489 kn? 21633 hab. ACTIVIDAD
rrey | 88,92 km® 7398 hab. INMOBmILIARIA EN
Ogiaes 691 kn? 13681 ha. LOS ANOS PASADOS,
Pelgros 10,14 km* 11212 hab. CONSTRUCCION DE
Pinos Genil 13,99 km® 1407 hab. INFRAESTRUCTURAS,
Pincs Puerte 91,88 km* 10793 hab. COMO LA REUBICACION
Pufaras N Ery=—|rperr=r Y REMODELACION DE LA
v::’:r’::o 3;"::; 1251 llzsh';: RED DE CARRETERAS
: NACIONALES QUE
Vegs del Geni 14,15 km* 10264 hab. FECEEEERIER
Villa de Otura 24 34 km? 6872 hab.
N 13,00 km* 991 reb GRANADA, COMO
LaZuba 20,11 km* 18574 hab. IMPORTANTE ENCLAVE
TOTAL 972,62 km* | 529.678hab. DE PASO DEL SUR
HACIA EL LEVANTE Y
TODA LA COSTA DEL
Hasta principios de los afios ochenta, la provincia de Granada se en- SOL HACIA EL CENTRO
contraba en una fase de acumulacion en la ciudad central y alguno Y NORTE DE ESPANA

de los municipios contiguos, hasta que se produjo un cambio radical
y se inici6é una nueva fase de dispersion, caracterizada por la pérdida
de poblacién en la ciudad central y un aumento de la poblacion en
las distintas coronas o periferias de esta aglomeracién, fase que se
extiende hasta la actualidad.

ESTRATEGIA GRANADA 2020
Amplie esta informacién viendo el plano del d&rea metropolitana. E G 2 O 2 O q%w E'
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A PARTIR DE 1984, CON
LA CONSTRUCCION

DE LOS POLIGONOS
INDUSTRIALES DE
JUNCARIL Y ASEGRA
AL NORTE DE LA
CAPITAL Y FUERA DE SU
TERRITORIO MUNICIPAL,
COMIENZA UN
PROCESO DE SALIDA
DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

DEL CENTRO A LA
PERIFERIA QUE YA
SERA IMPARABLE
HASTA LA ACTUALIDAD.
DURANTE ESTA DECADA
ENCONTRAMOS OTRO
FENOMENO SOCIAL
TERRITORIAL QUE VA A
MARCAR EL FUTURO DE
LA AGLOMERACION: LA
SEGUNDA RESIDENCIA

164 ESTRATEGIA GRANADA 2020

En un analisis histérico de las Ultimas décadas, es necesario diferen-
ciar dos periodos con consecuencias econémicas, urbanas y territo-
riales sustancialmente distintas: el periodo de 1973 a 1983 y el de
1984 hasta la actualidad.

Globalmente, la primera década puede definirse como la de consoli-
dacién de la centralidad del municipio de Granada frente al resto de
la comarca e incluso de la provincia.

A partir de 1984, con la construccién de los poligonos industriales
de Juncaril y Asegra al norte de la capital y fuera de su territorio mu-
nicipal, comienza un proceso de salida de actividades productivas
del centro a la periferia que ya sera imparable hasta la actualidad.
Durante esta década encontramos otro fenémeno social territorial
que va a marcar el futuro de la aglomeracion: la segunda residencia.

La segunda década por tanto, podria definirse como el de la conso-
lidacién de la periferia sobre el municipio central y formacién de la
aglomeracién urbana de Granada. Si en la década anterior la zona
central de la aglomeracion habia captado el 95% del total del cre-
cimiento, esta cuota se reduce en el periodo ahora considerado al
59,5%, y para el municipio de Granada al 45.5%. Se producen movi-
mientos de relocalizacién en la aglomeracién al iniciarse el proceso
de cambio de residencia del municipio de Granada a otros munici-
pios del ambito, dando comienzo asi a la auténtica consolidacion de
la aglomeracion urbana de Granada. Las causas de estos movimien-
tos de relocalizacién son multiples, pero a los efectos de este docu-
mento se han a limitar a cinco: la politica urbana restrictiva llevada
a cabo por el municipio de Granada en su Plan General de 1985; las
politicas urbanas expansivas propuestas por muchos municipios de
la comarca en sus respectivos planes municipales; el cambio en el
modelo de tipologia residencial preferido por los habitantes del am-
bito; el incremento general de la motorizaciéon y la modernizacién de
las infraestructuras de comunicaciones generales.

La tendencia actual es al aumento considerable de la poblacién del
Area Metropolitana en su conjunto y a un ligero descenso de la po-
blaciéon de Granada capital. Los municipios que rodean Granada ac-
tlan cada vez mas como ciudades dormitorio, con lo que los despla-
zamientos y la densidad de trafico crecen continuamente.

La vega de Granada

La Vega de Granada es una gran unidad geografica que se encuen-
tra repartida entre numerosos municipios, aunque presenta las mis-
mas caracteristicas y funcionamiento en todos ellos.




Dentro de la superficie de su conjunto territorial, Granada tiene unas
3.251 hectareas aproximadamente de Vega al Oeste de la ciudad, li-
mitando directamente con los municipios de Huétor Vega, Cajar, La
Zubia, Ogijares, Armilla, Churriana de la Vega, Vegas del Genil, Santa
Fe, Atarfe y Maracena.

La Vega de Granada cuenta con unos importantes valores natura-
les y culturales. Algunos de los mas importantes son: el rio Genil y
sus diferentes afluentes; los suelos aluviales de excelente fertilidad
agricola; masas arboéreas muy diversas, en especial las choperas; los
vestigios arquitecténicos, técnicos y espaciales de la industrializa-
cién emprendida en torno a la remolacha en la primera mitad del
siglo XX; los importantes restos arqueolégicos; el diverso patrimonio
arquitecténico y urbano de las diferentes localidades que ocupan la
Vega; el interés y diversidad de las actividades, usos, técnicas, cono-
cimientos y demas bienes intangibles asociados, sobre todo a las
diferentes formas de explotacion agricola de la Vega; y laimportante
presencia del poeta Federico Garcia Lorca.

La Vega de Granada es un espacio insustituible, un elemento territo-
rialmente significativo, base fisica y funcional de todo el sistema ur-
bano que forma Granada con los municipios metropolitanos. Es un
espacio singular por los numerosos factores que en ella concurren:
variables fisicas favorables a la productividad agricola, su tradicion
cultural, la percepcion positiva de su paisaje, etc.

LA VEGA DE GRANADA
ES UN ESPACIO
INSUSTITUIBLE,

UN ELEMENTO
TERRITORIALMENTE
SIGNIFICATIVO, BASE
FISICA Y FUNCIONAL
DE TODO EL SISTEMA
URBANO QUE FORMA
GRANADA CON

LOS MUNICIPIOS
METROPOLITANOS. ES
UN ESPACIO SINGULAR
POR LOS NUMEROSOS
FACTORES QUE EN ELLA
CONCURREN
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La definicion de la vega como espacio singular se justifica por nu-
merosas razones. En primer lugar, desde su caracterizacion fisica,
determinada por un conjunto de elementos que la hacen diferente
al resto de los espacios agricolas de Andalucia. Otro factor que la
singulariza lo ofrece la madurez producto de una larga evolucién
tanto en formas de ocupacién como en métodos de explotacion.
En cuanto a su alta capacidad agrobiolégica, los regadios de la vega
se presentan como uno de los mas altos exponentes dentro de los
conjuntos agricolas. Su topografia llana, sus suelos profundos y con
abundante materia organica, la abundancia de agua y las condicio-
nes favorables de explotacion, hacen de este ambito, a pesar de las
limitaciones que tiene respecto a otras vegas, un espacio singular
agrario dentro del escenario territorial.

SU TOPOGRAFIA

LLANA, SUS SUELOS Otro aspecto a destacar de la Vega es su capacidad estructurante
PROFUNDOS Y CON dentro del sistema urbano. Se constituye asi en el gran referente
ABUNDANTE MATERIA espacial de Granada, sin el cual la ciudad no seria entendida. Este
ORGANICA, LA espacio no edificado facilita la disponibilidad para objetivos de inte-
ABUNDANCIA DE AGUA rés colectivo, como pueden ser su consagracion como espacio libre
Y LAS CONDICIONES 0 como espacio singular para la implantacién de determinados equi-
pamientos bien publicos y/o privados con caracter estructural en la

EXPLEII:'?XSI%?\IBII:II,EQSCEDIE relacion de Granada con su comarca.
DE ESTE :&MBITO, La percepcién visual que ofrece la Vega tanto en la actualidad como
A PESAR DE LAS en épocas pasadas goza de gran prestigio entre habitantes y foras-
LIMITACIONES QUE teros. La Vega y su contexto orografico dan lugar a la creacién de un
TIENE RESPECTO A paisaje muy valorado y en el que los impactos que tienen incidencia
OTRAS VEGAS, UN sobre el mismo son causa de contestacién social. Este paisaje, com-

puesto por diferentes elementos: contrastes cromaticos, mosaico

ESPACIO SINGULAR ) ) i )
de cultivos, estructura parcelaria, etc, y diferentes estructuras dis-

AGRARIO DENTRO , ) .
puestas de modo heterogéneo, alcanza una magnitud y protagonis-
DEL ESCENARIO . . e -
mo que permiten su identificacion y comprension global, o lo que es
TERRITORIAL

lo mismo, la Vega protagoniza un paisaje integrado como gran cuen-
ca visual de alto nivel de visualizaciéon desde los bordes al interior
y viceversa con multitud de escenarios, muchos de ellos formados
por la asociacién histérica y cultural de los elementos. Sin embargo,
existen a su vez escenarios que se encuentran relativamente dete-
riorados por distintas acciones llevadas a cabo. Sin lugar a dudas, la
recuperacion de estos pasaria por la adopcion de medidas de inter-
vencion adecuadas que consigan su revalorizacion.

Evolucion de la Vega de Granada

En cuanto a la evolucion de la Vega en los Ultimos afios, a partir de la
década de los ochenta, los nlcleos urbanos asentados en la Vega de
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Granada comienzan un proceso de consolidaciéon y expansion urba-
na, en un contexto socioeconémico cada vez mas independiente de
la actividad agricola. Se produce pues, de manera intensa, un des-
acoplamiento de la evolucion urbana, respecto de la economia rural.
Esta evolucion se caracteriza por:

+ Laimplantacién progresiva de actividades econdémicas de carac-
ter industrial o logistico.

+ La proliferacién de nuevas areas residenciales.

En relacion a la transformacién de la Vega de Granada, se comprue-
ba igualmente su radical transformacién. La Vega actual difiere mu-
cho de la que se configuraba en los afios 60, donde se conservaba
integra la imagen de un espacio agricola unitario y un sistema urba-
no que se desarrollaba lentamente en funcién de las necesidades
derivadas de la actividad agraria. A raiz de la expansién urbanisti-
ca desordenada, se produce una importante distorsién del espacio
productivo, creando mas discontinuidades y tensiones, siendo de
mayor grado en el ambito mas cercano a Granada y los nucleos vin-
culados a ella.

La zona de Vega mas afectada por el crecimiento de los nucleos es
la situada al sur, que se corresponde con el espacio comprendido
entre el borde sur de la ciudad de Granada y los nucleos urbanos de
Huétor Vega, Cdjar, La Zubia, Ogijares y Armilla.

La Vega de Granada en el Plan General de Ordenacién Urbana

La Vega de Granada se considera desde el PGOU como un espacio
sometido a determinaciones que conllevan su proteccién en aque-
llos elementos que, o bien son estratégicos, o bien permite la racio-
nalizacién de sus recursos. Por tanto, es importante tratar de buscar
la implementacion de politicas activas que alcancen los objetivos de
proteccién de los elementos y estructuras esenciales, integradas en
un proceso de ordenacién y con una serie de propuestas y de me-
didas estratégicas, que puedan asumirse desde la posibilidad actual
de las fuerzas municipales para poder brindar a las generaciones
futuras un legado de muchos siglos de historia.

De acuerdo con estas consideraciones, el Plan General adopta res-
pecto a la Vega una serie de criterios que trata de plasmar en objeti-
VOs concretos y a su vez relacionados con la singularidad del espacio
que se acaba de describir.

En primer lugar, la opcién que desde el Plan General se adopta, es la
de no ocupacién del espacio de la Vega. Esta medida, que en cierto
modo podria interpretarse o entenderse como negativa, el Plan tra-

LA ZONA DE VEGA
MAS AFECTADA POR
EL CRECIMIENTO DE
LOS NUCLEOS ES LA
SITUADA AL SUR, QUE
SE CORRESPONDE
CON EL ESPACIO
COMPRENDIDO ENTRE
EL BORDE SUR DE LA
CIUDAD DE GRANADA
Y LOS NUCLEOS
URBANOS DE HUETOR
VEGA, CAJAR, LA ZUBIA,
OGIJARES Y ARMILLA
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, LA OPCION QUE DESDE
EL PLAN GENERAL

SE ADOPTA, ES LA DE
NO OCUPACION DEL
ESPACIO DE LA VEGA.
ESTA MEDIDA, QUE EN
CIERTO MODO PODRIA
INTERPRETARSE

0 ENTENDERSE

COMO NEGATIVA,

EL PLAN TRATA DE
DOTARLA DE UNA
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ACTIVAS PARA,
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ta de dotarla de una serie de politicas activas para, como se explica-
ba anteriormente, alcanzar un doble objetivo: proteger un espacio
singular y legar a las generaciones venideras un espacio que tradi-
cionalmente ha formado parte de la propia imagen de la ciudad.

Se adopta por tanto la limitacién al crecimiento de la ciudad hacia la
Vega, y puesto que la Vega tiene una relacion continua con la ciudad,
en la actualidad sesgada por el muro fisico que supone la circunva-
lacion, el Plan prevé para los espacios de Vega que quedan entre la
ciudad y la via, su conversion en Sistemas Generales de espacios
libres que mantengan el uso agricola que actualmente tienen. De
este modo, la Vega se introduce en la ciudad, rehaciéndose la ruptu-
ra entre ambos espacios.

La limitacion del crecimiento de la ciudad hacia la Vega se completa con
el concepto de especial proteccién agricola que mantiene el documen-
to del Plan, a la vez que se proponen una serie de actuaciones que, des-
de los criterios del Plan, se conceptian como de politicas de proteccién
activa. Dentro de estas se plantean las siguientes propuestas:

« Unidades de reforestacién y tratamiento de las margenes del
cauce del Genil.

« Erradicacién de usos y actividades prohibidas.

« Tratamiento de caminos, acequias y elementos de estructura te-
rritorial.

* Incentivacion de la conservaciéon de las edificaciones rurales de
interés.

+ Regulacion de nucleos rurales.

La Vega en el Plan de Ordenacidn del Territorio de la Aglomera-
cién Urbana de Granada

El POTAUG, igualmente consciente de la importancia que juega la
Vega, considera este espacio sometido a proteccién y mejora, sobre
todo en los siguientes términos:

« Proteccién de su paisaje: Buscando estrategias que racionalicen
el consumo de los recursos ambientales origen de la pérdida de
los valores paisajisticos.

+ Proteccién de sus recursos hidricos: Racionalizacién del agua
COmMoO recurso escaso e imprescindible.

« Potenciacién de su uso publico: Adecuando la estructura territo-
rial a la ciudad funcional y construyendo el sistema de espacios
libres de Granaday su entorno.




+ Protecciéon de sus valores productivos: Potenciando los valores
productivos territoriales, es decir, los suelos de la Vega, que pre-
sentan un alto valor productivo agricola con actividades propias
de su naturaleza y evitando aquellos que puedan ocasionar la
pérdida de los mismos.

+ Potenciacién de su capacidad productiva: Poniendo al alcance obje-
tivos y medios que racionalicen el sistema de regadio de la Vega.

4.4.316. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE
GOBERNANZAY MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

El municipio de Granada cuenta con varias plataformas e iniciati-
vas de participacién tanto para el término municipal en su conjunto
como para los distintos barrios. A continuacion se exponen las prin-
cipales estructuras de gobernanza y mecanismos de participacién
de la ciudadania de la ciudad de Granada.

a) Centros Civicos

Los Centros Civicos son equipamientos socio-culturales del Ayunta-
miento de Granada destinados a la promocién social y cultural de los
ciudadanos, asi como a la participacion social de grupos y colectivos.

En ellos se desarrollan una serie de servicios, prestaciones, talleresy
actividades para dar respuesta a las necesidades, intereses e inquie-
tudes de la ciudadania.

Uno de los objetivos de los Centros Civicos es fortalecer y revitalizar
la vida asociativa, permitiendo aumentar el grado de participacion
de la ciudadania como medio eficaz para lograr una mejor y mayor
calidad de vida.

Granada cuenta con 9 Centros Civicos, repartidos por todo el muni-
cipio: albaicin, Beiro, Chana, Genil, Lancha, Marqués, Norte, Ronda
y Zaidin.

b) Asociaciones de Vecinos

La ciudad de Granada cuenta con diferentes asociaciones de veci-
nos, las cuales se agrupan en la Federacién Provincial de Asociacio-
nes de Vecinos de Granada.

LOS CENTROS CivICOS
SON EQUIPAMIENTOS
SOCIO-CULTURALES
DEL AYUNTAMIENTO DE
GRANADA DESTINADOS
A LA PROMOCION
SOCIAL Y CULTURAL
DE LOS CIUDADANGS,
ASi COMO A LA
PARTICIPACION
SOCIAL DE GRUPOS Y
COLECTIVOS
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LA FEDERACION
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ASOCIACIONES
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Las Asociaciones de Vecinos de Granada son: Albaicin, Albayda, Al-
manjayar, Bajo Albaicin, Barriada de Cartuja, Barriada de la Paz, Ba-
rriadas la Chana, Barrio de la Cruz, Barrio Figares, Bobadilla, Bola de
Oro, Camino de los Neveros, Camino de Ronda, Campo Verde, Ca-
rretera de la Sierra, Caseria de Montijo, Castafio Mirasierra, Cerrillo
de Maracena, Cervantes, Ciudad Jardin-Vergeles, El Fargue, Granada
Oeste, Haza Grande, Joaquina Eguaras, Lancha del Genil, Pajaritos,
Parque de la Rosaleda, Parque Lagos-Tico Medina, Parque Nueva
Granada, Plaza de Toros, Realejo, Rey Badis, Sacromonte, Sagrario,
San Francisco Javier, San lldefonso, Zaidin-Campus y Zaidin-Vergeles.

La Federacién Provincial de Asociaciones de Vecinos de Granada se
caracteriza por su vocacién de servicio a las asociaciones de vecinos
y ciudadania en general. Entre sus servicios esta el asesoramiento,
canalizacién y unificacién de todas las Asociaciones Vecinales, con el
objetivo de dar respuesta a los problemas, inquietudes y proyectos
que surjan de estas Asociaciones.

c) Defensor del Ciudadano

La ciudad de Granada cuenta con la figura del Defensor del Ciudada-
no, que tiene las siguientes funciones:

« Servir de enlace y colaboracion entre la Administracion Munici-
paly la ciudadania granadina.

« Prestar un servicio integral de atencién, escucha, informacién,
asesoramiento, mediacién, orientacién y ayuda a los ciudadanos
en sus relaciones con la administracién municipal, con el objetivo
de facilitar una mayor transparencia administrativa, simplificar
procedimientos y tramites y hacer mas comprensible la adminis-
tracion al ciudadano.

« Atender, resolver y/o canalizar las quejas, reclamaciones y suge-
rencias que se presenten, derivandolas hacia los servicios mu-
nicipales correspondientes o, en su caso, a otras instancias aje-
nas a la Administracién Local, asi como realizar un seguimiento
permanente de las distintas demandas recibidas, y de su debida
atencién y/o resolucion.

* Mejorar el encuentro, entendimiento y la buena vecindad, fo-
mentando las buenas practicas vecinales y acercando la admi-
nistraciéon hacia un modelo cada vez mas integral de participa-
cion, recoger las distintas peticiones y necesidades ciudadanas
recibidas, y conocer qué cuestiones puedan resultar novedosas
y/0 necesarias para su posible consideracion o puesta en mar-
cha por parte de las distintas areas, asi como formular y elevar




informes y propuestas de todos aquellos aspectos sobre los que
se hayan presentado sugerencias, demandas, quejas y/o recla-
maciones y que puedan favorecer las buenas relaciones entre el
Ayuntamiento y los vecinos de Granada.

« Servir como observatorio especifico para el diagnostico del fun-
cionamiento de la Administracién Municipal, evaluando el grado
de satisfaccién de los usuarios con los servicios, y sometiendo al
equipo de gobierno propuestas para alcanzar la excelencia posi-
ble en su funcionamiento.

d) Servicio 010 del Ayuntamiento de Granada

Este servicio municipal funciona de lunes a viernes de 8:30 h. a 20:30
h., y sabados de 8:30 h. a 14:30 h. A través del nimero de teléfono
010 los ciudadanos pueden recabar la siguiente informacion:

+ Consultas al Censo Electoral

+ Informacién sobre tramites municipales

+ Informacién sobre los servicios prestados por el municipio y su
descripcion

« Atencién de consultas sobre el acceso al estado de la tramitacion

de expedientes

+ Informacién sobre la presentacion de quejas o reclamaciones y
recepcién de sugerencias

« Informacién general sobre el tratamiento administrativo de las
cuestiones que se planteen

* Recepcion de avisos sobre incidencias en el funcionamiento de
los servicios de informacién

« Informacién sobre la organizaciéon, competencias, direcciéon y
nameros telefénicos de todas las unidades administrativas del
Ayuntamiento de Granada

+ Informacién general

e) Juntas Municipales de Distrito

Las Juntas Municipales de Distrito representan el marco institucional
descentralizado por excelencia en orden a provocar la participacion di-
recta de los ciudadanos en su &mbito geografico mas préximo. En este
sentido, el Reglamento Municipal de Informacion y Participacién Ciuda-
dana, en su articulo 30, define a las Juntas Municipales de Distrito como
organos politicos-administrativos de gestién desconcentrada depen-

LAS JUNTAS
MUNICIPALES

DE DISTRITO
REPRESENTAN EL
MARCO INSTITUCIONAL
DESCENTRALIZADO
POR EXCELENCIA EN
ORDEN A PROVOCAR
LA PARTICIPACION
DIRECTA DE LOS
CIUDADANOS EN SU
AMBITO GEOGRAFICO
MAS PROXIMO
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EL REGISTRO
MUNICIPAL DE
ENTIDADES
CIUDADANAS TIENE
COMO FINALIDAD
PERMITIR AL
AYUNTAMIENTO
CONOCER EL NUMERO
DE ENTIDADES
EXISTENTES EN

EL MUNICIPIC,

SUS FINES Y SU
REPRESENTATIVIDAD,
A LOS EFECTOS

DE POSIBILITAR

UNA CORRECTA
POLITICA MUNICIPAL
DE FOMENTO DEL
ASOCIACIONISMO
VECINAL
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dientes del Ayuntamiento, creadas con el objetivo de facilitar la partici-
pacién ciudadana en los asuntos locales y acercar la administracion a los
vecinos, mejorando la eficacia de los servicios publicos que gestionan.
A un nivel mas concreto, para agilizar y facilitar el trabajo de las Juntas,
estas pueden designar Comisiones de Trabajo que tendran caracter de
organos complementarios y consultivos, para tratar asuntos generales
y para materias especificas procurando en lo posible que se adapten a
las &reas en que se estructuran los servicios corporativos.

f) Entidades ciudadanas

El Registro Municipal de Entidades Ciudadanas tiene como finalidad
permitir al Ayuntamiento conocer el nimero de entidades existentes en
el Municipio, sus fines y su representatividad, a los efectos de posibilitar
una correcta politica municipal de fomento del asociacionismo vecinal.

Este Registro se encuentra regulado en el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF) y
en el Reglamento Municipal de Participacién Ciudadana (B.O.P. n° 160,
Granada, 20 de agosto de 2004), pudiendo acceder al mismo todas las
entidades de caracter asociativo, sin animo de lucro, constituidas con
arreglo al régimen general de las Asociaciones que establece la Ley Or-
ganica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacion.

Es un Registro independiente del Registro General de Asociaciones
y del autonémico, que suponen un reconocimiento legal de la aso-
ciacion; el Registro Municipal sirve para poder ejercitar las posibili-
dades de participacién y obtencién de beneficios expresados en los
arts. 232 a 235 ROF y en el Reglamento Municipal de Participacion
Ciudadana, siendo la inscripcién en el mismo voluntaria.

Las entidades con acceso al Registro son entidades de caracter
asociativo, sin animo de lucro, constituidas con arreglo al régimen
general de las Asociaciones que establece la Ley Organica 1/2002,
de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociaciéon, con sede o
delegacién en el término municipal de Granada.

4.4.4. EVALUACION DEL PLAN ESTRATEGICO
DE GRANADA 2007

Este Plan, elaborado en un contexto de crecimiento econémico, res-
pondia a las necesidades de la ciudad de una forma muy amplia 'y
ambiciosa, motivo por el cual se plantearon 483 acciones a desa-




rrollar para la consecucién de 68 objetivos o retos de la ciudad de
Granada.

En 2014, tras siete afios de vigencia marcados por una profunda re-
cesién econdmica, que comenzd en el afio 2007, se ha realizado una
evaluacion del grado de consecucién de los objetivos o retos que
fueron identificados, con la finalidad de conocer que objetivos han
sido cumplidos y cuales de ellos siguen siendo un objetivo para la
ciudad de Granada, o por el contrario existen nuevas necesidades o
retos que incluir. A continuacién se indican las estrategias y objeti-

vos marcados:

------- Consolidar
Granada como
referente cultural

Conseguir que
Granada se una
ciudad sostenible
y con un tejido
........ productivo
integrado

Identificar y
caracterizar
,,,,,,,, Granada como
referente de
calidad de vida

Difundir la imagen de la ciudad cultural mediante la realizacion de
certdmenes y festivales periddicos

Consolidar una red de espacios museisticos que contribuya a aumentar
la oferta cultural y la estancia de los visitantes

Atraer fundaciones y centros de altos estudios nacionales e
internacionales para que establezcan su sede en Granada

Ampliar la oferta cultural de la ciudad como apoyo a las actividades
turisticas y comerciales

Conseguir un entorno urbano saludable que promocione la salud y el
bienestar de los ciudadanos

Fomentar programas de desarrollo sostenible sobre el entorno
medioambiental urbano

Consolidar Granada como ciudad educadora y difusora de valores civicos
integrados en su cultura

Teniendo en cuenta la situacion de crisis econdmica en la que tuvo
que desarrollarse el plan estratégico, asi como las dificultades com-
petenciales para desarrollar multitud de las actuaciones previstas,
pues el plan iba mas alla de la capacidad municipal implicando a ad-

EG2020 P

haciendo humaro lo urbano



CONTEXTO ACTUAL - DOCUMENTO BASE

ministraciones superiores y a otros agentes sociales y econémicos
de la ciudad, se hace necesario realizar un seguimiento mediante
el cual se conozca el grado de implementacién de las estrategias y
acciones, asi como el cumplimiento de los objetivos anteriores.

A continuacién se muestran los resultados del proceso de evalua-
cion, teniendo en cuenta que los datos mostrados Unicamente re-
flejan los proyectos que se pudieron desarrollar, durante el periodo
2007-2013, desde la competencia municipal, teniendo en cuenta la
grave situacién de crisis econémica de Espafia y la merma continua
en los presupuestos municipales:

5 Objetivos de ciudad 40% Objetivos implementados
31 Proyectos estratégicos 34% Proyectos puestos en marcha
242 Acciones 37% Acciones desarrolladas

4 Objetivos de ciudad 50% Objetivos implementados
18 Proyectos estratégicos 47% Proyectos puestos en marcha
120 Acciones 57% Acciones desarrolladas

4 Objetivos de ciudad 50% Objetivos implementados
19 Proyectos estratégicos 45% Proyectos puestos en marcha
121 Acciones 53% Acciones desarrolladas
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Asi pues, los objetivos que han conseguido un mayor grado de im-
plementacién, durante el periodo 2007 -2013:

ESTRATEGIA OBJETIVOS
Difundir la imagen de la ciudad cultural mediante la realizacion de
Consolidar certdmenes y festivales periddicos
........ Granada como e eaaeaeeeeaeeeeeteeee e et eeteeteteieteeneanaataaaaaaaeNa000000000000000000eeeiententatanttatatNNtNN00eteetettettetttttiintentanttrtattattttttttttetsnts

referente cultural Ampliar la oferta cultural de la ciudad como apoyo a las actividades
turisticas y comerciales

Conseguir que Promover el desarrollo e innovacién en la ciudad de Granada

Granada SO LRa L
ciudad sostenible

y conun tejido Impulsar el desarrollo del tejido productivo en Granada
productivo
integrado
Identificary Fomentar programas de desarrollo sostenible sobre el entorno
caracterizar medioambiental urbano

........ Granada como
referente de Impulsar el desarrollo sostenible del entorno fisico urbano

calidad de vida

Es importante destacar que estos objetivos son de caracter continuo
y por tanto nunca llegan a alcanzarse al 100%, sino que siempre de-
ben ser un reto para la ciudad.

4.4.5. COORDINACION CON OTROS PLANES Y
PROGRAMAS DE AMBITO LOCAL

En el desarrollo de la Estrategia Granada 2020 convergen multitud
de planes, politicas y programas de ambito municipal y supramuni-
cipal, que en la actualidad se encuentran en vigor. Esta integracién
se hace necesaria para poder alcanzar los objetivos de desarrollo
social, ambiental y econédmico que proponen las administraciones
regional, estatal y la europea para el horizonte 2020.

Asi pues, la Estrategia Granada 2020 supone una recopilacion de to-
dos estos instrumentos de planificacién, politicas y programas bajo
un mismo estandarte que permita mejorar la coordinacién interna
y su implementacién.
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LOS PLANES
GENERALES DE
ORDENACION URBANA
(PGOU) SON EL
INSTRUMENTO BASICO
DE ORDENACION
INTEGRAL DE UN
MUNICIPIO, PUDIENDO
HACER USO DE TODOS
LOS INSTRUMENTOS
QUE POSEE LA
LEGISLACION
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Para el planteamiento de actuaciones relacionadas la regeneracion
urbana, infraestructuras, y otras acciones relacionadas con la orde-
nacién urbana de la ciudad de Granada y su entorno, se han tenido
en cuenta:

* Plan general de ordenacién urbana de Granada. Los Planes
Generales de Ordenacién Urbana (PGOU) son el instrumento ba-
sico de ordenacién integral de un municipio, pudiendo hacer uso
de todos los instrumentos que posee la legislacién. Los Planes
Generales pretenden definir un modelo territorial (zonificacién y
asignacion de usos e intensidades, determinacion de la red via-
ria, parques y espacios verdes, espacios protegidos, etc.). Grana-
da capital cuenta con un PGOU de 2000, revisado en 2008.

Con la aprobacion del PGOU del afio 2000, los grandes retos a
abordar en la ciudad, y que estan vigentes en la actualidad, son
los siguientes:

- Necesidad de adecuar el planeamiento e impulsar desde él
estratégicas decisiones de desarrollo tales como el desarrollo
del Campus de Ciencias de la Salud o la remodelacién de las
instalaciones ferroviarias, afectando a los sistemas generales
en la ciudad y en el resto del suelo del término municipal.

- Necesidad de adoptar medidas relacionadas con las grandes
infraestructuras y conexiones en el ambito de su territorio, en
coordinacién con el marco global de la Aglomeracion Urbana
de Granada y su comarca.

- Necesidad de culminar el traslado de industrias que han que-
dado enclavadas en suelos residenciales.

- Necesidad de establecer actuaciones en el borde oeste de la
ciudad para evitar su degradacion, servir de apoyo a la ciudad
consolidada y adecuarse a la Circunvalacion.

- Necesidad de introducir modificaciones o ampliaciones de su
estructura viaria y determinaciones relativas a la accesibili-
dad, movilidad y aparcamientos, que permitan resolver los
actuales problemas estructurales de la trama histérica de la
ciudady el modelo funcional derivado de las grandes infraes-
tructuras viarias ejecutadas al amparo de los ultimos Planes.

- Necesidad de proteger el Patrimonio Histérico-Artistico con
nuevas medidas que eviten el aumento de la densidad edifi-
catoria en los conjuntos declarados.

- Necesidad de proteger el territorio, y particularmente la Vega




de Granada, con la definicién precisa de las determinaciones
de los usos del suelo no urbanizable y la adopcién de politicas
activas de regeneracion.

- Necesidad de implementar y desarrollar politicas de movili-
dad y accesibilidad, asi como de rehabilitacién de edificios y
espacios publicos y privados.

- Enrelacion a los suelos no urbanizables, necesidad de reajus-
tar los limites y ambito de proteccién y los criterios y normas
de actuacion de los mismos.

- En relacién a los suelos urbanizables, necesidad de reorga-
nizacién de los sectores no desarrollados y conveniencia de
fijar condiciones de desarrollo que apuesten por la construc-
cién sostenible y la eficiencia energética.

- Enrelacién a la ciudad consolidada, conveniencia de revisar
los instrumentos de transferencias urbanisticas, ajustando-
los y limitdndolos a lo estrictamente necesario y posible de
acuerdo con la legislacion vigente. Necesidad de establecer
estrategias de mejora de la calidad urbana, esponjamiento y
reequipamiento, apostando por la rehabilitacién de edificios.

- Enrelacion al Conjunto Histérico, necesidad de establecer las
directrices que permitan el desarrollo, revisién e integracién
de los distintos Planes Especiales de Proteccion y Reforma
Interior, asi como las estrategias y determinaciones globales
que impulsen su revitalizacion.

Plan de ordenacién territorial de la aglomeracion urbana de
Granada. El Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomera-
cién Urbana de Granada (POTAUG), aprobado a finales de 1999,
y actualizado en 2005, es el principal instrumento de planifica-
cién del Area Metropolitana y el documento en el que se esta-
blecen las bases y directrices de actuacién urbanistica de los 34
municipios incluidos en la misma.

Los objetivos fundamentales del POTAUG tratan de incidir sobre
los problemas detectados con Optica territorial unitaria, por lo
que la formulacién de las propuestas pretende obtener los si-
guientes resultados.

- Proteger las zonas de alto valor ecoldgico, ambiental y/o pai-
sajistico.

- Regenerar ciertos espacios que se encuentran en procesos
degradativos, y que conllevan una merma de potencial pro-
ductivo o riesgo fisico.

EL PLAN DE
ORDENACION DEL
TERRITORIO DE LA
AGLOMERACION
URBANA DE GRANADA
(POTAUG), APROBADO
A FINALES DE 1999,

Y ACTUALIZADO EN
2005, ES EL PRINCIPAL
INSTRUMENTO DE
PLANIFICACION DEL
AREA METROPOLITANA
Y EL DOCUMENTO

EN EL QUE SE
ESTABLECEN LAS
BASES Y DIRECTRICES
DE ACTUACION
URBANISTICA DE

LOS 34 MUNICIPIOS
INCLUIDOS EN LA
MISMA
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- Garantizar niveles de complementariedad de los nucleos del
sistema urbano de Granaday de competitividad del conjunto.

- Propiciar una mayor vinculacién de los habitantes con su entor-
noy, a la vez, espacio econdmico, social, cultural y vivencial.

- Preservar suelos estratégicos para la futura instalacion de
equipamientos supramunicipales, servicios e industrias de
sectores innovadores y otros usos.

- Satisfacer las necesidades de movilidad en la aglomeracion.

* Plan especial de proteccién y reforma interior Albaicin y Sa-
cromonte.

* Plan especial de proteccion y catalogo del area centro del
conjunto histérico de Granada, en redaccion actualmente.

LA AGENDA 21 LOCAL

DE GRANADA ES En el ambito medio ambiental, para el planteamiento de acciones
UN COMPROMISO relacionadas con la mejora de la eficiencia energética, la sostenibili-
ADQUIRIDO POR EL dad urbana, conservacién de los recursos naturales y otras acciones

AYUNTAMIENTO DE relacionadas con la sostenibilidad, se han tenido en cuenta:
GRANADA CON I,‘A * Agenda 21 Local de Granada. La Agenda 21 Local de Granada
FIRMA EN EL ANO es un compromiso adquirido por el Ayuntamiento de Granada
2000 DE LA CARTA con la firma en el afio 2000 de la Carta de las Ciudades Euro-
DE LAS CIUDADES peas hacia la Sostenibilidad (Carta de Aalborg). El proceso de
EUROPEAS HACIA generacién de la Agenda tiene su primera fase con la presen-
LA SOSTENIBILIDAD tacion en el afio 2001 del Diagnéstico Ambiental como docu-
(CARTA DE AALBORG) mento para la identificacion y priorizacién de los problemas. En

el afio 2002 se aprueba en pleno municipal el primer Plan de
Accion (2002-2006), que ha sido revisado posteriormente (pe-
riodo 2009-2013), destinado a la programacién de objetivos y
actuaciones a desarrollar.

El Plan de Accién de la Agenda 21 Local de Granada establece 15
lineas prioritarias. Para cada linea se establecen varios objetivos, y
se plantean distintas propuestas de actuacion (54 en total).

Las lineas prioritarias de la Agenda 21 Local de Granada son las si-
guientes:

1. Incrementar la capacidad de la sociedad civil a la hora de la toma
de decisiones en materia de las politicas municipales.

2. Revalorizacién de la ciudad multifuncional y regeneracién urbana.

3. Reconceptualizacion de los espacios verdes.
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4. Recuperacion del espacio urbano: disminucion del transporte
motorizado privado.

5. Desarrollo de practicas agroganaderas ecolégicas en la vega de
Granada.

6. Recuperaciény puesta en valor de los espacios naturales del mu-
nicipio, potenciando el conocimiento de su relacion histérica con
la ciudad de Granada.

7. Mejora de la calidad del aire y reduccion de la contaminacion
acustica.

8. Optimizacion de la gestion integral del agua.

9. Eficiencia energética.

10. Gestion integral de los residuos urbanos.

11.Consumo y practicas sociales responsables.
12.Educacion para la sostenibilidad.

13. Perseguir la equidad social y la cohesién social.

14. Gestiéon ambiental en empresas e instituciones publicas.

15. Participacién en redes nacionales e internacionales de sostenibilidad.

* Plan de accién de energia sostenible 2012-2020.

En el planteamiento de actuaciones relacionadas con la mejora de la
movilidad urbana, la accesibilidad, se han integrado:

¢ Plan de movilidad urbana sostenible, Granada 2025. El Plan
de Movilidad Urbana Sostenible de Granada, presentado en fe-
brero de 2013, parte de una lectura del modelo urbano-territo-
rial de &mbito municipal y metropolitano. Ello implica, en primer
lugar, la reafirmacion de la estructura urbana existente recogida
en el PGOU, conservando, sustancialmente, sus elementos ba-
sicos (viarios, dotacionales y espacios libres). Esta nueva lectu-
ra que hace el PMUS de Granada supone una nueva forma de
entender la realidad territorial de Granada y su area metropo-
litana, procurando nuevos argumentos de reordenacién orien-
tados a enriquecer y cualificar el modelo anterior. Se comien-
za proponiendo un ejercicio de adaptacién, es decir, una nueva
organizacién urbano-territorial que, con los mismos elementos
constituyentes, produzca una nueva ciudad. Enriquecimiento y
recualificacion del modelo actual conforman los principios basi-
cos sobre los que gravita la propuesta en el Plan. El modelo que

ESTA NUEVA LECTURA
QUE HACE EL PMUS

DE GRANADA SUPONE
UNA NUEVA FORMA

DE ENTENDER LA
REALIDAD TERRITORIAL
DE GRANADA Y SU
AREA METROPOLITANA,
PROCURANDO NUEVOS
ARGUMENTOS DE
REORDENACION
ORIENTADOS A
ENRIQUECER Y
CUALIFICAR EL MODELO
ANTERIOR
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se plantea en este documento para la ciudad de Granada supone
una cierta revolucién para la ciudad. Se propone como principal
meta abordar con firmeza, solvencia técnica y eficacia instru-
mental el reconocimiento y regularizaciéon de la ciudad compleja
de Granaday el territorio periférico.

¢ Plan de accesibilidad de Granada.

Como punto de partida para el planteamiento de las acciones rela-
cionadas con la cultura, el ocio, el bienestar social, se han utilizado
los siguientes planes y politicas:

* Plan estratégico distrito norte de Granada.

* Plan local de instalaciones deportivas.

* Declaracién de Granada como “Ciudad de la Literatura”.

* Declaracién de Granada como “Ciudad amiga de la Infancia”.

* Plandirector de juventud 2012-2015. Las lineas estratégicas de
este Plan Joven son las siguientes:

- Ampliacién del rango de edad, introduciendo programas y/o ac-
ciones concretas especificamente dirigidas a adolescentes a par-
tir de 12 afios como nuevo publico objeto de las actuaciones.

- Mayor implicacion y mayor nimero de acciones en coordinacién
con centros de educacion secundaria e institutos, como espacios
privilegiados para la intervencién con la poblacion joven.

- Continuidad, refuerzo e impulso de nuevas medidas de forma-
ciéon y empleo especificas para la juventud granadina.

- Inclusién de la dimensién europea y globalizada en las politicas
de juventud recogida en acciones concretas.

- Apoyo a la cultura urbana juvenil en sus mas diversas expresio-
nes, en colaboracién con todo tipo de iniciativas juveniles y/o en-
tidades privadas especializadas.

- Establecimiento de convenios de colaboracién con diversos or-
ganismos y entidades, de cara a ofrecer a la juventud mayor di-
versidad de servicios y recursos asi como condiciones mas ven-
tajosas en general.

- Atenciéon a la diversidad con programas y/o acciones que inci-
dan especialmente en situaciones de vulnerabilidad social de la
juventud por razones como lugar de procedencia, pertenencia
a etnias minoritarias, diversidad de capacidades, diversidad se-
xual, status socio-econémico, etc...
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- Inclusién de la igualdad de género mediante acciones concretas
priorizando en la prevencién de la violencia de género y el fo-
mento de relaciones afectivas igualitarias y saludables.

- Fomento del encuentro intergeneracional como via de enriqueci-
miento mutuo, favoreciendo acciones que rompan con los “gue-
tos” generacionales.

- Apuesta por el empoderamiento de la juventud como ciudadania
responsable y activa, critica y solidaria.

* Plan municipal de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres 2009-2014. Este Plan tiene como finalidad la articula-
cién de una estrategia integral de intervencion orientada a gene-
rar los cambios estructurales necesarios para que las mujeres y
hombres de Granada alcancen mayores cotas de igualdad.

Para desarrollar esta finalidad, el Plan se articula en torno a una se-
rie de prioridades o ejes estratégicos, definidos a partir del proceso
de participacion sefialado y con el consenso de los distintos tipos de
agentes sociales implicados en el disefio del mismo.

Los Ejes que vertebran las actuaciones que se abordan en el Plan
son los siguientes:

1. Eje Institucional: Construir Granada en Igualdad.
2. Eje Socializador: Eliminar roles y estereotipos sexistas.
3. Eje Calidad de vida: Igualdad es Calidad.

4. Eje Participacién: Por una ciudadania activa de las mujeres.

En el planteamiento de las acciones dirigidas a mejorar el desarrollo
econdémico e impulsar un modelo de innovacién basado en las TIC,
se han tenido en cuenta las medidas impulsadas por los siguientes
proyectos, programas y politicas:

* Plan Estratégico de Granada 2007. El Plan Estratégico de Gra-
nada, aprobado en Pleno de Consejo Social de la Ciudad de Gra-
nada en 2006, es el documento marco que recoge la labor inves-
tigadora y la aportacion de la ciudadania, a fin de configurar no
solo un listado Unico y exclusivo de soluciones para el desarrollo
de la ciudad de Granada, si no también, un abanico amplio de
posibilidades para que los responsables de su ejecucién puedan
priorizar y elegir el mejor servicio de la ciudad.

El Plan Estratégico, en su etapa propositiva, establece 3 ejes de ac-
tuacién sobre la ciudad, que se dividen en un total de 13 Lineas Es-
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tratégicas, dentro de cada una de las cuales se presentan las actua-
ciones principales.

* Pacto local por el empleo.
* Proyecto “On Granada, plaza tecnolégica”.

* Plan estratégico del parque tecnolégico de ciencias de la sa-
lud.

* Plan de turismo Granada 2005. Desde finales de 2005, fecha en
la que se formaliz6 el convenio marco de colaboracion entre las
tres instituciones participantes en el Plan de Turismo de Grana-
da (Junta de Andalucia, Ayuntamiento de Granada y Federacion
Provincial de Empresas de Hosteleria y Turismo), se han llevado
a cabo mas de una treintena de actuaciones.

Como actuaciones orientadas a la Adecuacion del Medio Urbanoy la
Sefializacion Turistica, destacan, entre otras, el disefio e instalacion
de cinco nuevas darsenas disponibles en la ciudad con el objetivo de
facilitar la llegada y recogida de turistas a la ciudad mediante trans-
porte turistico discrecional. Las darsenas estan situadas en puntos
de facil acceso al centro histérico y al barrio del Albaicin, habiéndose
buscado para ellas emplazamientos idéneos y estudiados para com-
paginar la accesibilidad a los monumentos con la mejora del trafico
de la ciudad.

De igual forma, la sefializacion turistica es un elemento prioritario
en la ordenacion del sistema turistico, tanto para la puesta de los re-
cursos del Patrimonio Histérico de la ciudad como para mejorar los
flujos turisticos. En este sentido, hay que destacar el Proyecto de Se-
falizacién Turistica Direccional del Centro Histérico, que se concreta
en la creacion de 11 itinerarios turisticos, asi como la colocacion de
75 sefiales y 7 mapas en la ciudad.

Por lo que respecta a la adecuacién turistica de espacios y bienes
patrimoniales asi como la mejora de infraestructuras, se han llevado
a cabo actuaciones que han favorecido la puesta en valor e impul-
so de zonas y espacios atractivos y de gran potencial turistico en la
ciudad, como el entorno y Mirador de San Miguel Alto, la Alcaiceria,
Casa Zafra o la Chumbera en el Sacromonte. De igual formay con
el fin de mejorar la accesibilidad a determinados espacios turisticos
vitales para la ciudad se han acometido las actuaciones de mejora
y acceso a la Alhambra por el Realejo, asi como la mejora y equipa-
miento de los accesos al Carmen de Los Martires.

Como actuacién singular de caracter cultural, se ha llevado a cabo la
creacion del Monumento al Viajero. El objetivo de este proyecto ha




sido el de promover la realizacion de un monumento en recuerdo
y agradecimiento a los viajeros romanticos que durante el siglo XIX
visitaron Granada, porque con su contribucion mediante escritos,
dibujos y pinturas ayudaron a difundir de forma decisiva la riqueza
del patrimonio de la ciudad, la belleza de su emplazamiento y la sin-
gularidad de su cultura de romantica influencia oriental.

La creacién de rutas y productos turisticos con el fin de facilitar y
atraer al turista que visita Granada para mostrar los atractivos sin-
gulares de la ciudad asi como potenciar el turismo experiencial, ha
sido otra de las principales lineas de actuacion del Plan. Como ru-
tas turisticas, el Plan ha hecho posible la creaciéon de las Rutas de
Conventos, Jardines y Patios, asi como la Guia y el Concurso Anual
de Granada de Tapas, que durante varias ediciones consecutivas ha
apoyado este programa y que ha puesto de manifiesto la riqueza y
diversidad de la oferta gastronémica de la ciudad registrandose un
elevado numero de establecimientos participantes y un gran éxito
entre el publico.

El bono turistico ha sido la principal apuesta del Plan para ofrecer un
producto singular para facilitar al turista la visita a los monumentos
de mayor interés turistico de la ciudad, ofreciendo ventajas y dife-
rentes modalidades disponibles.

Las actuaciones orientadas a la Mejora y Adecuacién de los Puntos
de Informacién de la ciudad también han sido prioritarias, desta-
cando la creacion de la Oficina Municipal de Recepcién Turistica
como una de las principales aportaciones del Plan. Gracias a esta
actuacion, la ciudad cuenta con una Oficina de Informacion Turistica
dotada de modernas instalaciones e infraestructuras en la misma
sede del Ayuntamiento de Granada, ubicado en la céntrica Plaza del
Carmen.

En el apartado de nuevas tecnologias de la informacién, la creacion
y el lanzamiento del Asistente Turistico Virtual ha posicionado de
forma favorable a la ciudad por lo que respecta a este tipo de apli-
caciones informaticas pioneras en el sector turistico. Mediante un
sistema inteligente, esta aplicacién es capaz de personalizar las visi-
tas a la ciudad de turistas, tal y como si fuese un gufa experto, con
recomendaciones sobre el Plan de Viaje. Los resultados del proyec-
to para el Asistente Anénimo desde su lanzamiento en Octubre del
2010 son muy positivos destacando la mejora global del servicio de
informacion turistica.

El Plan también ha colaborado en la promocién de Granada como
destino potencial para el segmento de Turismo de Congresos, Con-
venciones y Viajes de Incentivo mediante el patrocinio y colabora-
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cion en la captacién de eventos singulares para la ciudad.

Por ultimo, han sido numerosas las acciones promocionales y de
comunicacién realizadas para dar a conocer la oferta gastrondmica
y cultural de la ciudad a través de diferentes eventos y actividades
singulares.

Ademas de los anteriores, se han tenido otros dos planes en consi-
deracion, que aunque no son exclusivamente competencia munici-
pal, en cambio si son de gran importancia para el desarrollo socioe-
condmico de la ciudad:

¢ Plan director de la Alhambra.

* Plan de proteccién de la Vega de Granada, el cual esta actual-
mente en elaboracion.

4.5. LA EVOLUCION DEL PLAN ESTRATEGICO

DE GRANADA 2007 A LA ESTRATEGIA

GRANADA 2020

Tal como se indicaba anteriormente, la Estrategia Granada 2020 es
el resultado de una adaptacién del Plan Estratégico de 2007 a la rea-
lidad actual de Granada, y a las nuevos objetivos previstos para el
horizonte 2020 por la Unién Europea, el Gobierno de Espafia y la
Junta de Andalucia.

Con el objetivo de mostrar la trazabilidad en la adaptacion del
PEG2007 a la EG2020, a continuacién se incluyen una serie de tablas
y graficas que expresan las diferentes fases:

PLAN
ESTRATEGICO

EUROPA, ESPANA GRANADA 2007

Y ANDALUCIA

y

ESTRATEGIA GRANADA 2020
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A continuacién se muestra la correlaciéon entre los objetivos que

persiguen el Plan Estratégico de Granada 2007, las Estrategias Eu-

ropeas, Nacionales y Regionales para el periodo 2020, asi como los

objetivos de la Estrategia Granada 2020:

OBIJETIVOS PLAN
ESTRATEGICO GRANADA
2007

OBIJETIVOS EUROPEOS,
NACIONALES Y REGIONALES
PERIODO 2020

OBJETIVOS GRANADA
2020

O1. Difundir la imagen de la
ciudad cultural mediante la
realizacion de certamenes
y festivales periédicos.

OT1. Potenciar la investigacion,
el desarrollo tecnolégico y la
innovacion.

OE1. Promover la
transparencia y eficiencia en la
gestiéon municipal.

02. Consolidar una red de
espacios museisticos que
contribuya a aumentar la
oferta cultural y la estancia
de los visitantes.

OT2. Mejorar el uso y la calidad de
las tecnologias de la informacién y
de las comunicaciones y el acceso
a las mismas.

OE2. Fomentar los
instrumentos de gobernanza
local.

O3. Atraer fundaciones
y centros de altos
estudios nacionales e
internacionales para que
establezcan su sede en
Granada.

OT3. Mejorar la competitividad
de las pequefias y medianas
empresas.

OE3. Crear un entorno urbano
sostenible.

0O4. Consolidar la ciudad
como centro creador de
ciencia y de arte.

OT4. Favorecer la transicién a una
economia

OE4. Conservar y proteger
el entorno fisicoy
medioambiental de Granada.

O5. Ampliar la oferta
cultural de la ciudad como
apoyo a las actividades
turisticas y comerciales.

OT5. Promover la adaptacion al
cambio climatico y la prevencién
de riesgos.

OE5. Fomentar la economia
baja en carbono, cumpliendo
los compromisos de reduccién
de CO2 marcados para el
horizonte 2020.

06. Hacer Granada
una ciudad accesible e
integrada en su entorno.

OTé. Conservar y proteger el
medioambiente y promover la
eficiencia de los recursos.

OE6. Promover una economia
local basada en la innovacion,
investigacion y desarrollo
tecnolégico.

0O7. Mejorar la movilidad
en el entorno urbano de
Granada.

OT7. Promover el transporte
sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las
infraestructuras de red
fundamentales.

OE7. Retenery atraer el
talento, especialmente de los
jovenes.

08. Promover el desarrollo
e innovacion en la ciudad
de Granada.

OT8. Promover la sostenibilidad y
la calidad en el empleo y favorecer
la movilidad laboral.

OE8. Reforzar la visiéon de
Granada como Ciudad Creativa
y Cultural.

09. Impulsar el desarrollo
del tejido productivo en
Granada.

OT9. Promover la inclusién social
y luchar contra la pobrezay
cualquier forma de discriminacion.

OE9. Impulsar la imagen de
Granada ligada a la salud.
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OT10. Invertir en educacioén,
formacién y formacién profesional,
para la adquisicion de capacidades
y un aprendizaje permanente.

OE10. Fomentar la integracion
social y eliminar las
desigualdades sociales.

OT11. Mejorar la capacidad

institucional de las autoridades OE11. Hacer de Granada una
publicas y las partes interesadas y ciudad saludable, accesible e
la eficiencia de la administracién inclusiva.

publica.

OE12. Fomentar la
incorporacion de las nuevas
tecnologias de la informacién y
comunicacion.

Para poder entender adecuadamente los vinculos entre las tres co-
lumnas, mostradas en la tabla superior, a continuacion se presentan
una serie de graficos con las relaciones entre los objetivos de cada
una de las estratégicas, los cuales justifican el esquema de objeti-
vos de la Estrategia Granada 2020. Esta relacién ha sido elaborada
teniendo en cuenta, ademas de los objetivos, las actuaciones pro-
puestas en los diferentes planes para la consecucién de los mismos.
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OBIJETIVOS EUROPA, ESPANA Y ANDALUCIA 2020

OT1 OT2 OT3 OT4 OT5 OT6é OT7 OT8 OT9 OTI0O OTN

X

En el grafico 25 se muestra la relacion entre los objetivos del
PEG2007 y los propuestos por Europa abordar el periodo 2020 con
los fondos FEDER, mediante el Acuerdos de Asociacion de Espafia y
el Programa Operativo de Andalucia. De su interpretacién se deriva
que el PEG2007 no promueve de forma integrada los mismos objeti-
vos que Europa, siendo muestra de ello la no existencia de relacion
algunos de los objetivos mas importantes como son el OT2, OT4,
OT5y OT11. Ademas el OT1 y OT8 estan escasamente representa-
dos.

GRAFICO 25
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objetivos 2020 de
Europay los del
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Continuando con las relaciones del PEG2007, se incluye el grafico
26 que muestra las relaciones entre éste y la EG2020, observandose
como existe una integracién total de los objetivos del PEG2007 en
este nuevo plan, en el que ademds se han incluido otros objetivos
para dar cumplimiento a la estrategia Europa 2020, el Acuerdo de
Asociacion de Espafia 2014-2020 y el Programa operativo de Anda-
lucia 2014-2020, los cuales pueden observarse en el grafico 27. De
esta forma la EG2020 alinea los objetivos de Granada 2007 con los
europeos, nacionales y autonémicos para el horizonte 2020.

Es importante destacar que esta integracién ha sido posible median-
te los procesos de participacién ciudadana mantenidos, a través de
las reuniones con areas y agentes sociales y econémicos, asi como
con las consultas y priorizaciones realizadas.
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