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esde el primer alumbramiento de la Ley 7/1985,

de 2 de Abril, se consagra dentro de la Adminis-
tracion Local, el principio de autonomia para la ges-
tion de sus intereses. Si bien desde el punto de vista
competencial la autonomia venia plasmada en varios
de sus articulos, es el articulo 2 el que contiene una
definicién mas integradora de esta autonomia, al se-
flalar que Para la efectividad de la autonomia garan-
tizada constitucionalmente a las entidades locales, la
legislacion del Estado y la de las Comunidades Auté-
nomas, reguladora de los distintos sectores de accion
publica, segun la distribucién constitucional de com-
petencias, debera asegurar a los Municipios, las Pro-
vincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos
asuntos afecten directamente al circulo de sus inte-
reses, atribuyéndoles las competencias que proceda
en atencién a las caracteristicas de la actividad publi-
ca de que se trate y a la capacidad de gestion de la
Entidad local, de conformidad con los principios de
descentralizacién y de maxima proximidad de la ges-
tiébn administrativa a los ciudadanos. De esa forma,
se capacitaba a las entidades locales para la gestion
de todos los asuntos en los que pudieran tener algo
que decir en orden a la satisfaccion de los intereses
de sus ciudadanos.

El Tribunal Constitucional, en punto a la garantia de
esa autonomia local, arguy6 la teoria de la garantia
institucional, cuyo significado venia a decir que las
leyes estatales y autondmicas tenian capacidad de
atribuir competencias a los entes locales (caracter
bifronte de la autonomia local desde la Sentencia
de 23 de diciembre de 1983) y ademas en todo caso,
la legislacion sectorial debia contener un minimo
que hiciera reconocible para cada situacion la ca-
pacidad de los entes locales para la defensa de sus
intereses.

Por su parte, la Ley Basica de Régimen Local esta-
blecia las competencias, mas alla del articulo 2 ya
sefialado en sus articulos 7 (tipos de competencias),
25 (competencias en materias concretas), 26 (servi-
cios obligatorios y minimos) 27 (delegacion de com-
petencias) y 28 (actividades complementarias).
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NADIE A ESTAS
ALTURAS DUDA DE QUE
ES ABSOLUTAMENTE
NECESARIO UNA
PROFUNDA REFORMA
EN LA PRESTACION
DE SERVICIOS QUE
IMPIDA LA SITUACION
DE IMPAGO Y DEUDA
ARRASTRADA POR EL
CONJUNTO DE LAS
ADMINISTRACIONES
Y MAS, EN ESTE
CASO, POR LA
ADMINISTRACION
LOCAL
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La situacion de crisis econémica generalizada y la pertenencia de
Espafia a la Unién Europea, supone la obligacién para nuestro
pais de ejercer y tramitar reformas de la Administracion Local
gue pongan en acento en los dos grandes principios que vienen
siendo tradicién en los Ultimos anos, la sostenibilidad financiera
y la estabilidad presupuestaria, al que Ultimamente se ha unido
el de prudencia financiera. Nadie a estas alturas duda de que es
absolutamente necesario una profunda reforma en la prestacion
de servicios que impida la situacién de impago y deuda arrastra-
da por el conjunto de las Administraciones y mas, en este caso,
por la Administracién Local. Desde ese punto de vista, la ley cla-
rifica las competencias locales, aclara su financiacién y calcula
el coste de los servicios bdasicos, promoviendo las economias de
escala en los municipios menores de 20.000 habitantes. Ya se
termina para los municipios esa capacidad de asumir competen-
cias impropias sin problema y somete las nuevas competencias a
asumir a criterios de suficiencia financiera.

A partir de la nueva redacciéon dada a la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Ad-
ministraciéon Local, podemos distinguir los siguientes listados de
competencias municipales:

Las competencias que el Municipio ejercerd como PROPIAS, en
los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas, son las siguientes (art. 25.2):

a. Urbanismo: planeamiento, gestién, ejecucion y disciplina urba-
nistica. Proteccion y gestién del Patrimonio histérico. Promocién
y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de
sostenibilidad financiera. Conservacién y rehabilitacién de la edi-
ficacion.

b. Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publi-
cos, gestion de los residuos soélidos urbanos y proteccién contra
la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas
urbanas.

c. Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuaciéony trata-
miento de aguas residuales.

d. Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e. Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusion
social.

f. Policialocal, proteccion civil, prevencion y extincién de incendios.

g. Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte
colectivo urbano.




h. Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y
ambito local.

i. Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j.  Proteccion de la salubridad publica.

k. Cementerios y actividades funerarias.

I. Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupa-
cién del tiempo libre.

m. Promocién de la cultura y equipamientos culturales.

n. Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas co-
rrespondientes en la obtencién de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes. La conservacion, man-
tenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local des-
tinados a centros publicos de educacién infantil, de educaciéon
primaria o de educacién especial.

0. Promocién en su término municipal de la participacién de los ciu-
dadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.
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LA LEY CLARIFICA
LAS COMPETENCIAS
LOCALES, ACLARA
SU FINANCIACION

Y CALCULA EL

COSTE DE LOS
SERVICIOS BASICOS,
PROMOVIENDO LAS
ECONOMIAS DE ESCALA
EN LOS MUNICIPIOS
MENORES DE 20.000
HABITANTES. YA SE
TERMINA PARA LOS
MUNICIPIOS ESA
CAPACIDAD DE ASUMIR
COMPETENCIAS
IMPROPIAS SIN
PROBLEMA'Y
SOMETE LAS NUEVAS
COMPETENCIAS A
ASUMIR A CRITERIOS
DE SUFICIENCIA
FINANCIERA
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Carta Real de
Merced, de 20
de septiembre
de 1500, que
cred el nuevo
régimen
municipal de
Granada.
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Sobre dicho listado de competencias propias destacan los si-
guientes cambios con respecto a la redaccién originaria de la
LRBRL:

a) La seguridad de lugares publicos se limita a la competencia del
municipio sobre la policia local.

b) La promocién y gestion de viviendas se limitan a las de protec-
cion publica y con criterios de sostenibilidad financiera.

c) La competencia sobre el patrimonio histérico-artistico se cir-
cunscribe a proteccion y gestién del patrimonio histérico.

d) La protecciéon del medio ambiente se acota al medio ambien-
te urbano y en particular: a los parques y jardines publicos, la
gestion de los residuos sélidos urbanos y la proteccion contra
la contaminaciéon acustica, luminica y atmosférica en las zonas
urbanas.

e) La prestacién de los servicios sociales, de promocién y de rein-
sercion social se limita a la evaluacién e informacion de situacio-
nes de necesidad social y la atencién inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusioén social.

f) El transporte publico de viajeros se limita al transporte colectivo
urbano.

g) La competencia en turismo se circunscribe a la informaciéon y
promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

h) En materia de educacion Unicamente se recoge la participacion
en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperacién con las Administraciones educativas en la obtencién
de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros
docentes, asi como la conservacién, mantenimiento y vigilancia
de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos
de educacion infantil, primaria o educacién especial.

Un segundo listado de competencias municipales lo conforman
las materias cuya competencia inicial corresponde a la Adminis-
tracion del Estado y a las de las Comunidades Auténomas, pero
que podran ser DELEGADAS a favor de las Entidades Locales me-
diante convenio expreso, con la garantia de que la delegacion
habra de realizarse cuando se mejore la eficiencia de la gestion
publica, se contribuya a eliminar duplicidades y sea conforme
con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, debiendo dotarse la necesaria financiacién de la acti-
vidad o servicio que se delegue de conformidad con el nuevo art.
57 bis LRBRL; y que son:

a. Vigilancia y control de la contaminacién ambiental.
b. Proteccién del medio natural.
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Prestacion de los servicios sociales, promocion de la igualdad de
oportunidades y la prevencion de la violencia contra la mujer.

. Conservaciéon o mantenimiento de centros sanitarios asistencia-

les de titularidad de la Comunidad Auténoma.

Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de

educacion de titularidad publica de primer ciclo de educacion in-

fantil.

Realizacién de actividades complementarias en los centros do-

centes.

Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad

Auténoma o del Estado, con estricta sujecién al alcance y condicio-

nes que derivan del art. 149.1.28° de la Constitucion Espafiola.

. Gestién de las instalaciones deportivas de titularidad de la Co-
munidad Auténoma o del Estado, incluyendo las situadas en los
centros docentes cuando se usen fuera del horario lectivo.
Inspeccién y sancion de establecimientos y actividades comerciales.
Promocién y gestion turistica.

Comunicacién, autorizacién, inspeccién y sancion de los especta-
culos publicos.

Liquidacién y recaudacién de tributos propios de la Comunidad
Auténoma o del Estado.

. Inscripcion de asociaciones, empresas o entidades en los regis-
tros administrativos de la Comunidad Auténoma o de la Adminis-
tracién del Estado.

. Gestién de oficinas unificadas de informacién y tramitaciéon ad-

ministrativa.

Cooperacion con la Administracion educativa a través de los centros

asociados de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

Por ultimo, el art. 7.4 LRBRL art.7.4 Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local no establece un lis-
tado “numerus clausus” de competencias, sino que reconoce la
posibilidad de que las Entidades locales puedan ejercer compe-
tencias DISTINAS DE LAS PROPIAS Y DE LAS ATRIBUIDAS POR DE-
LEGACION (sin especificar cuales) cuando se cumplan una serie
de requisitos materiales y procedimentales; a saber:

1°. Por lo que respecta a los requisitos de caracter mate-
rial, se trata de los siguientes:

a. No se puede poner en riesgo la sostenibilidad financiera del con-

junto de la Hacienda municipal, de acuerdo con las determina-
ciones de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sosteni-
bilidad financiera.
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ANALISIS DEL MARCO COMPETENCIAL + DOCUMENTO BASE

b. No puede incurrirse en un supuesto de ejecucién simultanea del
mismo servicio publico con otra Administracién Publica.

2°. En cuanto a los requisitos procedimentales, consisten
en la emision de informes necesarios, vinculantes y pre-
vios en los términos siguientes:

a. Informe necesario y vinculante de la Administracion competente
por razén de la materia, en el que se sefiale la inexistencia de
duplicidades.

b. Informe necesario y vinculante de la Administracién que tenga
atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de
las nuevas competencias. Este informe también debe ser previo
con lo que opera en los mismos términos que se ha indicado
anteriormente. En el caso de la Comunidad Valenciana la elabo-
racion del referido informe correspondera a la Consejeria que
tenga atribuidas las competencias en materia de tutela financie-
ra sobre las Entidades Locales.

En este sentido y en el caso de competencias que ya se vinieran ejer-
ciendo con relacion a la solicitud de los informes preceptivos pre-
vistos, todas las competencias que, a la entrada en vigor de esta
Ley, no sean propias o delegadas de acuerdo con los mecanismos
de atribucién de competencias sefialados, deben ser objeto de va-
loracion en los términos que sefiala este articulo, de tal manera que
s6lo se podran ejercer competencias distintas de las propias o de
las atribuidas por delegaciéon cuando no se ponga en riesgo la sos-
tenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, y no se
incurra en un supuesto de ejecucién simultanea del mismo servicio
publico con otra Administracién Publica.

Por tanto, tras la entrada en vigor de la LRSAL (el 31 de diciembre
de 2013) las Entidades Locales ya no pueden seguir ejerciendo com-
petencias que no les hayan sido atribuidas ya sea como propias o
como delegadas, pero podran seguir prestando otras competencias
(las que sean), que este prestando actualmente, siempre y cuando
concurran los requisitos establecidos en el art. 7.4 LRBRL. Si un Ayun-
tamiento ejerce competencias que no le han sido atribuidas (bien
como propias o bien como delegadas) y quiere seguir ejerciéndolas
y prestar los servicios y realizar las actividades de ellas derivados,
tendra que justificar que tal ejercicio no pone en riesgo la sostenibi-
lidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, cumpliendo
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan-
ciera y que no incurre en un supuesto de ejecucién simultanea del
mismo servicio publico con otra Administracion Publica.
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En el caso andaluz, se dicta el Decreto 7/2017, de 20 de mayo,
por el que Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se es-
tablecen medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Ad-
ministraciéon Local. Ese decreto determina que los servicios auto-
némicos que se venian prestado por los municipios antes de la
entrada en vigor de la Ley 27/2013, sigan desempefidndose por
los municipios de la misma manera. Eso permite que servicios
tales como los de defensa de los consumidores y usuarios de
evidente trascendencia social puedan seguir prestandose por los
municipios que lo venian haciendo en base a esa competencia
genérica y a la legislacion sobre defensa de los consumidores y
usuarios. Esa legislacién ademas establece el sistema para poder
optar a la prestacion de servicios y a la inclusion de modificacio-
nes en los convenios que conlleven financiacién de la Comunidad
Autébnoma. Ademas, respecto de las competencias en materia de
salud, determina en su Las competencias que, con caracter pre-
vio a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
se preveian como propias de los municipios en materia de par-
ticipacion en la gestion de la atencion primaria de la salud e ins-
peccién sanitaria, en materia de prestacion de servicios sociales,
y de promocién y reinsercion social, asi como aquellas otras en
materia de educacién, a las que se refieren las disposiciones adi-
cionales decimoquinta y transitorias primera, segunda y tercera
de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, continuaran siendo ejer-
cidas por los municipios en los términos previstos en las leyes
correspondientes, en tanto no hayan sido asumidas por parte de
la Comunidad Auténoma.

El resto de competencias en dichas materias atribuidas a las
entidades locales por la legislacién de la Comunidad Autonoma
anterior a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de di-
ciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién
Local, continuaran siendo ejercidas por éstas, de conformidad
con las previsiones de la norma de atribucion y en los términos
establecidos en el articulo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases del Régimen Local.

El marco competencial para Granada y el resto de provincias de
Andalucia, queda sometido al siguiente acuerdo:

Acuerdo de 18 de febrero de 2015, de la Subcomisién de Segui-
miento Normativo, Prevencion y Solucion de Controversias de
la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General
del Estado-Comunidad Autonoma de Andalucia en relaciéon con
el Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen
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medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administra-
cién Local.

La Subcomisién de Seguimiento Normativo, Prevencién y Solu-
cién de Controversias de la Comisién Bilateral de Cooperacion
Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de An-
dalucia, en su reunion celebrada el dia 18 de febrero de 2015, ha
adoptado el siguiente Acuerdo:

1.° De conformidad con las negociaciones previas celebradas por
el Grupo de Trabajo constituido en cumplimiento de lo previs-
to en el Acuerdo de la Comision Bilateral Comunidad Auténoma
de Andalucia- Administracion General del Estado, de fecha 30 de
julio de 2014, para el estudio y propuesta de solucion de las dis-
crepancias competenciales manifestadas con relacién al articulo
2, apartado 2, ultimo inciso, y apartados 3y 4; y con el articulo 8
del Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen
medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de Administracién
Local, ambas partes las consideran solventadas de conformidad
con las actuaciones desarrolladas y en razén de los compromisos
siguientes:

a) En relacion con las discrepancias manifestadas sobre el articu-
lo 2 del Decreto-ley 7/2014, de 20 de mayo, ambas partes confir-
man que tanto este articulo como el articulo 7.4 de la Ley 7/1985
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, seglin
la redaccién dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, deben
ser interpretados en el sentido de que el ejercicio por las entida-
des locales de competencias distintas de las propias y de las atri-
buidas por delegacién, solo cabe cuando no se ponga en riesgo
la sostenibilidad del conjunto de la Hacienda Municipal, en los
términos de la legislacién de estabilidad presupuestaria y soste-
nibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion
simultdnea del mismo servicio publico con otra Administracion
Publica. Estos requisitos operan tanto para las competencias dis-
tintas de las propias y de las delegadas que estuviesen ejercien-
do las entidades locales en el momento de la entrada en vigor de
la Ley como para las que se puedan iniciar a partir de ese mo-
mento. La Comunidad Auténoma de Andalucia se compromete
a introducir en la aplicacion de su legislacién de régimen local la
interpretacién contenida en el presente acuerdo.

b) Asimismo las partes consideran que la continuidad en el ejer-
cicio por las Entidades Locales de las competencias recogidas en
el articulo 2.2 Ultimo inciso, y en los apartados 3 y 4 del mismo
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articulo del Decreto Ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se es-
tablecen medidas urgentes para la aplicacién de la Ley 27/2013
de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Ad-
ministracion Local, exigira el cumplimiento de los requisitos alu-
didos en el apartado anterior, aspectos por los que corresponde
velar a cada entidad local. Ello sin perjuicio del control que, en
ejecucion de las competencias que corresponda ejercer a la Co-
munidad Auténoma, en tanto titular de la competencia material
y de la tutela financiera de las entidades locales de su territorio,
ejerza en orden a verificar el cumplimiento de los citados requi-
sitos recogidos en el articulo 7.4 de la Ley de Bases de Régimen
Local.

2.° En razén del acuerdo alcanzado, ambas partes consideran
resueltas las discrepancias manifestadas y concluida la contro-
versia planteada.

3.° Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional a los efec-
tos previstos en el articulo 33.2 de la Ley Organica 2/1979 de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional, asi como insertar el presen-
te acuerdo en el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.

ESTRATEGIA GRANADA 2020

EG2020

haciendo humaro lo urbano



208 ESTRATEGIA GRANADA 2020






