TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE GRANADA

Referencia: expediente 90/2012 (Contratacion).

DICTAMEN

ASUNTO: Recurso especial en materia de contratacién por la Asociacion Nacional de
Entidades Preventivas Acreditadas contra el anuncio de licitacién del contrato de servicios de
prevencion de riesgos laborales (expediente nimero 90/2012) .

Recurrente; Asociacion nacional de Entidades Preventivas Acreditas.
En Granada, a 6 de febrero de 2013.

Visto el recurso interpuesto por Don G.J.O. en representacion de la Asociacion Nacional de
Entidades Acreditadas como Servicios de Prevencion, Auditoras y Formativas (ANEPA),
contra el anuncio de licitacion del contrato de servicios de prevencion de riesgos laborales , el
Tribunal en sesién celebrada el dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

l. EL Ayuntamiento de Granada mediante anuncio publicado en el Diario Oficial de la
Unién Europea (fecha de envio del anuncio 1 de diciembre de 2012) de 6/12/2012,
asi como en el perfil de contratante de la citada entidad, convoco la licitacién del
contrato de servicios de prevencion de riesgos laborales, con un valor estimado
de 238.016,50 € IVA excluido.

1. Con fecha 3 de enero de 2013, de entrada en el Registro General del Ayuntamiento de
Granada la Asociacion Nacional de Entidades Acreditadas como Servicios de
Prevencion, Auditoras y Formativas (ANEPA), presenta recurso especial en
materia de contratacion contra el anuncio de licitacion del contrato.

I11.  Con fecha 11 de enero de 2013 el Tribual acuerda:

“Requerir a Don G.J.O. para que se acredite en un plazo tres dias habiles los siguientes
documentos:

- Estatutos de la Asociacion Nacional de Entidades Preventivas Acreditadas donde se
acredite el ambito de su actividad.

ASUNTO: recurso especial en materia de contratacién por ANEPA en relacion con expediente
nimero 90/2012 del Area de Contratacion, relativo al contrato de servicios de prevencion de
riesgos laborales.
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- La representacion que ostenta Don G. J. O.

Si no se acompafiasen los citados documentos, se le tendra por desistido de su
peticion.

Hasta tanto no se aporten los citados documentos queda suspendida la tramitacion
del recurso especial en materia de contratacion con los efectos previstos en el apartado 5 del
articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.”

IV. El dia 23 de enero de 2013 se subsana por el recurrente los defectos observados por el que
Tribunal continda la tramitacion procedente del recurso.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Con caracter previo al examen de la cuestion suscitada, es necesario precisar que
entre las funciones atribuidas a éste Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Granada por su Reglamento aprobado por el Excmo. Ayuntamiento Pleno se encuentra,
articulo 1.a) de la citada disposicion administrativa:
a) Resolver los recursos especiales en materia de contratacion regulados en el articulo
40 y siguientes del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y las
cuestiones de nulidad establecidas en el articulo 37 de la referida Ley.

En particular sefiala el articulo 3.2. Son impugnables:

a) Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que establezcan las

condiciones que deban regir la contratacion.

SEGUNDA. EI presente recurso, calificado por la recurrente como especial en materia de
contratacion, se interpone contra el anuncio de licitacion del contrato, correspondiendo a este

ASUNTO: recurso especial en materia de contratacién por ANEPA en relacion con expediente
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Tribunal su resolucion de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40.1.b) y 41 del
TRLCSP.

TERCERA. Se acredita en el expediente la legitimacion de la Asociacion ANEPA para
interponer recurso especial y su representacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42 del TRLCSP, que establece la posibilidad de interponer recurso especial en
materia de contratacién a toda persona fisica o juridica cuyos derechos e intereses legitimos
se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados por las decisiones objeto del recurso y
el articulo 4.1 del Reglamento de funcionamiento del Tribunal Administrativos de Contratos
Publicos de Granada. Una interpretacion restrictiva de este precepto seria contraria a la
tendencia  jurisprudencial que admite la legitimacion de las asociaciones y entidades
representativas de los intereses de determinados grupos de personas, tanto fisicas como
juridicas, en la defensa de los intereses generales de sus asociados, de manera que no es
necesario ser licitador, ni estar en condiciones de serlo, para estar legitimado para la
interposicion del recurso.

Segun el articulo 1 de sus Estatutos, la Asociacion Nacional de Entidades Acreditadas como
Servicios de Prevencion Auditoras y Formativas (ANEPA) se constituye al amparo de lo
establecido en el articulo 22 de la Constitucion Espafiola; y de la Ley 19/1977, de 1 de Abril,
sobre Regulacion del Derecho de Asociacion, como una asociacion de ambito nacional, sin
animo de lucro, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar. En el articulo 3
dispone que se constituye por tiempo indefinido, para cumplimiento de sus fines, la
disposicién de sus bienes y el ejercicio de sus derechos.

El Articulo 7 de sus Estatutos: “Objetivos”, dispone que constituyen objetivos primordiales
de la Asociacion entre otros: “Desarrollar y certificar actividades formativas en materia de
prevencion de riesgos laborales, promover e impulsar la investigacion en materia de salud y
seguridad en el trabajo”. En el articulo 8 sobre actividades de la Asociacion se dispone:
Realizar todas las actividades encaminadas al cumplimento de los objetivos de la asociacion y

entre otras “desarrollar grupos de trabajo seminarios y todas aquellas iniciativas que ayuden
a mejorar la posicién de las entidades de prevencion de riesgos laborales”.
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En el presente caso, la Asociacion ANEPA representa los intereses colectivos del sector por
lo que se considera legitimada para interponer el recurso especial en el que solicita, se deje
sin efecto la convocatoria y se realice una nueva en la que se elimine el requisito de
mantener la clasificacion en el Grupo N subgrupo 1y demés requisitos a los que se refiere
en su escrito, al existir la relacion de la entidad recurrente con el objeto del recurso. Vaya por
delante que no se mencionan “los demés requisitos” cuya eliminacion se insta, por lo que
debemos entender que el recurso se circunscribe a la eliminacion del requisito de la
clasificacion.

La falta de anuncio previo al érgano de contratacion, se entiende subsanada por la
presentacion del recurso en el Registro del drgano de contratacion que, a juicio de este
Tribunal, y de acuerdo con el principio de eficacia procedimental, implicara la comunicacion
previa exigida.

CUARTA. El recurso se ha interpuesto contra el anuncio de licitacién correspondiente a un
contrato de servicios sujeto a regulacién armonizada por lo que es susceptible de recurso
especial al amparo del articulo 40.1 a) y 2 a) del TRLCSP y 3.2 del Reglamento del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Granada como se ya se ha sefialado.

La cuestién que se plantea en el recurso se concreta en considerar que el apartado 12 del
Anexo | del PCAP exige estar clasificado en el Grupo N, Subgrupo 1 Categoria A. Alega el
recurrente que este subgrupo no esta relacionado directa o indirectamente con los servicios
objeto del contrato denominado “Servicio de realizacién de actividades Técnicas en
Prevencion de riesgo laborales” y que la descripcién de las actividades a realizar, segun el
pliego de prescripciones técnicas particulares (en adelante PPT), no incluye actividad
sanitaria alguna.

El informe del Area de Contratacion sobre el recurso manifiesta que el procedimiento seguido
ha cumplido escrupulosamente lo dispuesto en la normativa de contratacion publica pero no
se pronuncia sobre la exigencia o no de clasificacion
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Por su parte y, a requerimiento del Tribunal, se remite informe del Servicio de Condiciones
de Trabajo, con fecha 28 de enero de 2013, en el que indica ... el objeto se cifie Gnicamente a
la contratacion del asesoramiento proporcionado por un servicio de prevencion ajeno en lo
que se refiere a las tres especialidades preventivas sefialadas: seguridad en el trabajo,
higiene industrial y de la ergonomia y psicologia aplicada, no siendo objeto del contrato la
especialidad preventiva de medicina del trabajo.

Por otra parte continta sefialando el informe que “... las entidades que actan como servicios
de prevencion ajenos que liciten al proceso, han de contar por imperativo legal con las
cuatro disciplinas preventivas sefialadas, incluida la de medicina del trabajo, ain cuando no
se proponga en el objeto del contrato del pliego de prescripciones técnicas la contratacion
de los servicios de medicina del trabajo o actividades de vigilancia de la salud”.

Finalmente el servicio de condiciones de trabajo indica que “las entidades especializadas que
actian como servicios de prevencion ajenos que tienen la clasificacién empresarial, se
incluyen en el Grupo N “‘Servicios cualificados™, Subgrupo 1 “Actividades Médicas y
Sanitarias”.

QUINTA. El PCAP califica el contrato como de servicios de la categoria 12 del Anexo Il del
TRLCSP en el que se relacionan los incluidos en esta categoria siguientes:
“Servicios de arquitectura; servicios de ingenieria y servicios integrados de ingenieria;
servicios de planificacion urbana y servicios de arquitectura paisajistica. Servicios
conexos de consultores en ciencia y tecnologia. Servicios de ensayos y analisis técnicos”.

El Reglamento CE 213/2008 de la Comision, de 28 de noviembre de 2007, modifica el
Reglamento 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo actualizando el vocabulario
comun de contratos publicos aprobado por aquél para normalizar las referencias utilizadas por
los 6rganos de contratacion para describir el objeto de los contratos.

ASUNTO: recurso especial en materia de contratacién por ANEPA en relacion con expediente
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El cddigo del contrato objeto del recurso es 71317210-8 Servicios de consultoria en salud y
seguridad, cédigo estimamos, que pudiera inducir a error siendo mas correcto el previsto en
el REGLAMENTO (CE) No 213/2008 DE LA COMISION de 28 de noviembre de 2007 que
modifica el Reglamento (CE) no 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el
que se aprueba el Vocabulario comin de contratos publicos (CPV), y las Directivas
2004/17/CE y 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos
de los contratos publicos, en lo referente a la revision del CPV: 71317000-3 Servicios de
consultoria en proteccion y control de riesgos, lo que sin duda puede ademas ayudar a
despejar las dudas que, razonables, estriban en el presente asunto.

En el apartado 12 del Anexo | del PCAP sobre solvencia econdmica financiera técnica y
profesional se dispone para las empresas espafiolas y extranjeras no comunitarias, que la
solvencia se acreditara mediante clasificacion del contratista en el grupo N subgrupo 1
categoria A.

En cuanto al objeto del contrato, el PPT en su estipulacién primera dice: El presente contrato
tendrd por objeto la contratacion para la prestacion de los servicios de prevencion de
riesgos laborales correspondientes a las tareas propias de las disciplinas preventivas de
Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial, Ergonomia y Psicosociologia aplicada, tal
como se establece en el articulo, 34 del R.D. 39/97” y la clausula primera del anexo | del
pliego administrativo describe como objeto del contrato “ Servicios de prevencion de riesgos
laborales correspondientes a las tareas propias de Seguridad en el Trabajo, Higiene
Industrial, Ergonomia y Psicosociologia aplicada”

En las estipulaciones del PPT se identifica el objeto del contrato que comprende:

*10.1- Evaluacién de riesgos.

# Evaluacion Inicial de Riesgos (Art. 16 LPRL y Arts. 3, 4y 5 del RD

39/97).

De acuerdo al marco reglamentario existente, la evaluacion de riesgos es un elemento

central del sistema de gestion de la prevencion, ya que a partir de la misma se han de

configurar, no sélo las diferentes actividades planificadas para el control de los riesgos, sino

también la practica totalidad de elementos de gestién del propio sistema preventivo. El
6
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documento de resultados de la evaluacion inicial de riesgos y sus correspondientes
actualizaciones es de obligado andlisis para verificar la aplicacion de medidas preventivas
en los lugares de trabajo, ya sea través de las inspecciones periddicas o de las auditorias
internas o externas, a fin de verificar con ello la eficacia de las soluciones adoptadas.

# Actualizacion de la Evaluacion de Riesgos. Evaluacion periddica y Revision de la
Evaluacién Inicial.

Planificacion de la actividad preventiva (Art. 15 LPRL y Arts. 8 y 9 del Reglamento de los
Servicios de Prevencion).

Cuando el resultado de la evaluacion pusiera de manifiesto situaciones de riesgo, la empresa
adjudicataria planificard la actividad preventiva que proceda, con objeto de eliminar o
controlar y reducir dichos riesgos, dando prioridad a aquellos, segiin su magnitud y el
namero de trabajadores expuestos a los mismos.

# Informacion y Formacion a los trabajadores (Arts. 18 y 19 de la LPRL).

10.2.- Establecimiento de las directrices para la Coordinacion de

Actividades Empresariales ( Art. 24 LPRL).

Se entregara por la empresa adjudicataria un Procedimiento para la Coordinacion de
Actividades Empresariales, asi como los documentos de apoyo para dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones legales.

10.3.- Investigacion de accidentes (art. 16.3 LPRL).

La investigacion de accidentes es el proceso en el que se analizan todos los factores que
intervienen en la generacion de un accidente, con la finalidad de adoptar las medidas
necesarias para impedir la repeticion de situaciones de riesgo motivadas por las mismas
condiciones que originaron el accidente, evitando de esta forma la materializacion de un
nuevo accidente.

10.4.- Planes de Emergencia y Evacuacion.

Corresponde en este apartado la realizacion de Planes de Emergencia y Evacuacion de los
diferentes centros municipales, teniendo en cuenta el tamafio y la actividad de cada uno de
los centros de trabajo, asi como la posible presencia de personas ajenas a la misma,

ASUNTO: recurso especial en materia de contratacién por ANEPA en relacion con expediente
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analizando las posibles situaciones de emergencia y adoptando las medidas necesarias en
materia de primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacién de los trabajadores,
designando para ello al personal encargado de poner en practica estas medidas
comprobando periédicamente su correcto funcionamiento. Sera entregado por la empresa
adjudicataria el documento de Planificacion de las Medidas de Emergencia.

10.5.- Informacién.

Se facilitara documentacion y material de divulgacion general, de caracter basico, carteles,
folletos, informacién en soporte digital sobre los riesgos de salud de los trabajadores, para
su distribucién tanto individual como colectiva en los lugares de trabajo, asi como sobre las
medidas de prevision a adoptar.

10.6.- Elaboraciéon de memoria.

Se realizard un informe-memoria de las acciones realizadas con caracter semestral y una
memoria anual que se entregara a la Direccidon General de Prevencién de Riesgos Laborales
y en ella se recogeran todos los servicios prestados identificados individualmente.

10.7.- Metodologia.

La metodologia para la prestacién del servicio de prevencion debe tener un enfoque
fundamentalmente préctico, estructurandose en las siguientes fases:

» Organizacion del trabajo con el servicio de prevencion propio del

Ayuntamiento de Granada.

e Identificacion y evaluacion inicial de riesgos. Evaluaciones posteriores por cambio de
trabajo o de lugar.

e Propuesta, planificacién y organizacion de las medidas preventivas.

e Formacion e informacién a los trabajadores.

e Analisis necesarios para la investigacion de accidentes laborales.

e Redaccién de una memoria al finalizar el afio natural y al finalizar la prestacion del
servicio.

Las evaluaciones, y otros trabajos se presentaran en formato digital, facilitando el software
necesario para su utilizacion en los equipos del Ayuntamiento.

ASUNTO: recurso especial en materia de contratacién por ANEPA en relacion con expediente
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La oferta se ha de realizar presentando un modelo de Evaluacién de Riesgos, documentacion
y modelos que se vayan a utilizar.

10.8.- Asesoramiento técnico/juridico en temas relacionados con la

Prevencion de Riesgos Laborales.

Realizacion de labores de asesoramiento técnico/juridico relativo a la Prevencion de Riesgos
Laborales, para cualquier necesidad como alegaciones, recursos, requerimientos de
juzgados en todos los temas relativos a prevencion de riesgos laborales, asi como para
acompafiar, cuando la Direccion General de Prevencién de Riesgos Laborales lo requiera,
para acompafar a las posibles visitas a la Inspeccion de Trabajo cuando sea requerida. A
instancias de la Direccidon General de Prevencion de Riesgos Laborales, los técnicos de la
empresa adjudicataria podran asistir a las reuniones del Comité de Seguridad y Salud del
Ayuntamiento de Granada para ayudar a la correcta ejecucion de las medidas preventivas
que resulten de la evaluacion de riesgos.

10.9.- Actividades Especiales (evaluaciones especificas).
e Muestreo de agentes fisicos.

e Muestreo de contaminantes quimicos.

e Muestreo de agentes bioldgicos.”

Del objeto del contrato y de la naturaleza de las prestaciones a realizar que el PPT detalla, se
puede desprender que el contrato se enmarca en la categoria de contratos de consultoria y
asistencia que regulaba el articulo 196 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio

(LCAP).

LCAP en el Titulo IV regulaba los contratos de consultoria y asistencia y los de servicios y en
el articulo 196 distinguia entre contratos de consultoria y asistencia y los de servicios y
definia el objeto que correspondia a cada uno de ellos en los apartados 2 y 3 respectivamente.

ASUNTO: recurso especial en materia de contratacién por ANEPA en relacion con expediente
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En el apartado 2 disponia: Son contratos de consultoria y asistencia aquellos que tengan por
objeto:

a).- Estudiar y elaborar informes, estudios, planes, anteproyectos, proyectos de caracter
técnico, organizativo, econémico o social, asi como la direccion, supervision y control de la
ejecucion y mantenimiento de obras instalaciones y de la implantacion de sistema
organizativos.

b) Llevar a cabo en colaboracion con la Administracién y bajo su supervision las siguientes
prestaciones:

12, Investigacion y estudios para la realizacién de cualquier trabajo técnico.

28, Asesoramiento para la gestion de bienes publicos y organizacién de servicios del mismo
carcter.

(...)

48, Cualesquiera otras prestaciones directa o indirectamente relacionadas con las anteriores
y en las que predominen las de caracter intelectual, en particular los contratos que celebre
la Administracion con profesionales, en funcién de su titulacion académica, asi como los
contratos para el desarrollo de actividades de formacién del personal de las
Administraciones Puablicas.

El articulo 25 de la Ley de Contratos de las Administraciones publicas (LCAP) disponia que
para contratar con la Administracion la ejecucion de contratos de obras o de servicios del
articulo 196.3, de las cuantias que establecia, seria requisito indispensable contar los
contratistas con la debida clasificacion. En cuanto a los contratos de servicios excluia de este
requisito a los comprendidos en las categorias 6 y 21 del articulo 206 y de los de la categoria
26, los que tuviesen por objeto la creacion e interpretacion artistica y literaria y los de
espectaculos.

La entrada en vigor de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP) establece una nueva regulacion en esta materia, en cuanto a que desaparece la
distincion entre contratos de consultoria y asistencia y de servicios y que, en su articulo 54.1,
establece la exigencia de clasificacioén para la adjudicacion de los contratos de servicios, en
los que incluye las anteriores categorias de consultoria y asistencia que en la legislacion
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anterior no requerian clasificacion. Establece igualmente nuevos limites cuantitativos para la

exigencia de este requisito para los contratos de obras y de servicios. Ademas, este articulo 54
amplia los contratos de servicios excluidos de clasificacion a los de las categorias 6, 8, 21, 26

y 27 del Anexo Il de la Ley.

Respecto de la entrada en vigor de esta normativa, la disposicién transitoria quinta de LCSP
disponia que “el apartado 1 del articulo 54, en cuanto determina los contratos para cuya
celebracion es exigible la clasificacion previa, entrard en vigor conforme a lo que se
establezca en las normas reglamentarias de desarrollo de esta Ley por las que se definan los
grupos, subgrupos y categorias en que se clasificaran esos contratos, continuando vigente,
hasta entonces, el parrafo primero del apartado 1 del articulo 25 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas”.

Esta Disposicion Transitoria plante6 dudas en cuanto a la entrada en vigor de las nuevas
cuantias establecidas y sobre la exigencia de clasificacién a los anteriores contratos de
consultoria y asistencia.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda
vino a aclarar estas dudas en su informe 37/08, de 25 de abril de 2008, al exponer que en ese
momento no existian grupos ni subgrupos en que pudiesen ser clasificadas las empresas o
profesionales que optasen a la adjudicacién de alguno de los contratos que anteriormente se
calificaban como de consultoria o asistencia.

En consecuencia, no resultaba posible, desde el punto de vista practico, exigir la clasificacion
hasta que las normas de desarrollo de la Ley estableciesen los grupos y subgrupos
correspondientes, tal como establecia la Disposicion transitoria mencionada.

La misma Junta Consultiva, en su informe 9/2011, de 15 de diciembre, sobre “ Cuestiones
relacionadas con la disposicion transitoria quinta de la LCSP y la aplicacion del articulo
54.1 de la Ley”, reitera el criterio del anterior informe y sobre si los contratos de servicios
incluidos en las categorias 6, 8, 21, 26 y 27 del Anexo |1 de la LCSP estan excluidos o, en su

11
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defecto, sujetos a clasificacion empresarial manifiesta que la clasificacion no puede ser

exigida por estar excluidos —en ese momento por el articulo 54 de la Ley 30/2007-, de
clasificacion los contratos de servicios de las citadas categorias del Anexo Il, considerando
ademas que las nuevas excepciones deben aplicarse directamente, no estando afectadas por el
régimen transitorio de la disposicién transitoria quinta ya que para no ser aplicadas todas las
excepciones, es decir que se exija la clasificacion en las categorias 8, 26 en su totalidad y 27,

se requiere que se creen los subgrupos necesarios y se incluyan en ellos un nimero suficiente
de empresas, lo que aun no se ha producido.

El articulo 65.1 del TRLCSP recoge lo dispuesto en el articulo 54.1 de la LCSP, en cuanto a
la exigencia de clasificacion, introduciendo como novedad la referencia al valor estimado

para el célculo de la cuantia. La Disposicion transitoria cuarta dispone que el apartado 1 del
articulo 65, en cuanto determina los contratos para cuya celebracion es exigible clasificacion
previa, entrara en vigor conforme establezcan las normas reglamentarias de desarrollo de esta
Ley por las que se definan los grupos subgrupos y categorias en que se clasifican los contratos
continuando vigente hasta entonces el articulo 25.1 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas. No obstante lo anterior, no serd exigible la
clasificacion en los contratos de obras de valor inferior a 350.000 €.

Si bien en el recurso no se impugna la exigencia de clasificacion sino de una determinada

clasificacion, en congruencia con todo lo anterior este Tribunal considera que el objeto del
contrato sobre el que se formula el recurso especial se refiere a prestaciones de asesoramiento
y asistencia que no corresponden a las comprendidas en el Grupo N servicios cualificados,

que alcanza a “trabajos médicos y sanitarios en hospitales, clinicas, sanatorios, consultorios
y balnearios o en centros distintos a los anteriores; campafias preventivas y de vacunacion;
rehabilitacion y fisioterapia” sino que a la vista tanto del PPT como del informe que, dentro
de la tramitacién del presente recurso se aporta por el Servicio de Condiciones de Trabajo, se
enmarca en la categoria anterior de contratos de consultoria y asistencia del articulo 196.2
LCAP para los que no es exigible clasificacion hasta tanto no se dicten las normas
reglamentarias de desarrollo de TRLCSP segun establece su disposicion transitoria cuarta.
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Referencia: expediente 90/2012 (Contratacion).

DICTAMEN

Finalmente y, a la vista del expediente de contratacion, no parece que la Unidad Instructora
del expediente haya pretendido vulnerar el principio de libre concurrencia, sino asegurar la
competencia y responsabilidad profesional de quienes acuden a la licitacion ... (STS de 16 de
julio de 1990, RJ 1990, 6597), ahora bien, es facilmente entendible que la cuestién no es
pacifica habida cuenta de la situacién en que el legislador ha colocado a las prestaciones que
anteriormente se encuadraban dentro del contrato de consultoria y asistencia y ahora de
servicios, de tal forma que exigiéndose una clasificacion muy especifica, es obvio, como el

caso que nos ocupa y el que trae al asunto el recurrente a través del Tribunal Administrativo
de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, que la cuestion dificulta la aplicacion

de la normativa sobre clasificacion a los poderes adjudicadores,

Por todo lo anterior,
VISTOS los preceptos legales de aplicacién,
ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Estimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por Don
G.J.O, en representacion de la Asociacion Nacional de Entidades Preventivas Acreditadas
contra el anuncio de licitacion del contrato de servicios de prevencién de riesgos laborales del
Ayuntamiento de Granada (expediente nimero 90/2012) debiéndose modificar los pliegos de
clausulas administrativas particulares, y en particular la clausula 12, eliminando la exigencia
de clasificacion y determinando la solvencia econdémica, financiera y técnica o profesional,
conforme a lo establecido en los articulos 74 y siguientes del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicién de la sancion prevista en el
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DICTAMEN

articulo 47.5 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Tercero. Notificar este acuerdo a todos los interesados en este procedimiento

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo dos meses, a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10, letra k) del apartado 1) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa.
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