AYUNTAMIENTO DE GRANADA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE GRANADA

REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE GRANADA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 16 de Noviembre de 2011 se publicé en el BOE el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. Se da cumplimiento
asi al mandato contenido en la Ley de Economia Sostenible, que autoriza al
Gobierno a elaborar un texto refundido en el que se integren, debidamente
regularizadas, aclaradas y armonizadas- todas estas normas. Con ello se
facilita su aplicacion, tanto por las Administraciones y entes del sector
publico contratantes, como por las empresas contratistas. Se integran y
ordenan en un texto unico todas las disposiciones aplicables a la
contratacion del sector publico, incluidas la Ley 30/2007 de Contratos del
Sector Publico, las sucesivas leyes que la han modificado por diversos
motivos Yy otras disposiciones contenidas en normas con rango de ley.

En éste sentido se ha realizado una importante reordenacion en materia de
recurso especial en materia de contratacion. Con caracter general, se
mantiene el recurso especial en materia de contratacion (art.40 TR) contra
los anuncios de licitacion, pliegos y actos de tramite relevantes
(particularmente la exclusion de licitadores). En el ambito de la
Administracion del Estado, existira el Tribunal Central de Recursos
Contractuales adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda. En el ambito
autonomico existiran sus propios tribunales, si bien podran atribuir tal
competencia al Tribunal Central. En éste tema, merece destacar también
dentro de las novedades normativas, el Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
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Contractuales de la Junta de Andalucia, que ademaés, permite a las
Entidades Locales de Andalucia, la creacion de Organos propios,
especializados e independientes para resolver los recursos y las cuestiones
de nulidad.

Todo ello motiva el presente reglamento, que no hace otra cosa que, dentro
de la autonomia organizativa que correspondiente a los Entidades Locales,
dar cumplimiento a las exigencias de las disposiciones normativas y
proceder a la creacion del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales del Ayuntamiento de Granada, como érgano de caracter
especializado, que actuara con plena independencia funcional, al que
corresponderan las competencias de resolver los recursos y las cuestiones
de nulidad, entre otras, en el ambito del Ayuntamiento de Granada y de las
entidades instrumentales de la misma que ostenten la condicion de poderes
adjudicadores.

En consecuencia, el Ayuntamiento de Granada, en el ejercicio de la
potestad reglamentaria y de autoorganizacidbn que se reconoce a las
Entidades Locales, acuerda la creacion y regulacion mediante el
Reglamento conforme a las disposiciones que a continuacion se establecen:

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

El Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Granada ostenta las
siguientes atribuciones:

a) Resolver los recursos especiales en materia de contratacion regulados en
el articulo 40 y siguientes del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
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Contratos del Sector Publico, y las cuestiones de nulidad establecidas en el
articulo 37 de la referida Ley.

b) Resolver las reclamaciones en los procedimientos de adjudicacion
reguladas en el articulo 101 y siguientes de la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales, y las cuestiones de nulidad
establecidas en el articulo 109 de dicha Ley.

c) Adoptar las decisiones pertinentes sobre las medidas provisionales o
cautelares que se hayan solicitado por las personas legitimadas con
anterioridad a la interposicion de los recursos, reclamaciones y cuestiones

de nulidad a que se refieren los parrafos a) y b) del presente articulo.

d) Elaboracion y propuesta de modificacion de las instrucciones de contratacion de
los poderes adjudicadores que no tengan el caracter de Administraciones Publicas
(anulado sentencia TJS Andalucia, sentencia nimero 3.069 de 2014, de 24 de
noviembre de 2014).

e) Emision de informes y asesoramiento en materia de contratacion, cuando sea
requerido para ello por los 6rganos competentes del Ayuntamiento de Granada y
entes del sector publico municipal, todo ello sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 85.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases de régimen local, y
disposicion adicional segunda del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (anulado sentencia TJS Andalucia, sentencia numero 3.069 de 2014,
de 24 de noviembre de 2014).

f) Formular propuesta de coordinacion en materia de contratacion entre el
Ayuntamiento de Granada y los entes del sector publico municipal, dirigidos a la
gestion de los recursos de forma eficiente (anulado sentencia TJS Andalucia,
sentencia niamero 3.069 de 2014, de 24 de noviembre de 2014).

d) Cualquier otra competencia que le atribuya la normativa de la Union
Europea o la normativa estatal basica.

El Tribunal Administrativo de Contratos Pablicos de Granada conoce
y resuelve todas las cuestiones que, indicadas en el presente articulo, se
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refieran a las entidades incluidas en el ambito subjetivo del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico : Ayuntamiento de
Granada, Organismos Publicos y poderes adjudicadores vinculados al
Ayuntamiento de Granada, asi como quienes celebren contratos
subvencionados sujetos a regulacion armonizada.

Las Corporaciones Locales y Provinciales, asi como las Entidades de
Derecho Publico que asi lo deseen podran recabar de éste Tribunal la emision de
Informes, Dictamenes y Asesoramiento Especializado en la materia de contratos de
las Administraciones Publicas, mediando Solicitud de un representante de la Entidad
interesada, que habra de ser aceptada por el Tribunal en plazo maximo de tres dias
desde su recepcion, y mediando el ingreso del precio publico que, en su caso, esté
estipulado para éstas funciones (anulado sentencia TJS Andalucia, sentencia
numero 3.069 de 2014, de 24 de noviembre de 2014).

Igualmente, resolvera las reclamaciones y cuestiones de nulidad que
se interpongan en los procedimientos de adjudicacion para la contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales
tramitados por todas las entidades publicas descritas en la Ley estatal
31/2007, incluyendo las entidades privadas que gozan de derechos
especiales conforme al articulo 3.1 de dicha norma (conforme a derecho
sentencia TJS Andalucia, sentencia namero 3.069 de 2014, de 24 de
noviembre de 2014).

Articulo 2. Composicion.

2.1. El Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Granada esta
compuesto, por un Presidente y, al menos, dos vocales, actuando uno de
ellos como secretario del Tribunal, todos ellos designados por resolucion
del Alcalde.
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2.2. El nombramiento de las personas titulares de la Presidencia y de las
Vocalias se realizara por Decreto del Alcalde entre personas funcionarias
de carrera de cuerpos o escalas clasificados en el subgrupo Al del articulo
76 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Pablico, con licenciatura o grado en Derecho, o entre Funcionarios con
Habilitacion Estatal, de las categorias superiores de sus Subescalas de
Secretaria y/o Intervencion. Deberan haber desempefiado su actividad por
tiempo superior a diez afos, la persona titular de la Presidencia, y a cinco
afios, las personas titulares de las Vocalias, como Funcionarios, Yy
preferentemente en el ambito del Derecho Administrativo relacionado
directamente con la contratacion publica.

La duracion del mandato sera de seis afios, renovables. No obstante,
expirado el plazo del mandato correspondiente, continuarén en el ejercicio
de sus funciones hasta la toma de posesion de los nuevos miembros del
Tribunal.

La duracién del mandato de las personas que sucedan a quienes no lo
hubieran completado sera por el tiempo que les reste; pero si el periodo que
resta por cumplir es inferior a un afio podran, ademas de completar dicho
periodo, renovar su mandato.

Articulo 3. Atribuciones y retribucion.

Seran susceptibles de recurso especial ante el Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Granada los actos relacionados en el punto 2 de este
apartado, cuando se refieran a los siguientes tipos de contratos que
pretendan concertar los entes, organismos y entidades del sector publico
indicado en éste Reglamento:
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a) Contratos de obras, concesion de obras publicas, de suministros, de
servicios, de colaboracion entre el Sector Publico y el Sector Privado y
acuerdos marco sujetos a regulacion armonizada.

b) Contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo
Il del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundio de la Ley de Contratos del Sector Publico (en
adelante TRLCSP), cuyo valor estimado sea igual o superior a 193.000
euros.

c¢) Contratos de gestion de servicios publicos en los que el presupuesto de
gastos de primer establecimiento, excluido el importe del Impuesto sobre el
Valor Afadido, sea superior a 500.000 euros, y el plazo de duracion
superior a cinco afos.

Seran también susceptibles de este recurso los contratos subvencionados a
que se refiere el articulo 17 del TRLCSP.

Igualmente, son susceptibles de emisiéon de Informes, Dictamenes y Consultas
cualesquiera cuestiones que, relacionadas con la Contratacion por poderes
adjudicadores y sometidas, en todo o en parte, a la Legislacion sobre Contratos del
Sector Publico, le sean sometidas, las cuales se evacuaran por escrito y en plazo no
superior a diez dias habiles desde su aceptacion (anulado sentencia TJS Andalucia,
sentencia numero 3.069 de 2014, de 24 de noviembre de 2014).

3.1. Retribucion

La retribucién de los vocales y Presidente del Tribunal que no se
encuentren en situacion de servicios especiales con dedicacion exclusiva en
dichos puestos, y continlen desempefiando sus puestos de trabajo
respectivos, se fijard por resolucion de la Presidencia, y con cargo al
Presupuesto correspondiente de la Corporacion Municipal, como
Indemnizaciones por razon de Servicio, con respeto a lo previsto la Ley
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53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio
de las Administraciones publicas; ésta norma sera igualmente aplicable
para suplencias de larga duracion en el Tribunal, que seran determinadas a
propuesta de la Presidencia del Tribunal y aprobadas mediante Resolucion
del Excmo. Sr. Alcalde-Presidente.

3.2. Son impugnables

a) Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales
que establezcan las condiciones que deban regir la contratacion.

b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion,
siempre que éstos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion,
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. Se
consideraran actos de tramite que determinan la imposibilidad de continuar
el procedimiento los actos de la Mesa de Contratacion por los que se
acuerde la exclusion de licitadores.

¢) Los acuerdos de adjudicacion adoptados por los poderes adjudicadores.

Sin embargo, no seran susceptibles de recurso especial en materia de
contratacion los actos de los érganos de contratacion dictados en relacion
con las modificaciones contractuales no previstas en el pliego que, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 105 a 107 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, sea preciso realizar
una vez adjudicados los contratos tanto si acuerdan como si no la
resolucion y la celebracion de nueva licitacion.

También los actos de desistimiento o renuncia a una licitacion.
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Articulo 4. Legitimacion y plazo de interposicion.

4.1. Estaran legitimados para la interposicion del recurso todas las personas
fisicas y juridicas cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados por las decisiones objeto de
recurso Yy, en todo caso, los licitadores.

4. 2. El procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito a presentar en
un plazo de quince dias habiles contados a partir del siguiente a aquél en el
que se remita la notificacion del acto impugnado, en el caso de recurso
contra el anuncio o Pliegos, desde su publicacion, en otros actos, desde que
se haya tenido conocimiento de la posible infraccion.

Articulo 5.- Iniciacion y tramitacion del procedimiento

a) Anuncio previo e interposicion del recurso

5.1. El recurso pueden presentarlo o en el registro del organo del
contratacion o en el del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Granada. Debe anunciarse con caracter previo al 6rgano de contratacion
esta interposicion. La presentacion del recurso en el Registro del érgano de
contratacion implicara, de acuerdo con el principio de eficacia
procedimental, la comunicacion previa exigida.

5.2. El escrito de interposicion del recurso se acompafiara de:

El documento que acredite la representacion del compareciente, salvo si
figurase unido a las actuaciones de otro recurso pendiente ante el mismo
organo, en cuyo caso podra solicitarse que se expida certificacion para su
unién al procedimiento.
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El documento o documentos que acrediten la legitimacion del actor cuando
la ostente por habérsela transmitido otro por herencia o por cualquier otro
titulo.

La copia o traslado del acto expreso que se recurra, o indicacion del
expediente en que haya recaido o del periédico oficial o perfil de
contratante en que se haya publicado.

El documento o documentos en que funde su derecho.

El justificante de haber dado cumplimiento al anuncio previo. Sin este
justificante no se dara curso al escrito de interposicion, aunque su omision
sera susceptible de subsanacion.

b) Efectos derivados de la interposicion del recurso:

Si se recurre la adjudicacion, se suspende automaticamente la tramitacion
del expediente de contratacion hasta que se pronuncie expresamente el
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Granada, sin que pueda
procederse a la formalizacion del contrato, ni comenzarse su ejecucion.

En los demas casos, salvo que se acuerde la suspension por el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Granada, el acto recurrido no
paralizara la tramitacion del procedimiento de licitacion.

¢) Tramitacion del procedimiento del recurso especial
1. El procedimiento se rige por las disposiciones del TRLCSP.
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2. Si el recurso se presenta en el registro del 6rgano de contratacion, este
debera remitirlo al Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Granada en el plazo de los dos dias habiles siguientes a su recepcion, junto
con el expediente de contratacion completo, formado por la agregacion
sucesiva de documentos que lo constituyen, con hojas foliadas y
acompafnado de un indice; un informe en el que conste una enumeracion
sucinta de los hechos, disposiciones aplicables, motivacion de la decision
adoptada y cualesquiera otras alegaciones que quiera realizar el 6rgano
gestor del expediente y un listado (en formato Excel o equivalente) en el
que consten todos los licitadores del procedimiento con los datos precisos
para notificaciones, incluida una direccion de correo electronico. Toda la
documentacion indicada debera remitirse al Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Granada en soporte papel y escaneada a su direccion
de correo electronico.

Si el recurso se presenta directamente ante el Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Granada, este lo notificard en el mismo dia al 6rgano
de contratacion con remision de la copia del escrito de interposicion. El
organo de contratacion debera remitir la documentacion enumerada en el
parrafo anterior dentro de los dos dias habiles siguientes.

3. Para la subsanacion de los defectos que puedan afectar al escrito de
recurso, el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Granada
requerira al interesado a fin de que, en un plazo tres dias habiles, subsane la
falta 0 acomparie los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi
no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticién, quedando suspendida
la tramitacion del expediente con los efectos previstos en el apartado 5 del
articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico

10
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de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

4. El Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Granada, a la vista
del expediente administrativo, podré declarar la inadmision del recurso
cuando constare de modo inequivoco y manifiesto:

a) La incompetencia del Tribunal.

b) La falta de legitimacion del recurrente.

c) Haberse interpuesto el recurso contra actividad no susceptible de
Impugnacion.

d) Haber finalizado el plazo de interposicion del recurso.

El Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Granada, antes de
pronunciarse sobre la inadmision del recurso, hara saber a las partes el
motivo en que pudiera fundarse para que, en el plazo comin de cinco dias
habiles, aleguen lo que estimen procedente y acompafien los documentos a
que hubiera lugar.

5. Admitido el recurso, se daréa traslado del mismo, por correo electrénico o
fax, a los restantes interesados, concediéndoles un plazo de cinco dias
habiles para formular alegaciones.

En el mismo plazo, resolvera acerca de las medidas cautelares si se hubiese
solicitado la adopcidn de alguna en el escrito de interposicion del recurso, o
se hubiera procedido a la acumulacion de las solicitadas con anterioridad y
sobre si procede o no el mantenimiento de la suspension automatica
prevista, si el acto recurrido es el de la adjudicacion.

11
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d) Préctica de la prueba

1. Cuando los interesados lo soliciten, o el organo encargado de la
resolucion del recurso no tenga por ciertos los hechos alegados por los
interesados, o la naturaleza del procedimiento lo exija, podra acordarse la
apertura del periodo de prueba por plazo de diez dias habiles, a fin de que
puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes. Se podra aportar cualquier
documento que se considere pertinente o referir otros documentos o
pruebas a presentar. La valoracion de la misma la realizara el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Granada, que podra rechazarla si
la considera improcedente o innecesaria. En todo caso se garantiza la
confidencialidad y el derecho a la proteccion de los secretos comerciales en
relacion con la informacion contenida en el expediente de contratacion, sin
perjuicio de que el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Granada pueda conocer y tomar en consideracion dicha informacion a la
hora de resolver.

2. Recibida la documentacion exigible se fijara plazo y, de considerarlo
necesario el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Granada
para la resolucion de la impugnacion, se emplazara mediante comunicacion
electronica a la direccion de correo facilitada para la practica de la prueba
ante el Tribunal y celebracion de vista oral, tras la que se procedera a la
elevacion a definitiva de las pretensiones de las partes. Este acto tendra
caracter contradictorio y se celebrara en la sede del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Granada.

e) Confidencialidad y secretos comerciales

12
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Corresponde al Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Granada
resolver acerca de como garantizar la confidencialidad y el secreto de la
informacion que obre en el expediente de contratacion, sin que por ello,
resulten perjudicados los derechos de los demas interesados a la proteccion
juridica efectiva y al derecho de defensa en el procedimiento.

f) Comunicaciones y notificaciones

Con el objetivo de garantizar la necesaria celeridad procedimental, tanto el
reclamante como el organo de contratacion facilitaran una direccion de
correo electrénico a efectos de recibir las comunicaciones. En su defecto,
facilitaran un numero de fax.

5.- Medidas provisionales

1. La solicitud de medidas provisionales se configura de forma dual. De un
lado, como una via previa, especifica e independiente del recurso, que
puede presentarse antes de interponer el recurso ante el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Granada por las personas
legitimadas para interponerlo (articulo 43.1 LCSP); y, de otro, como
peticion adicional en el escrito de interposicion del recurso (articulo 44.4
LCSP).

En el primer caso, tienen caracter accesorio y dependiente del recurso
especial, pues quedaran sin efecto si no se interpone el recurso en el plazo
previsto (articulo 433.5 LCSP).

2. Las medidas provisionales —que concluyen con la resolucion del asunto
principal- iran dirigidas a corregir infracciones de procedimiento o impedir
que se causen otros perjuicios a los intereses afectados, y podran estar
incluidas, entre ellas, las destinadas a suspender 0 a hacer que se suspenda

13
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el procedimiento de adjudicacion del contrato en cuestion o la ejecucion de
cualquier decision adoptada por los 6rganos de contratacion (articulo 43,3
LCSP).

Articulo 6.- Resolucion del recurso especial.

a) Plazo para resolver

1. El plazo para que el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Granada resuelva es de cinco dias habiles a contar desde la recepcion de las
alegaciones de los interesados o del transcurso del plazo sefialado para su
formulacion y el de prueba en su caso (articulo 77.1 TRLCSP).

2. Transcurridos estos plazos sin haberse notificado resolucion expresa, el
interesado podra considerarlo desestimado a los efectos de interponer
recurso contencioso-administrativo.

b) Contenido de la resolucién

1. La resolucién del recurso estimara en todo o en parte, o desestimara las
pretensiones formuladas, o declarard su inadmision, decidiendo
motivadamente cuantas cuestiones se hubiesen planteado. La resolucion
serd congruente con la peticion y, de ser procedente, se pronunciara sobre
la anulacién de las decisiones ilegales adoptadas durante el procedimiento
de adjudicacion, incluyendo la supresion de las caracteristicas tecnicas,
economicas o financieras discriminatorias contenidas en el anuncio de
licitacion, anuncio indicativo, pliegos, condiciones reguladoras del contrato
o0 cualquier otro documento relacionado con la licitacion o adjudicacion,
sobre la retroaccion de actuaciones, o sobre la concesion de una
indemnizacion a las personas perjudicadas por wuna infraccion
procedimental. Igualmente, el Tribunal Administrativo de Contratos

14
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Pablicos de Granada podra decidir adjudicar a otro licitador, si asi resultase
de la valoracion de la prueba.

2. El Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Granada, que podra
solicitar asesoramiento técnico de considerarlo oportuno, resolvera de
forma motivada mediante comunicacion electronica y notificacion a todos
los interesados, levantandose la suspension que existiera y procediendo que
el organo de contratacion continde la tramitacion del procedimiento con la
simple comunicacion electronica.

3. El Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Granada tiene la
potestad de imponer sanciones si se aprecia temeridad o mala fe en la
interposicion del recurso o en la solicitud de medidas cautelares: entre
1.000 y 15.000 euros, que se fijara en funcion de la mala fe apreciada y el
perjuicio ocasionado al 6rgano de contratacion y a los restantes licitadores
(articulo 47.5 TRLCSP).

Articulo 7.- Efectos de la resolucion.

Las resoluciones de este recurso precontractual tienen, al igual que en la
cuestion de nulidad, caracter ejecutivo y deben ser cumplidas por los
poderes adjudicadores en sus propios terminos.

Articulo 8.- Indemnizaciones.

Cuando concurran los requisitos, y se solicite por los interesados dentro del
procedimiento, podra imponerse a la entidad contratante la obligacion de
indemnizar a la persona interesada por los dafios y perjuicios que le haya
podido ocasionar la infraccion legal que hubiese dado lugar al recurso
(articulo 47.3 LCSP). Para fijar esta indemnizacion se atendera en lo
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posible a los criterios propios de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion, debiendo cubrir como minimo los gastos ocasionados por
la preparacion de la oferta o la participacion en el procedimiento de
contratacion (articulo 48 LCSP).

Articulo 9.- Recursos contra la resolucion.

1. Contra la resolucién del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Granada procedera exclusivamente recurso contencioso-administrativo
(articulo 44.1 Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, en adelante LJ).

2. El recurso debera deducirse en el plazo de dos meses a contar desde la
notificacion, ante el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma de Granada (articulo 10 k) LJ).

Articulo 10. EIl presente Reglamento no entrara en vigor hasta que se haya
publicado completamente su texto y hayan transcurrido quince dias habiles
de siguientes a la recepcion del acuerdo por los entes a que se refiere el
articulo 65 de la Ley 7/1985, de Bases del Regimen Local.
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