AYUNTAMIENTO DE GRANADA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE GRANADA

DICTAMEN

El Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Granada, ha aprobado la modificacion
de las Instrucciones de Contratacion para la tramitacion de los contratos sujetos a
regulacion armonizada de la Empresa Municipal Granada Eventos Globales S.A. en
sesion de fecha 29 de abril de 2014, que literalmente dicen:

“INSTRUCCIONES DE CONTRATACION PARA LA TRAMITACION DE
CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA DE LA EMPRESA
MUNICIPAL GRANADA EVENTOS GLOBALES, S.A. “GEGSA”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La empresa municipal “Granada Eventos Globales S.A., (GEGSA), propiedad del
Ayuntamiento de Granada, cuyos Organos de gobierno son designados por el
Ayuntamiento de Granada, forma parte del sector publico y se considera un poder
adjudicador, distinto de las Administraciones publicas, conforme a lo que se
establece en los articulos 3,1 d) y 3,3 b) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (en adelante TRLCSP).

El articulo 191 del TRLCSP establece que “en la adjudicacién de contratos no
sujetos a regulacién armonizada seran de aplicacion las siguientes disposiciones:

a) La adjudicacién estara sometida, en todo caso, a los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

b) Los érganos competentes de las entidades a que se refiere esta seccion
aprobaran unas instrucciones, de obligado cumplimiento en el &mbito interno de las
mismas, en las que se regulen los procedimientos de contratacion de forma que
guede garantizada la efectividad de los principios enunciados en la letra anterior y
qgue el contrato es adjudicado a quien presente la oferta econédmicamente mas
ventajosa. Estas instrucciones deben ponerse a disposicion de todos los
interesados en participar en los procedimientos de adjudicacion de contratos
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regulados por ellas, y publicarse en el perfil de contratante de la entidad.”
Por su parte, el articulo 192 del TRLCSP, indica, entre otras cuestiones que:

1. Los entes, organismos y entidades del sector publico que no tengan la
consideracion de poderes adjudicadores deberan ajustarse, en la adjudicacion de
los contratos, a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

2. La adjudicacién de los contratos debera efectuarse de forma que recaiga en la
oferta econdbmicamente mas ventajosa.

3. En las instrucciones internas en materia de contratacion que se aprueben por
estas entidades se dispondra lo necesario para asegurar la efectividad de los
principios enunciados en el apartado 1 de este articulo y la directriz establecida en
el apartado 2. Estas instrucciones deben ponerse a disposicion de todos los
interesados en participar en los procedimientos de adjudicacion de contratos
regulados por ellas, y publicarse en el perfil de contratante de la entidad.

En su virtud, con esta instruccion se da cumplimiento a lo establecido en la
disposicion legal antes trascrita.

El objeto de la instruccién es fijar los procedimientos que va a seguir GEGSA
para la seleccion del contratista y la adjudicacion de contratos no sujetos a
regulacion armonizada, esto es, aquellos contratos distintos de los que se delimitan
en el articulo 13 deL Texto Refundido de la Ley de contratos del Sector publico. En
cumplimiento de las prescripciones establecidas en el TRLCSP para este tipo de
entidades, entre las que se encuentra GEGSA, se dictan las presentes
instrucciones que se pondran a disposicién de todos los interesados en participar
en los procedimientos de adjudicacién de contratos regulados por ellas, quedando
publicadas en el Perfil de Contratante GEGSA y su pagina de web.

Articulo 1.- Finalidad de las Instrucciones.

La finalidad de las presentes instrucciones internas en materia de contratacion es
establecer el sistema de contratacion de la entidad GEGSA como poder
adjudicador en aquellos supuestos especificos que no estdn sometidos a
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regulacion armonizada para asegurar la efectividad de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion y que el
contrato se adjudique a quien presente la oferta econGmicamente mas ventajosa.
Estas instrucciones se pondran a disposicion de todos los interesados en participar
en los procedimientos de adjudicacién de contratos regulados por ellas y se
publicaran en el perfil del contratante de la entidad.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

La presente instruccion se aplicara a la seleccion del contratista y la adjudicacién
de los contratos que no estan sometidos a regulacién armonizada en aplicacion de
los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad
y no discriminacion establecidos en el articulo 191 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Articulo 3.- Confidencialidad de la informacion.

No se divulgara la informacién facilitada por los empresarios que estos hayan
designado como confidencial, en particular los secretos técnicos o comerciales y
los aspectos confidenciales de las ofertas.

El contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella informacion a la
tenga acceso con ocasion de la ejecucién del contrato a la que se le hubiese dado
el referido caracter en los pliegos o en el contrato, o que por su propia naturaleza
deba ser tratada como tal. Este deber se mantendra durante un plazo de cinco afios
desde el conocimiento de esa informacién, salvo que los pliegos o el contrato
establezcan un plazo mayor.

Articulo 4. Procedimientos de contratacién.
Los contratos regulados en las presentes instrucciones se adjudicaran conforme a

los siguientes procedimientos:
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a) Adjudicacion directa para aquellos contratos de cuantia igual o inferior a 50.000
euros y/o la duracién del contrato no exceda de un afo.

b) Procedimiento negociado sin publicidad para los contratos de cuantia igual o
inferior a 200.000 euros.

c) Procedimiento negociado con publicidad en el perfil del contratante para los
contratos de cuantia superior a 200.000 euros e inferior 600.000 euros.

d) Procedimiento abierto para los contratos de cuantia superior a 600.000 euros.

No obstante, GEGSA podra recurrir al procedimiento abierto o restringido, en los
supuestos en que las prestaciones que deban ser contratadas estén definidas con
la necesaria concrecion, de forma que no sea necesaria la negociacién de aspectos
relativos a las mismas, con los empresarios o profesionales que intervengan en el
procedimiento de adjudicacion.

Igualmente, podrd GEGSA recurrir al procedimiento de dialogo competitivo y a la
subasta electrénica en los supuestos y condiciones contemplados en la Ley de
Contratos del Sector publico.

Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién profesional necesaria para
realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 111
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector publico.

De acuerdo con el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, los
contratos no sujetos a regulacion armonizada se sujetan a las disposiciones de
caracter general para todo el sector publico, establecidas en el Titulo preliminar y el
Libro primero de la citada Ley. Seran de aplicacién a dichos contratos con caracter
general, los preceptos siguientes:
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* Articulo 139. Principios de igualdad y transparencia.
* Articulo 140. Confidencialidad.

* Articulo 145. Proposiciones de los interesados

e Articulo 147. Admisibilidad de variantes o mejoras.

* Articulo 148. Subasta electrénica

* Articulo 149. Sucesion en el procedimiento

Ser& igualmente de aplicacién a los contratos de cuantia superior a 50.000
€ lo establecido en el articulo 120 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, relativo a informacion sobre condiciones de subrogacion en
contratos de trabajo.

Articulo 5.- Adjudicacién directa.
Procedera la adjudicacién directa de aquellos contratos cuyo importe no sea
superior a 50.000 Euros y/o la duracion del contrato no exceda de un afio.

Por aplicacién analdgica de la disposicion adicional novena del TRLCSP las
contrataciones o compras con precio sometido a tarifa 0 donde éste no pueda ser
negociable tales como suscripcién de revistas, contratacion de cursos de formacién
organizados por alguna entidad y a los que s6lo quepa suscribirse, contratacién de
anuncios en Boletines Oficiales, compra de espacios publicitarios en medios de
comunicacion etc. se consideraran como compras menores siempre que no tengan
el caracter de contratos sujetos a regulacion armonizada.

La adjudicacion de un contrato de forma directa por razén del importe, requerira la
realizacion de los siguientes tramites:

a. Inicio de la contratacion: Se iniciara con la solicitud de compra o peticion interna
cursada por el Departamento de la entidad con indicacién del gasto y del
empresario 0 empresarios seleccionados. Siempre que sea posible se consultara al
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menos con tres empresarios cualificados y en caso contrario se dejara constancia
de las razones que justifican la no realizacion de la consulta.

b. Capacidad de obrar: Se entenderd acreditada la capacidad de obrar del
empresario o profesional con la presentacion de la factura correspondiente,
siempre y cuando ésta retina y contenga los datos y los requisitos establecidos en
la normativa que regula el deber de expedir y entregar la factura. En cualquier caso,
la entidad podra requerir, en cualquier momento, al contratista que acredite su
capacidad.

c. Finalizacion: La contratacién finalizara con la aprobacion de la factura por parte
del érgano competente de la entidad, aprobandose de esta manera el gasto.

Articulo 6.- Procedimiento negociado con publicidad en el perfil del
contratante y sin publicidad.

La invitacibn a participar en el procedimiento de contratacion contendrd los
siguientes datos:

« Identificacion del expediente de contratacién

* Plazo para la presentacion de solicitudes de participacion.

* Lugar de presentacién de las ofertas.

* Pliego de Condiciones del contrato

» Documentacion técnica sobre el alcance del contrato, y lugar de retirada de la
documentacion, cuando por sus caracteristicas no pueda ser descargada
directamente del perfil de comprador.

Podra seguirse el procedimiento negociado sin publicidad en los casos
establecidos por la Ley de Contratos del Sector publico, para las Administraciones
publicas, tanto con caracter general para todo tipo de contratos como de forma
especifica para los contratos de obras, suministros y servicios.

Los érganos de contratacién fijaran los plazos de recepcion de las ofertas teniendo
en cuenta el tiempo que razonablemente pueda ser necesario para preparar
aquéllas, atendida la complejidad del contrato.
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Cuando se siga el procedimiento negociado con publicidad se anunciara
publicamente mediante una invitacion a participar en el procedimiento para todos
quienes estén interesados y reunan los requisitos de capacidad para contratar. El
anuncio se realizara a través de Internet, en el perfil del contratante de GEGSA sito
en su pagina web. De manera adicional, se podra decidir por el érgano de
contratacion la publicidad del procedimiento de contratacion en diarios locales.

Los drganos de contratacion fijaran los plazos de recepcién de las ofertas y
solicitudes de participacion teniendo en cuenta el tiempo que razonablemente
pueda ser necesario para preparar aquéllas, atendida la complejidad del contrato.
El plazo minimo para la recepcién de ofertas en los procedimientos negociados con
publicidad sera de 10 dias. En los procedimientos declarados de urgencia por el
organo de contratacién, el plazo podra ser reducido a la mitad.

El pliego de condiciones del contrato contendra las caracteristicas basicas del
contrato, el régimen de admisién de variantes, las modalidades de recepcion de las
ofertas, los criterios de adjudicacion y las garantias que deberan constituir, en su
caso, los licitadores o el adjudicatario.

En el pliego se haran constar expresamente los requisitos de capacidad para
contratar y de solvencia técnica, econdémica y financiera que deberan ser
acreditados por los licitadores, asi como los aspectos concretos que vayan a ser
objeto de negociacién, debidamente relacionados con las necesidades que se
pretenden cubrir y el objeto del contrato.

Igualmente se haran constar en el pliego de condiciones del contrato, los valores
gue se vayan a estimar como anormales o desproporcionados, bien sea por la
relacion entre las ofertas econdémicas, o0 como consecuencia de la conjuncion de
factores, tales como plazos o calidades, con el precio ofertado.
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Expresamente constardn en los Pliegos de Clausulas del contrato las
circunstancias especiales que debera cumplir la empresa adjudicataria en la
ejecuciéon del contrato y que deberdn ser tenidas en cuenta como elementos
esenciales de la contratacion. Igualmente, se estableceran las estipulaciones
correspondientes a los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos.

En todo momento se respetara la igualdad de los licitadores y la transparencia en el
proceso de forma que:

* No se admitiran ofertas fuera del plazo sefialado para la recepcion de solicitudes
de participacion.

* Las aperturas de las ofertas en procesos con concurrencia se llevaran a cabo de
manera simultanea, una vez finalizado el plazo de licitacion.

« De manera previa a la negociacién se debera acreditar la capacidad para
contratar y la solvencia para la ejecucién del contrato, de acuerdo con los requisitos
establecidos en el anuncio de licitacion y el Pliego de condiciones del contrato.

 La negociacion se llevara a cabo en los términos previstos en el articulo 178 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

* Se notificara a los licitadores el resultado del proceso de seleccion del contratista.

“La publicacién en el perfil de contratante de la oferta seleccionada”, sustituira la
notificaciéon individualizada a cada uno de los licitadores, sobre el resultado del
proceso de seleccion del contratista.

Articulo 7.- Contratacién mediante procedimientos distintos del negociado.

En los procedimientos abiertos, se procedera a la publicacion de la licitacién en el
Boletin Oficial de la Provincia y la seleccién de la empresa adjudicataria se
producira, mediante la valoracién de las ofertas con arreglo a los factores de
evaluacion establecidos en los pliegos de condiciones de la licitacion, sin que por
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parte del 6rgano de contrataciébn pueda negociarse sobre los diferentes aspectos
de las ofertas presentadas.

Los factores de evaluacion de las ofertas deberan enunciarse con la debida
concrecion.

En los factores de evaluacion objetiva, deberd expresarse la formula o proceso
l6gico para la obtencién de la puntuacion.

En los criterios de adjudicacion que requieran de un juicio de valor, cuyo peso
relativo serd por regla general inferior a los de evaluacién objetiva, al enunciado
general le debera seguir una descripcién de los elementos principales que seran
tenidos en consideracion para la adjudicacion a la oferta econémicamente mas
ventajosa.

En el procedimiento restringido sélo podran presentar proposiciones aquellos
empresarios que, a su solicitud y en atencion a su solvencia de acuerdo con los
criterios sefalados en el Pliego de Condiciones del Contrato, sean seleccionados
por el d6rgano de contratacion. En este procedimiento estar4 prohibida toda
negociacion de los términos del contrato con los solicitantes o candidatos.

Ser& de aplicacién a los contratos no armonizados que GEGSA pretenda suscribir,
lo establecido en los articulos 179 y siguientes sobre el didlogo competitivo.

Igualmente sera de aplicacion lo previsto en los articulos 184 y siguientes sobre
normas especiales aplicables a los concursos de proyectos.

Articulo 8.- Presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento

de requisitos previos.

Solo podran contratar con GEGSA las personas naturales o juridicas, espafiolas o

extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una
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prohibicién para contratar, y acrediten su solvencia econémica, financiera y técnica
o profesional o, en los casos en que asi lo exija por el TRLCSP, se encuentren
debidamente clasificadas.

Los empresarios deberan contar, asi mismo, con la habilitacion empresarial o
profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacion de la actividad o
prestacion que constituya el objeto del contrato.

El licitador a cuyo favor recaiga la propuesta de adjudicacion, es quien debera
acreditar ante el 6rgano de contratacién, previamente a la adjudicacion del contrato,
la posesion y validez de la documentacion acreditativa de la aptitud para contratar a
que se refiere el articulo 146 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Conforme a lo estipulado en el articulo 146.4 del TRLCSP, la aportacién
inicial de los documentos acreditativos de la aptitud para contratar se sustituye por
una declaracion responsable del licitador en la que indique que cumple las
condiciones establecidas para contratar con el Sector Publico. En todo caso el
organo de contratacién, en orden a garantizar el buen fin del procedimiento, podra
recabar, en cualquier momento anterior a la adopcién de la propuesta de
adjudicacion, que los licitadores aporten documentacién acreditativa del
cumplimiento de las condiciones establecidas para ser adjudicatario del contrato.

Articulo 9. Criterios de valoracion y evaluacion de las ofertas.
Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta
econémicamente mas ventajosa debera atenderse a criterios directamente
vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad, el precio, la férmula
utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacion de la obra o a la
prestacion del servicio, el plazo de ejecucién o entrega de la prestacion, el coste de
utilizacion, las caracteristicas medioambientales o vinculadas con la satisfaccién de
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exigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en las
especificaciones del contrato, propias de las categorias de poblacién especialmente
desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las
prestaciones a contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas
estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el
mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u otros semejantes.

Cuando soélo se utilice un criterio de adjudicacion, éste ha de ser, necesariamente,
el del precio mas bajo. En la determinacion de los criterios de adjudicacion se dara
preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del
contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través
de la mera aplicacion de las formulas establecidas en los pliegos.

Cuando se tome en consideracibn mas de un criterio, debera precisarse la
ponderacion relativa atribuida a cada uno de ellos, que podra expresarse fijando
una banda de valores con una amplitud adecuada. En el caso de que el
procedimiento de adjudicacion se articule en varias fases, se indicara igualmente
en cuales de ellas se iran aplicando los distintos criterios, asi como el umbral
minimo de puntuacion exigido al licitador parta continuar en el proceso selectivo.
Cuando por razones debidamente justificadas, no sea posible ponderar los criterios
elegidos, estos se enumeraran por orden decreciente de importancia.

En el procedimiento negociado, la evaluacion se llevara a cabo, una vez finalizada
la negociacion con las empresas licitadoras, en su caso con diferentes fases,
mediante un juicio de valor de las ofertas finales, en relacion con los distintos
factores que hubieran servido de base para negociar. La evaluacion se concretara
en un informe en donde constara una descripcion de los elementos esenciales que
definen cada una de las ofertas. A continuacion de dicha descripcion, se haran
constar los elementos de la oferta que se estime econémicamente mas ventajosa
que fundamenten dicha opinion, en relacion a las ofertas restantes.
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En los procesos distintos del negociado sometidos a concurrencia, se deberan
comparar las ofertas de las empresas de acuerdo con los parametros expresados
en las condiciones de la licitacion publica, como criterios de adjudicacion. Se
evaluaran en primer lugar los factores que requieran un juicio de valor y una vez
elaborado el informe correspondiente a los mismos por el técnico responsable, se
procedera a la evaluacion de los aspectos de apreciacion objetiva. Con tal objeto,
se podra disponer por el érgano de contratacién que las ofertas se presenten con la
debida separacion que permita aperturas de sobres o carpetas dentro de los
mismos en momentos sucesivos. En tal sentido, una vez tabuladas las
proposiciones de las empresas licitadoras en sus aspectos técnicos y realizado un
informe de valoracion, se procedera a la apertura de las ofertas econdmicas y a la
evaluacion final de las proposiciones, aplicando los pesos especificos establecidos
en el Pliego para los aspectos técnicos y econémicos. La puntuacién obtenida
fundamentara la propuesta de adjudicacion al érgano de contratacion.

GEGSA apreciara la existencia de valores anormales o desproporcionados, de
acuerdo con lo establecido en las condiciones de la licitacion, evaluando cada
oferta en relacién a las restantes, integrando en la evaluacién la globalidad de los
factores que afectan al precio. Para la exclusién de una oferta por contener valores
anormales o desproporcionados, debera previamente requerirse a la empresa
licitadora en cuestion, la informacion necesaria que permita justificar dichos valores,
salvo que ya se contenga dicha informacién en la propia oferta. En caso de que la
justificacion no se valore como suficiente, quedara excluida de la licitacion.

Articulo 10.- Propuesta de adjudicacion.

La valoracién global de las ofertas dar& lugar a una propuesta de adjudicacion, que
se elevaraal Organo de Contratacion. La propuesta de contratacion no crea
derecho alguno a favor del licitador propuesto frente a la entidad.
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El érgano de contratacién no podré incluir condiciones en la adjudicacion contrarias
a los pliegos de condiciones que rigieron la licitacion. Cuando el 6rgano de
contratacion no adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta formulada
debera motivar su decision.

Articulo 11.- Formalizacién de contratos.

GEGSA formalizara los contratos en los términos y plazos previstos en los pliegos
de condiciones que regulen la contratacion. Con caracter general, se formalizaran
en documento intervenido por la Secretaria del Consejo de Administracién. No
obstante, el contratista podra solicitar que el contrato se eleve a escritura publica
notarial, corriendo a su cargo los correspondientes gastos. Los pliegos de
condiciones especificos de cada tipo de contrato y toda la documentacion
necesaria para su desarrollo revisten caracter contractual y se consideran por tanto
parte del contrato.

Articulo 12. Entrada en vigor.

Las presentes instrucciones entraran en vigor al dia siguiente de su aprobacion por
el Consejo de Administracion para todas las contrataciones que no estén sujetas a
regulacion armonizada.

Sin perjuicio de garantizar los principios del articulo 191 del TRLCSP recogidos en
las presentes instrucciones se iran introduciendo los medios electronicos en la
contratacion que realice la sociedad.

Articulo 13. Jurisdiccion.
El orden jurisdiccional civil sera el competente para resolver las controversias que
surjan entre las partes en relacion con los efectos, cumplimiento y extincion de los
contratos privados. Este orden sera también competente para conocer de cuantas
cuestiones litigiosas afecten a la preparacion y adjudicacion de los contratos
privados, siempre que no estén sujetos a una regulacion armonizada. Los contratos
sujetos a regulacion armonizada que cumplan los requisitos establecidos en el
13
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articulo 40 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, seran
objeto de un recurso especial cuyo procedimiento a seguir se indica en dicho
articulo y siguientes.

Articulo 14. Organo de contratacion.

El Organo de Contratacién de GEGSA sera el Consejero Delegado; igualmente, en
Su caso, las personas a quienes se les haya otorgado expresamente esta facultad,
debidamente inscrita en el Registro Mercantil.

Las presentes instrucciones se publicaran en la pagina web de la GEGSA, en la
seccion perfil del contratante; igualmente, se incluira el enlace de la Entidad
GEGSA en la pagina web oficial del Ayuntamiento de Granada.

Disposicién final: los importes recogidos en esta instruccién se consideran IVA
excluido.

ANEXO VI

MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DEL LICITADOR INDICANDO
QUE CUMPLE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS LEGALMENTE PARA
CONTRATAR CON EL SECTOR PUBLICO

D./DA@ v e e e, €1 NOMDTE Y representacion
delaSociedad .........cooveiiiiiiiiiiiieiieiie, CONCLLE.
DECLARA:

Que la empresa a la que representa, cumple las condiciones establecidas
legalmente para contratar con el Sector Publico y en concreto las exigidas en los
pliegos de prescripciones técnicas y clausulas administrativas particulares que
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sirven de base a la convocatoria, cuyo contenido declara conocer y acepta
plenamente™.

Granada, ...... (o [T de ...ooccovn.

(Firma de la persona fisica o representante legal, en su caso)

AL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE GRANADA EVENTOS GLOBALES
SOCIEDAD ANONIMA”

! Se advierte que el momento decisivo para apreciar la concurrencia de los requisitos de capacidad y solvencia
exigidos para contratar con la Administracion sera el de finalizacién del plazo de presentacion de las
proposiciones, por lo que desde la citada fecha, debera cumplir el licitador con tales previsiones.
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